
พระราชดำรัส ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน 

“หลักสำคัญวาตองมีน้ำบริโภค
น้ำใช น้ำเพื่อการเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น
ถาไมมีน้ำ คนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได
แตถามีไฟฟา ไมมีน้ำ คนอยูไมได”

เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๙

การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ
ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT

รายวิชา 30505-2206



 

 

 

1 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

เนื้อหารายวิชา 30505 – 2206 

วิชา การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ 

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

 

 

เน้ือหาโดยรวม 

คำนิยม โดย ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนชิ  

บทนำ 

บทท่ี 1  อุตุนิยมวิทยาชุมชน อุทกวิทยาชุมชน 

บทท่ี 2  การจัดการทรัพยากรแหลPงน้ำเพื่อการเกษตร 

บทท่ี 3  ดิน น้ำ ปWา และ ระบบนิเวศ 

บทท่ี 4  ความรPวมมือกับการจัดการน้ำชุมชน 

บทท่ี 5  กักเก็บน้ำไว]ใต]ดิน โดยธนาคารน้ำใต]ดิน 

บทท่ี 6  การจัดการน้ำเสียชุมชนด]วยศาสตรbพระราชา 

บทท่ี 7  นวัตกรรมการจัดการน้ำโดยชุมชน 

บทท่ี 8  หลักการแก]ปeญหาน้ำแล]ง น้ำทPวม 

บทท่ี 9  การประยุกตbใช]ศาสตรbพระราชากับการพัฒนาการจัดการน้ำท่ีย่ังยืน 

ภาคผนวก 

 

 

 



 

 

 

2 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

เนื้อหารายวิชา 30505 – 2206 

วิชา การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ 

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

 

 

คณะผูVจัดทำ สังกัด 

ดร.ปริเวท วรรณโกวิท (Editor) 

นายประเชิญ คนเทศ 

หัวหน]าศูนยbวิศวกรรมสารสนเทศภูมิศาสตรb และนวัตกรรม (KGEO) 

มูลนิธิลุPมน้ำทPาจีนนครปฐม 

อาจารยbจรญู เลาหเลิศชัย ข]าราชการบำนาญกรมอุตุนิยมวิทยา 

อาจารยbธาดา สุขะปุณพันธูb กรมชลประทาน 

อาจารยbณรงคb ไตรกิจวัฒนกุล 

ดร.พงษbศักด์ิ วิทวัสชุติกุล 

กรรมการผู]ทรงคุณวุฒลิุPมน้ำชี 

บริษัท เอสซจีี เคมิคอลสb จำกัด(มหาชน) 

ผศ.ดร.วาสนา วิรุญรัตนb  คณะผลิตกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแมPโจ] 

นายภาณุวัฒนb เกี๋ยงคำแดง  นักศึกษาคณะผลิตกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแมPโจ] 

ผศ.ดร.ชินานาฏ วิทยาประภากร  คณะวิทยาศาสตรbและเทคโนโลยีการเกษตร 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล]านนา 

นางสาวณัฐbธมญ  คิดชัย  

นายธเนศ นะธิศรี  

หนPวยวิจัย Green and Smart Technology for Environment  

ผู]เช่ียวชาญด]านน้ำใต]ดินของสหรัฐอเมริกา (American Groundwater 

Solutions)  

นายภควัต พึ่งตัว  องคbการบรหิารสPวนตำบลบ]านผึง้ จังหวัดนครพนม 

นางสาวคนิตา พินิจ  

นายฟ�าหมPน  สุขสม 

องคbการบรหิารสPวนตำบลบ]านผึง้ จังหวัดนครพนม 

องคbการบรหิารสPวนตำบลบ]านผึง้ จังหวัดนครพนม 

รศ.ดร.อุษา ฮัมฟรี ่ ภาควิชาคณิตศาสตรb คณะวิทยาศาสตรb 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล]าธนบรุี  

นายณัฏฐb พงศbพูนสุขศรี  คณะทำงานโครงการบรหิารจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำร ิ

นางปรียา ธรรมนิยม  คณะทำงานโครงการบรหิารจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำร ิ

นางสาวป�ยวรรณ นาคโต คณะทำงานโครงการบรหิารจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำร ิ

นางสาวปาริชาต พรดี  

นายนาวิน รินรัตนb  

นายณัฐพล เย็นสกุลสุข 

ศูนยbวิศวกรรมสารสนเทศภูมิศาสตรb และนวัตกรรม (KGEO) 

ศูนยbวิศวกรรมสารสนเทศภูมิศาสตรb และนวัตกรรม (KGEO) 

ศูนยbวิศวกรรมสารสนเทศภูมิศาสตรb และนวัตกรรม (KGEO) 



 

 

 

3 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

สารบัญ 

บทท่ี  หนVา 

คำนิยม คำนิยม โดย ดร.คณุหญิงกัลยา โสภณพนิช  7 

บทนำ โครงการจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำริ 8 

บทท่ี 1 อุตุนิยมวิทยาชุมชน อุทกวิทยาชุมชน 

การเกิดเมฆ (Clound) และหยาดน้ำฟ�า (Precipitation) 

ชนิดของฝนในประเทศไทย 

ลักษณะและชPวงเวลาการเกิดฝนชนิดตPางๆ ในประเทศไทย 

ความแปรปรวนของฝนของประเทศไทย 

10 

11 

12 

14 

15 

บทท่ี 2 การจัดการทรัพยากรแหล^งน้ำเพ่ือการเกษตร 

ลุPมน้ำ (Watershed) 

ที่มาของการจัดการน้ำ 

เครื่องมือในการบริหารจัดการน้ำ 

หลักการบรหิารจัดการน้ำในสภาวการณbตPางๆ 

ข]อมูลในพื้นทีป่ระกอบการบรหิารจัดการน้ำ 

หลักการวัดน้ำทPาที่ไหลในลำธาร 

การวัดน้ำในลุPมน้ำแบบประยุกตb 

สมการนาข]าว ตามแนวเกษตรทฤษฎีใหมP 

19 

19 

20 

20 

22 

23 

27 

27 

31 

บทท่ี 3 ดิน น้ำ ปaา และ ระบบนิเวศ 

ปรุงดินที่บ]านและชุมชนให]เป�นแหลPงอาหารครอบครัวและชุมชน (ภูมิคุ]มกัน) 

การพัฒนาดินเพื่อเกษตรกรรม 

การปรับปรงุดิน 

36 

36 

42 

44 

บทท่ี 4 ความร̂วมมือกับการจัดการน้ำชุมชน 

การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 

องคbกรบรหิารจัดการทรพัยากรน้ำ 

การจัดสรรน้ำและการใช]น้ำ 

ภาวะน้ำแล]งและภาวะน้ำทPวม 

การอนุรกัษbและการพฒันาทรัพยากรน้ำสาธารณะ 

พนักงานเจ]าหน]าที ่

46 

46 

46 

47 

51 

53 

54 

55 

 



 

 

 

4 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

สารบัญ (ต̂อ) 

บทท่ี  หนVา 

 ความลับผิดชอบทางแพPงกรณีทำให]เกิดความเสียหายตPอทรพัยากรน้ำสาธารณะ  

เครือขPายความรPวมมอืเพื่อพัฒนาชุมชน 

ความสำเรจ็ตามแนวทางศาสตรbพระราชา 

ปeจจัยแหPงความสำเร็จและข]อคิดที่ได]จากการดำเนินการ 

แนวทางการพฒันาให]ย่ังยืน  

การเป�นต]นแบบให]กบัหนPวยงานอื่น/การขยายผล 

รางวัลทีเ่คยได]รับ 

55 

56 

57 

60 

60 

61 

61 

บทท่ี 5 กักเก็บน้ำไวVใตVดิน โดยธนาคารน้ำใตVดิน 

หลักการธนาคารน้ำใต]ดิน 

ประเภทของการทำธนาคารน้ำใต]ดิน 

ธนาคารน้ำใต]ดินระบบป�ดอยPางงPายฉบับชาวบ]าน 

ตัวอยPางความสำเรจ็การนำธนาคารน้ำใต]ดินไปใช]ในการจัดการน้ำโดยชุมชน 

โครงการระบบเกบ็กักน้ำในถ้ำตามพระราชดำร ิ

แนวทางพัฒนาที่ย่ังยืนจากบ]านสูPชุมชน หมูPบ]าน และตำบล 

63 

63 

69 

70 

72 

83 

85 

บทท่ี 6 การจัดการน้ำเสียชุมชนดVวยศาสตรjพระราชา 

บทนำ 

การจัดการน้ำเสียชุมชนด]วยศาสตรbพระราชา 

แนวทางการจัดการขยะและน้ำเสีย ตำบลและชุมชนด]วยศาสตรbพระราชา 

สรุปแนวคิดการจัดการน้ำเสียชุมชนด]วยศาสตรbพระราชา 

88 

88 

91 

95 

100 

บทท่ี 7 นวัตกรรมการจัดการน้ำโดยชุมชน 

ความหมายของเครือขPาย 

การจัดประชุมเชิงอยPางสร]างสรรคb 

บทบาทของชลกรผู]ดำเนินการประชุม 

เคล็ดลบัในการประชุมอยPางสร]างสรรคb 10 ประการ 

บัญญัติ 10 ประการสำหรับผู]ดำเนินการประชุมดังมีรายละเอียดดังตPอไปน้ี 

101 

102 

104 

105 

106 

106 

บทท่ี 8 หลักการแกVปmญหาน้ำแลVง น้ำท̂วม 

ความรู]เรื่องอุทกภัย 

ตัวอยPางกรณีศึกษาภัยแล]งในภาคอีสาน 

108 

115 

117 

 



 

 

 

5 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

สารบัญ (ต̂อ) 

บทท่ี  หนVา 

บทท่ี 9 การประยุกตjใชVศาสตรjพระราชากับการพัฒนาการจัดการน้ำท่ียั่งยืน 

ศาสตรbพระราชา 

หลักในการทรงงานของในหลวง (ศาสตรbพระราชา) 23 ข]อ 

ตัวอยPาง 9 โครงการพระราชดำร ิ

การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

123 

123 

124 

127 

127 

บรรณานุกรม  132 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

6 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

7 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

คำนิยม 

หนังสือศาสตรjพระราชา 

โดย ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช 

……………………………. 

 

 คำนำ หนังสือศาสตรbพระราชา โดย ดร.คุญหญิงกัลยา โสภณพนิช เป�นบุญ ของแผPนดิน

ไทยที่เรามีพระเจ]าแผPนดินซึ่งคนทั่วโลกยกยPองวPาเป�น King of the King ในหลวงรัชกาลที่9ของ

เราเป�นพระเจ]าแผPนดินที่เปรียบเสมือนพPอของแผPนดินที่คอยดูแลปกป�องรักษาพสกนิกรของ

พระองคbทPานให]อยูPเย็นเป�นสุขทุกทิวาราตรีด]วยพระราชปณิธาณและศาสตรbพระราชา ตPางๆ ให]

ประชาชนทุกหมูPเหลPาบนผืนแผPนดินธรรมแผPนดินทองได]น]อมนำไปปฏิบัติในการดำรงชีพ การ

บริหารจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำริจึงได]เกิดการเรียนการสอนข้ึนในวิทยาลัยเกษตร

เทคโนโลยีและประมง 47 แหPงของกระทรวงศึกษาท่ีการ  

 ทั้งนี้กระทรวงศึกษาที่การได]อัญเชิญพระราชปณิธานศาสตรbพระราชาดังกลPาวมาพัฒนา

เป�นหลักสูตร”ชลกร”ภายใต]สาขาเครื่องกลการเกษตร เพื่อนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรชั้นสูง

(ปวส.) ผู]เขียนหนังสือทุกทPานและคณะได]กรุณาบรรยาย”ศาสตรbพระราชา”ออกเป�นลักษณะ 9 

ตา เชPน ตาฟ�า ตาน้ำ ตาดิน และตาอ่ืนๆ อีกจนกระท่ัง ตาสับปะรด เพื่อให]นักศึกษาและผู]สนใจได]

อPานติดตามอยPางนPาสนุก และซาบซึ้งถึงพระมหากรุณธิคุณที่ได]พระราชทานแนวทางการบริหาร

จัดการน้ำที่มีประโยชนbตPอการดำรงชีพของทุกผู]ทุกนามที่เจริญรอยตามศาสตรbพระราชา  และ

ตระหนักวPา”น้ำคือชีวิต”อยPางแท]จริง 
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นอกจากการเป�นอดีตกรรมการและผู]เขียนหนังสือสารานุกรมไทย สำหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคb

พระบาทสมเด็จพระเจ]าอยูPหัว รัชกาล ที่ 9 แล]ว คุณหญิงกัลยายังได]สืบสานพระราชปณิธานในการชPวยเหลือ

เกษตรกรให]มีน้ำใช] แก]ปeญหาความยากจน โดยได]กPอตั ้งโครงการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนว

พระราชดำริ โดยได]รับการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย ในการขับเคลื่อนรPวมกับ

อาชีวะเกษตร โดยมูลนิธิโยบายสาธารณะไทยที่มีนายโชติ โสภณพนิช เป�นประธานได]บริจาคเงินเพื่อเป�นทุน

แรกเริ่มในการต้ังกองทุน จำนวน 100 ล]านบาท ในการนำไปบริหารโครงการโดยรPวมและสร]างโมเดลต]นแบบ

การกักเก็บน้ำรองรับน้ำฝน บนพื้นที่อาชีวะเกษตรกPอนขยายผลไปยังชุมชนโดยรอบ ชPวยสร]างงานสร]างเงิน

สร]างคุณภาพชีวิตด]วยวิทยาศาสตรbเทคโนโลยีและนวัตกรรม ให]กับนักศึกษาอาชีวะเกษตรรวมทั้งคนในชุมชน 

 โครงการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ เกิดข้ึนด]วยปณิธาน 1.ต]องการจะสืบสาน

แนวพระราชดำริ ชPวยเกษตรกรให]มีน้ำใช] แก]จน แก]น้ำล]น พ]นภัยแล]ง 2.ต]องการสร]างชุมชนให]เข]มแข็ง 

พึ่งตนเองได] วางรากฐาน “น้ำเพื่อการเกษตร” 3.ต]องการสร]างหลักสูตร “ชลกร” เพื่อให]สถานศึกษาเป�น

ศูนยbกลางองคbความรู] 4.ต]องการสร]าง Smart Farmer โดยนำวิทยาศาสตรb เทคโนโลยี นวัตกรรม มายกระดับ

การทำการเกษตร และ 5.ต]องการที่จะยกระดับองคbความรู]ด]านการบริหารจัดการน้ำสูPมาตรฐานสากล 

 ในฐานะกำกับวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 47 แหPงทั่วประเทศ คุณหญิงกัลยาได]นำองคbความรู]เรื่อง

การบริหารจัดการน้ำสูPวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี (วษท.) ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสร]างมาตรฐานการ

เรียนรู]ด]วยวิทยาศาสตรbและเทคโนโลยี สPงผลให]ตPอมาได]มีการพัฒนาขึ้นเป�นหลักสูตร “ชลกร” ครั้งแรกใน

ประเทศไทย เพื่อหวังให]ความชPวยเหลือชุมชน ด]วยการสร]างนักบริหารจัดการน้ำในชุมชน ชPวยเหลือเกษตรกร 

ให]มีน้ำกิน น้ำใช] แก]ปeญหาความยากจนได]อยPางย่ังยืน  

  ปeจจุบันหลักสูตร “ชลกร” ถูกบรรจุเข]าสูPหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรข้ันสูง (ปวส.) ซึ่งได]เป�ดสอน

เป�นรุPนที่ 2 แล]ว ในป¡การศึกษา 2565 ใน 12 วิทยาลัยฯ ได]แกP วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีมหาสารคาม, 

ร]อยเอ็ด, ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี, ยโสธร, นครราชสีมา, บุรีรัมยb, ขอนแกPน, อุดรธานี, ชัยภูมิ, สระแก]ว และ

สุโขทัย โดยคุณหญิงกัลยาสนับสนุนทุนการศึกษาให]แกPผู]ที่เรียนหลักสูตรชลกร รุPนที่ 1 และ 2 ทุกราย และสืบ

สานตPอเน่ืองกับภาคีเครือขPายเพื่อความย่ังยืนตPอไป 

 จึงเป�นที่มาของ "การจัดการน้ำที่ยั่งยืนควรเริ่มที่การศึกษาโดยพิจารณาเป�นระบบตั้งแตPต]นน้ำ กลาง

น้ำ ถึงปลายน้ำ จากนภา สูPภูผา ถึงมหานที" โดยมีคณะทำงานจิตอาสามารPวมสรรคbสร]าง 6 วิชาหลัก โดยวิชา

สุดท]ายได]แกP การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำริ รวบรวมธรรมชาติของศาสตรbพระราชาใน
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หลวงรัชกาลที่ 9 ผสานรายวิชาการจัดการน้ำและดิน วิเคราะหbและสังเคราะหbตีแผPเพื่อให]สามารถนำไปใช]ได]ใน

ชุมชน โดยมี อาจารยb ประเชิญ คนเทศ มาเป�นผู]นำในการพัฒนาวิชาน้ี พร]อมผู]เช่ียวชาญจากหนPวยงานภาครัฐ

และเอกชน ยกตัวอยPางเชPน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล]าธนบุร ีมหาวิทยาลยัเกษตร มหาวิทยาลัยราช

มงคลล]านนา มหาวิทยาลัยแมPโจ] มหาวิทยาลัยราชภัฎ องคbการบริหารสPวนตำบลบ]านผึ้ง วังหามแห มาบตาพุด 

ผักไหม หนองมะโมง ลุPมน้ำทPาจีน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน บริษัท SCG PTTGC รPวมมือกัน และ

นำไปถPายทอดให]อาจารยbแตPละวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเข]าใจและนำไปถPายทอดให]นักศึกษาได]เข]าใจ

และกระจายความรู]สูPชุมชนโดยอาศัยการสร]างเครือขPายเป�นการสร]างความสัมพันธbในระดับชุมชนในการแก]ไข

ปeญหาน้ำแล]งและน้ำทPวมของประเทศไทย หากแก]ไปทีละจุด ผลสำเร็จอาจจะมีน]อย และอาจจไมPยั่งยนืหาก

องคbความรู]น้ันไมPได]บันทึกชัดเจน หรือมีการสPงตPอกันอยPางตPอเน่ือง การใช]เครือขPายจึงเป�นหนทางหน่ึงมีโอกาส

สูงที่จะประสบความสำเร็จ  ดังเชPน หมูPบ]านลิ่มทอง อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยb ที่คนในชุมชนรPวมใจกันทำ

ระบบกักเก็บน้ำ ชPวยกันกักเก็บน้ำใต]ดินหน]าฝน และมีน้ำใช]ทุกครัวเรือนในยามแล]ง ทำทางสPงผPานให]น้ำไหลไป

ยังทุกครัวเรือน ทำให]แก]ปeญหาทั้งการขาดแคลนน้ำ และปeญหาความยากจน อีกตัวอยPางหน่ึง คือ การจัดการ

น้ำโดยชุมชนพื้นที่ อบต.บ]านผึ้ง มีการกักเก็บน้ำ จากฝนที่มีปริมาณมากไว]ใต]ดินและสามารถนำมาใช]ได]ในฤดู

แล]งกPอให]เกิดรายได]เพิ่มข้ึนในครัวเรือน 

 การสร]างวิชาการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำริ (ศาสตรbพระราชา) จึงเป�นการสร]าง

โครงสร]างพื้นฐานที่สำคัญในการแก]ไขปeญหาน้ำทPวม น้ำแล]ง แก]จน ดังนั ้นจึงควรนำศาสตรbพระราชาไป

ประยุกตbใช]ให]เกิดประโยชนbสูงสุดตPอเกษตรกรและประชาชนในชุมชนและกระจายสูPชุมชนให]เกิดกระบวนการ

เรียนรู]ข้ึนภายในท]องถ่ิน เพื่อตอบสนองประโยคที่กลPาววPา “การจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำริ ถ]า

หากพูดถึงประโยชนbท ี ่ได ]แนPนอนวPาประโยชนbท ี ่ได ]น ั ้นไมPได]แคPสPงผลที ่ด ีให ]แกPมนุษยbแตPยังส Pงเสริม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล]อมให]ไปสูPทิศทางที่ดีข้ึน” 
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บทท่ี 1 

อุตุนิยมวิทยาชุมชน อุทกวิทยาชุมชน 

ฤดูฝนอยูPในชPวงระหวPางกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาาคม พ.ศ.2565 นี้เรามักจะได]รับ

ขPาวสารทุกวัน วันละหลายชPวงเวลาเกี่ยวกับการตกของฝนแล]วทำให]เกิดน้ำบPาไหลหลากเข]าทPวมขังในพื้นที่ทำ

การเกษตรและกPอนหน]าน้ี คือ ประมาณเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ก็จะได]รับขPาวสารเกี่ยวกับปeญหาการ

ขาดแคลนน้ำใช] อันเนื่องมาจากฝนทิ้งชPวงเป�นเวลานานหรือตกน]อยจนดูเหมือนวPา “ฝนที่ตกจากท]องฟ�าลงสูP

ดิน” เป�นผู]ร]ายที่สร]างความเดือดร]อน ให]กับทุก ๆ คน ในสังคมไปเสียแล]วหรือ ?  

รู ]เขา-รู ]เรา กPอนที ่จะดPวนตัดสินใจ ขอให]นำศาสตรbพระราชาข]อที่ (1) ของพระบาทสมเด็จพระ

เจ]าอยูPหัวรัชกาลที่ ๙ ที่ ระบุวPา “จะทำอะไร ต]องศึกษาข]อมูลให]เป�นระบบ” โดยที่พระองคbทPานได]ทรงนำคำ

สอนของพระพุทธเจ]า ในสPวน ของ “สัปปุริสธรรม ๗” มาใช]ในการดำเนินชีวิตให]เกิดความสุข ซึ่งหลักธรรมทั้ง 

๗ ประการน้ี ได]แกP รู]จักเหตุ รู]จักผล รู]จักตน รู]จักประมาณ รู]จักกาล รู]จักปฏิบัติ และรู]จักบุคคล ทั้งหมดน้ี จึง

เป�นที่มาของการ “รู]เขา” ซึ่งเป�น การเรียนรู]พฤติกรรมของฝน เป�นขั้นตอนจากนภาผPานภูผาสูPมหานที หรือ 

จากเมฆฝนบนท]องฟ�า และตกลงสูPต]นไม] และพื้นดินบนภูเขา กPอนที่จะลำเลียงน้ำดังกลPาวลงสูPลำธาร ตลอดจน

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการตกจากอดีต จวบจนปeจจุบัน และการ “รู]เรา” น่ันคือ การดำรงชีวิตของมนุษยb

เรา วPามีบทบาทตPอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ของฝนหรือไมP เมื่อกลPาวมาถึงจุดนี้ บางทPานก็จะนึกขึ้นมาได] 

แตPบางทPานก็ยังนึกไมPออก ดังน้ัน เราจะเรียนรู]ไป ด]วยกันนะครับ ไมPต]องจด ไมPต]องจำ แคPหลับตา และนึกภาพ

ตามก็พอครับ รู]เขา : พฤติกรรมการตกของฝน ฝน คือ ไอน้ำในอากาศที่กลั่นตัวเป�นละอองน้ำ แล]วรวมตัวกัน

เป�นหยดน้ำฝน กPอนที่จะตกลงมาที่พื้นโลก โดยเป�นสPวนหนึ่งในระบบการหมุนเวียนของน้ำบนโลก ฝนจะ

เกิดข้ึนไมPได]เลย ถ]าขาดปeจจัยใดปeจจัยหน่ึง น่ัน คือ (1) ไอน้ำ ซึ่งเป�นแหลPงน้ำ-ที่มาของน้ำฝน ซึ่งในฤดูฝนได]รบั

ไอน้ำที่พัดมาจากทะเลอันดามันโดยมรสุมตะวันตกเฉียงใต] (2) เมื่อไอน้ำลอยตัวสูงขึ้นจะมีอุณหภูมิลดต่ำลง

ตามความสูง ความเย็นของอากาศที่ทำหน]าที่ให]ไอน้ำกลั่นตัวเป�นละอองน้ำขนาด เล็ก และ (3) ฝุWนละอองใน

อากาศหรือไอเกลือ : ทำหน]าที่เป�นแกนกลางในการ รวมตัวกันของไอน้ำให]กลายเป�นละอองน้ำและละอองน้ำ

รวมกันมีขนาดใหญP กPอนที่จะถูกแรงดึงดูดของโลกดึงให]ตกลงสูPพื้นโลกที่เราเรียกวPาหยาดน้ำฟ�า 



 

 

 

11 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

 
รูปที่ 1-1  วัฐจักรของน้ำ 

 

1.1 การเกิดเมฆ (Clound) และหยาดน้ำฟzา (Precipitation) 

 ในบรรยากาศมีการหมุนเวียนของอากาศเมื่อพลังงานของดวงอาทิตยbมายังโลกเราบริเวณที่ร]อนกวPา

อากาศจะเบาบางอากาศเกิดการยกตัวของอากาศเรียกบริเวณดังกลPาววPา “ความกดอากาศต่ำ”ขณะอากาศยก

ตัวสูงขึ้น ซึ่งจะมีไอน้ำในอากาศจะยกตัวตามอากาศ เมื่ออากาศยกตัวสูงขึ้นจะมีอุณหภูมิลดต่ำลงจนถึงจุด

อิ่มตัว (อุณหภูมิเทPากับอุณหภูมิจุดน้ำค]าง) เมื่อมีแกนการกลั่นตัว (condensation nuclei) ให]ไอน้ำจับเกาะ

จะเกิดการกลั่นตัว (condensation) รวมตัวกันเป�นละอองน้ำ กลุPมเมฆ และหยาดน้ำฟ�า(precipitation) สPวน

บริเวณที่มีอุณหภูมิต่ำอากาศจมตัวเรียกบริเวณดังกลPาววPา “ความกดอากาศสูง” ไอน้ำบริเวณน้ีเมื่อกระทบกับ

อากาศเย็นในฤดูหนาวจนถึงจุดอิ่มตัวเมื่อมีแกนการกลั่นตัว (condensation nuclei) ให]ไอน้ำจับเกาะจะเกิด

การกลั่นตัว (condensation) รวมตัวกันเป�นหมอก 

 
รูปที่ 1-2 การเกิดเมฆ 
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1.2 ชนิดของฝนในประเทศไทย 

 1.1.1 จากการพาความร]อน พื้นผิวของโลกมีความแตกตPางกันจึงมีการดูดกลืนและคายความร]อนไมP

เทPากัน อากาศที่อยูPเหนือพื้นผิวโลกมีอุณหภูมิแตกตPางกันไปด]วย โดยเฉพาะอยPางย่ิงในชPวงฤดูร]อนมวลอากาศที่

มีอุณหภูมิสูงมีความหนาแนPนน]อยกวPาอากาศในบริเวณโดยรอบจึงลอยตัวสูงข้ึน  

 
รปูที ่1-3 เมฆเกิดจากการพาความร]อน 

 1.1.2 ยกตัวสูงตามสภาพภูมิประเทศ เมื ่อกระแสลมปะทะภูเขาอากาศถูกบังคับให]ลอยสูงข้ึน 

(เน่ืองจากไมPสามารถเคลื่อนที่ไปทางอื่นได]) จนถึงระดับกลั่นตัวก็จะเปลี่ยนสถานะกลับเป�นละอองน้ำ บนยอด

เขาสูงมักมีเมฆปกคลมุ ทำให]บริเวณยอดเขามีความชุPมช้ืนและอุดมไปด]วยปWาไม] และเมื่อกระแสลมพัดผPานยอด

เขาไปอากาศแห]งสูญเสียไอน้ำและจมตัวลงมีอุณหภูมิสูงข้ึน ดังน้ันบริเวณหลังภูเขาจึงเป�นเขตที่แห]งแล]ง 

 
รูปที ่1-4 เมฆเกิดจากการยกตัวสงูตามสภาพภูมปิระเทศ 

 1.1.3 บีบตัวของอากาศเมื ่อกระแสลมพัดมาชนกัน (convergence) อากาศจะยกตัวสูงขึ ้นเมื่อ

อุณหภูมิลดต่ำ ลงจนถึงจุดอิ่มตัวของไอน้ำในอากาศเกิดการกลั่นตัวเป�นละอองน้ำรวมตัวกันเป�นเมฆ 
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รูปที ่1-5 เมฆเกิดจากการบบีตัวของอากาศเมื่อกระแสลมพดัมาชนกัน 

 

 1.1.4 แนวปะทะของมวลอากาศ เมื่อมวลอากาศเย็น (Cold air mass) ซึ่งมีความหนาแนPนมากกวPา

และหนักกวPามวลอากาศอุPน (Warm air mass) เมื่อมวลอากาศทั้งสองมาปะทะกันเกิดแนวปะทะของมวล

อากาศ อากาศเย็นหนักกวPาจะไหลไปแทนที่ของมวลอากาศร]อน อากาศร]อนจะลอยตัวสูงข้ึนและมีอุณหภูมิลด

ต่ำลงจนถึงระดับการกลัน่ตัวทำให]เกิดเมฆและฝน ซึ่งมักพบได]ในขPาวพยากรณbอากาศในชPวงอากาศร]อน เมื่อมี

ลิ่มความกดอากาศสูง (อากาศเย็น) จากประเทศจีนแผPลงมาปะทะกับบริเวณความกดอากาศต่ำ (อากาศร]อน) 

ในประเทศไทย ทำให]เกิดพายุฝนฟ�าคะนอง 

 
รูปที ่1-6 เมฆเกิดจากแนวปะทะของมวลอากาศ 
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1.2 ลักษณะและช^วงเวลาการเกิดฝนชนิดต̂างๆ ในประเทศไทย 

 
รูปที่ 1-7 ตำแหนPงรPองมรสมุ ทิศทางมรสมุ และทางเดินพายุหมุนเขตร]อนทีเ่คลื่อนผPานประเทศไทย 

ฤดูฝนในประเทศไทยประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงประมาณกลางเดือนตุลาคมเนื่องจากมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต]พัดปกคลุมประเทศไทย ประกอบกับรPองมรสมุพาดผPานจึงทำให]มีฝนตกชุกทั่วทุกภูมิภาค และ

พายุหมุน]เขตร]อน ซึ่งสามารถสรุปได]ในภาพรวมซึ่งศาสตรbพระราชาได]ข]อมูลจากแผนที่อากาศประจำวนัและ

ข]อมูลดาวเทียม ดังน้ี  

1.2.1 ในเดือนพฤษภาคมรPองมรสุมจะเริม่พาดผPานภาคกลาง ภาคตะวันออก และเลื่อนข้ึนไปพาดผPาน

ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน เดือนมิถุนายน 

1.2.3 ปลายเดือนมิถุนายนรPองมรสุมจะเลื่อนข้ึนไปพาดผPานบริเวณประเทศจีนตอนใต]ทำให]ฝน 

ในประเทศไทยลดลงระยะหน่ึงและเรยีกวPาเป�น "ชPวงฝนทิ้ง" ซึ่งอาจนานประมาณ 1 - 2 สัปดาหb หรือบางป¡อาจ

เกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนน]อยนานนับเดือนได]ถึงกรกฎาคม 

1.2.4 รPองมรสุมจะเลื่อนกลับลงมาพาดผPานบริเวณประเทศไทยอีกครั้งหนึ ่ง โดยจะพาดผPานจาก

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเดือนสิงหาคม แล]วเลื่อนลงมาพาดผPานภาคกลางและภาคตะวันออก
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ประมาณเดือนกันยายน และเลื่อนลงไปพาดผPานภาคใต]เดือนตุลาคมตามลำดับ ทำให]ชPวงเวลาดังกลPาวประเทศ

ไทยจะมีฝนชุกตPอเนื่อง โดยประเทศไทยตอนบนจะตกชุกชPวงเดือนสิงหาคมถึงกันยายน และภาคใต]จะตกชุก

ชPวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคมตลอดชPวงเวลาที่รPองมรสุมเลื่อนลงมาพาดผPาน ประเทศไทยยังได]รับอิทธพิลของ

มรสุมตะวันตกเฉียงใต]ที่พัดปกคลุมอยูPตลอดเวลา โดยจะพัดอากาศจะร]อนและช้ืนมาจากมหาสมุทรอินเดียเข]า

มา ท]าให]เกิดฝนตกทั่วทุกภาคของประเทศไทย เพียงแตPบางระยะอาจมีกำลงัแรง บางระยะอาจอPอนกำลงัลดลง 

นอกจากน้ีฝนที่ตกในประเทศไทยจะได]รับอิทธิพลจากตัวแปรอื่น ๆ  เชPนพายุหมุนเขตร]อนที่เลือ่นเข]าสูPรPองมรสมุ 

และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เป�นต]น 

1.3 ความแปรปรวนของฝนของประเทศไทย 

ภูมิอากาศโลกเป�นระบบที่มีความซับซ]อนและเชื่อมโยงกันกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม

บทสรุปของคณะกรรมการระหวPางรัฐบาลวPาด]วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 5 (IPCC Fifth 

Assessment Report, 2013) ความแปรปรวนของฝนของประเทศไทยข้ึนอยูPกับ 

1. ระบบมรสุม 

2. ปรากฏการณb ENSO (El Niño–Southern Oscillation)  

3. IOD (Indian Ocean Dipole)  

4. MJO (Madden Julian Oscillation) ระบบมรสุม มีแหลPงกำเนิดจากลมค]าตะวันออกเฉียงใต]

จากบริเวณความกดอากาศสูงบริเวณออสเตรเลียและ 

หมูPเกาะมาสคารีนพัดผPานเส]นศูนยbสูตรเปลี่ยนเป�นมรสมุตะวันตกเฉียงใต]ซึ่งมีลักษณะเดPนเป�นลมร]อนช้ืน ทำให]

เกิดฝนตกในประเทศไทย 

 
รูปที่ 1-8 ระบบมรสุม 

มรสุม (MONSOON)
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ปรากฏการณj ENSO ปรากฏการณbเอลนิโญP (El Nino) กับความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต]  

(Southern Oscillation) ซึ่งเป�นปรากฏการณbที่มีความสัมพันธbเช่ือมโยงกันระหวPางปรากฏการณbในมหาสมุทร 

(น้ำ) และบรรยากาศ (ลม) เอลนิโญPเป�นปรากฏการณbที่เกิดขึ้นในมหาสมุทร ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ

อุณหภูมิน้ำ และการไหลเวียนของกระแสน้ำ ในกรณีที ่อุณหภูมิน้ำ (บริเวณฝe ¬งตะวันออกของมหาสมุทร

แปซิฟ�ก) อุPนข้ึนเรียกวPา เอลนิโญP และในทางกลับกันถ]าอุณหภูมิน้ำเย็นลง เรียกวPา ลานิญPา 

 

 
รูปที่ 1-9 La Nina 

 
รูปที่ 1-10 El Nino 
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IOD (Indian Ocean Dipole) คล]ายกับปรากฏการณb ENSO แตPเป�นปรากฎการณbที่เกิดในมหาสมุทรอินเดีย 

 
รูปที่ 1-11 Positive IOD 

 
รูปที่ 1-12 Negative IOD 

ตัวอย^างฝนแลVงจากปรากฎการณj El Nino (2558) และ positive IOD (2562) 

 
รูปที่ 1-13  กราฟอนุกรมเวลาแสดงปริมาณฝนรวมทั่วทัง้ประเทศป¡ 1951-2019  

ที่มีคPาสูง - ต่ำกวPาคPาเฉลี่ยปกติ 30 ป¡ 
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รูปที่ 1-14 แสดงคPาฝนต่ำกวPา (สีแดง)– สูงกวPา(สี

เขียว) คPาเฉล ี ่ยปกติ 30 ป¡เชิงพื ้นที ่ 2015 จาก

ปรากฎการณb El Nino 

  

 
 รูปที่ 1-15 แสดงคPาฝนต่ำกวPา (สีแดง)– สูงกวPา(สี

เขียว) คPาเฉลี ่ยปกติ 30 ป¡เชิงพื ้นที ่  2019 จาก

ปรากฎการณb IOD 
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บทท่ี 2 

การจัดการทรัพยากรแหล^งน้ำเพ่ือการเกษตร 

 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงมีพระราชดำรัส

วPา “การพัฒนาแหลPงน้ำน้ัน  ในหลักใหญPคือ การควบคุมน้ำให]ได]ดังประสงคbทั้งปริมาณและคุณภาพ กลPาวคือ    

เมื่อมีปริมาณน้ำมากเกินไปก็ต]องหาทางระบายออกให]ทันการณbไมPปลPอยให]เกิดความเดือดร]อนเสียหายได]   

และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลนก็จะต]องมีน้ำกักเก็บไว]ใช]อยPางเพียงพอ ทั้งมีคุณภาพเหมาะสมแกPการเกษตร 

การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ปeญหาอยูPที่วPาการพัฒนาแหลPงน้ำนั้นอาจมีผลกระทบกระเทือน     

ตPอสิ่งแวดล]อมบ]าง แตPถ]าไมPมีการควบคุมน้ำที่ดีพอแล]ว เมื่อเกิดภัยธรรมชาติก็จะกPอให]เกิดความเดือดร]อน

สูญเสีย ทั้งในด]านเศรษฐกิจและในชีวิตความเป�นอยูPของประชาชน ทั้งสPงผลกระทบเสียหายแกPสิ่งแวดล]อม

อยPางร]ายแรง” 

 เมื่อนำพระราชดำรัสดังกลPาว มาถอดเป�นบทเรียนที่นำไปสูPการปฏิบัติ  สามารถจัดเป�นลำดับข้ันตอน 

ได]ดังตPอไปน้ี  

ลุ^มน้ำ (Watershed) 

 ลุPมน้ำ หมายถึง พื้นที่ที่อยูPเหนือจุดๆ หน่ึงบนลำธาร ที่ทำหน]าที่รองรับน้ำฝน แล]วระบายน้ำลงสูPลำธาร

ทั้งทางผิวดิน และใต]ผิวดิน กPอนที่จะไหลลงสูPพื้นที่ท]ายโดยผPานจุดที่กำหนดเอาไว]น้ันเส]นที่แบPงเขตของพื้นที่ลุPมน้ำ

ข]างเคียงกัน เรียกวPา สันปeนน้ำหรือเส]นแบPงลุPมน้ำ (water divide) การประมาณคPาของพื้นที่ลุPมน้ำทำได]โดย   

การวัดพื้นที่ซึ่งล]อมรอบโดยสันปeนน้ำในแผนที่ภูมิประเทศ 
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รูปที ่2-1 ตัวอยPางพื้นที่ลุPมน้ำของแมPน้ำ 

 

2.1 ท่ีมาของการจัดการน้ำ 

 ปeจจุบันประเทศไทยประสบกับปeญหาเรื่องน้ำทPวมและน้ำแล]งอยูPเป�นประจำเกือบทุกป¡ บางป¡เกิดปeญหามาก 

บางป¡ก็ไมPมาก ทั้งนี้ขึ้นอยูPกับสภาพภูมิอากาศในแตPละป¡เป�นสำคัญ ถ]าป¡ใดเกิดปรากฏการณbเอลนีโญ (ป¡น้ำ

น]อย) ก็จะเกิดภัยแล]งที่รุนแรง และถ]าป¡ใดเกิดปรากฏการณbลานีญา (ป¡น้ำมาก) ก็จะเกิดน้ำทPวมที่รุนแรง ซึ่ง

การแก]ปeญหาดังกลPาวจะต]องอาศัยการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพที่จะทำให]ปeญหาดังกลPาวไมPเกิดข้ึน 

หรือ  ถ]าเกิดข้ึนก็จะมีผลกระทบไมPมากนัก 

 การบริหารจัดการน้ำ เป�นการบริหารจัดการปริมาณน้ำที่มีอยูPทั้งในสภาพธรรมชาติและที่มนษุยbสร]าง

ข้ึน ณ เวลาหน่ึง ให]เกิดความสมดุลไมPให]มากเกินไป (น้ำทPวม) หรือน]อยเกินไป (ขาดแคลนน้ำ)  

 หลักการบริหารจัดการน้ำในลำดับแรกสุดคือการป�องกันไมPให]เกิดเหตุทั ้งน้ำทPวมและน้ำแล]ง  

แตPถ]าป�องกันไมPได]แล]วจริงๆ เมื่อเกิดเหตุการณbขึ้นแล]วจะต]องบริหารจัดการให]เกิดความเสียหายให]น]อยที่สุด 

และสุดท]ายเมื่อเหตุการณbดังกลPาวผPานพ]นไปแล]วจะต]องรีบแก]ไขให]กลับสูPสภาวะปกติโดยเร็วที่สุด 

2.2 เคร่ืองมือในการบริหารจัดการน้ำ 

 การบริหารจัดการน้ำที่มีความรู]เรื่องน้ำแล]ว ก็ต]องมีเครื่องมือเพื่อให]การบริหารจัดการน้ำนำไปใช]     

ในการบริหารจัดการน้ำอยPางมีประสิทธิภาพ เพื่อกPอให]เกิดประโยชนbสูงสุดหรือเกิดความเสียหายน]อยที่สุด 

เครื่องมือในการบริหารจัดการน้ำสามารถแบPงออกได] เป�น 2 อยPาง คือ 

 2.1.1 เคร่ืองมือท่ีใชVสิ่งก̂อสรVาง 

  การบริหารจดัการน้ำมีความจำเป�นอยPางย่ิงที่จะต]องมีเครื่องมือที่ใช]สิ่งกPอสร]างชPวยให]ผู]บริหาร

จัดการน้ำใช]ในการบริหารจัดการน้ำ เชPน เข่ือน/อPางเก็บน้ำ ฝาย แก]มลิง คลองระบายน้ำ คันกั้นน้ำ เครื่องสูบ

น้ำ เป�นต]น ซึ่งเครื่องมือแตPละชนิด มีความเหมาะสมในแตPละวัตถุประสงคbและแตPละสถานการณbแตกตPางกัน 

เชPน เข่ือน/อPางเก็บน้ำ เป�นเครื่องมือที่เหมาะสำหรับการบริหารจัดการทั้งเรื่องน้ำทPวมและน้ำแล]ง ฝายเหมาะ
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 สำหรับการบริหารจัดการเรื่องน้ำแล]ง คันกั้นน้ำเหมาะสำหรับการบริหารจัดการเรื่องน้ำทPวม เครื่อง

สูบน้ำเหมาะสำหรับการบริหารจัดการทั้งน้ำทPวมและน้ำแล]ง เป�นต]น 

 สำหรับเข่ือน/อPางเก็บน้ำ เป�นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการบริหารจัดการทั้งเรื่องน้ำทPวม

และน้ำแล]งไปพร]อมๆ กัน 

 2.2.2 เคร่ืองมือท่ีไม^ใชVสิ่งก̂อสรVาง 

 เครื ่องมือที่ไมPใช]สิ่งกPอสร]างเป�นเครื่องมืออีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถชPวยในการบริหารจัดการน้ำ        

ให]เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได] เครื ่องมือที่ไมPใช]สิ่งกPอสร]างมีอยู Pด]วยกันมากมายหลายชนิด หลายรูปแบบ 

ตัวอยPางเชPน แผนแมPบทในการบริหารจัดการน้ำ ระบบฐานข]อมูลตPางๆ ที่เกี่ยวข]องกับการบริหารจัดการน้ำ 

กฎหมาย/กฎระเบียบตPางๆ ที่เกี่ยวข]อง เป�นต]น 

 แผนแมPบทในการบริหารจัดการน้ำเปรียบเสมือนแผนที่ลายแทงที่จะนำทางไปสูPจุดหมายปลายทาง   

ซึ ่งก็คือการบริหารจัดการน้ำที่กPอให]เกิดผลประโยชนbสูงสุดแกPประชาชนและเกิดความเสียหายน]อยที่สุด     

(กรณี เกิดความเสียหาย) ดังนั้นแผนแมPบทในการบริหารจัดการน้ำ จึงเป�นเครื่องมือที่ไมPใช]สิ่งกPอสร]างที่มี

ความสำคัญอยPางยิ่งในการบริหารจัดการน้ำ ถ]ามีแผนแมPบทที่ดีและการบริหารจัดการน้ำสามารถดำเนนิการ  

ได]ตามแผนอยPางสมบูรณbแล]ว เช่ือได]วPาการบริหารจัดการน้ำเพื่อการป�องกัน/บรรเทา/แก]ไข ปeญหาน้ำทPวมและ

น้ำแล]ง จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดอยPางแนPนอน 

 ดังนั้นในการจัดทำแผนแมPบทในการบริหารจัดการน้ำจึงต]องมีความรู]ความสามารถที่เกี่ยวข]องกับ   

การบริหารจัดการน้ำในทุกสาขาวิชาและทุกภาคสPวน เพื่อชPวยกันจัดทำแผนแมPบทฯ ให]ครอบคลุมในทุกด]าน 

ทุกประเด็นของปeจจัยที่เป�นต]นเหตุของปeญหาน้ำทPวมน้ำแล]งที่ได]กลPาวถึง 

 สำหรับระบบฐานข]อมูลตPางๆ ที่เกี่ยวข]องกับการบริหารจัดการน้ำ เชPน ข]อมูลปริมาณน้ำฝน น้ำทPา 

ระดับน้ำ ปริมาณน้ำหลาก เป�นต]น ข]อมูลตPางๆ เหลPานี้ มีความจำเป�นอยPางยิ่งที่จะนำไปใช]ในการวิเคราะหb

ข]อมูลน้ำต]นทุนไปใช]ประโยชนbในภารกิจที่วางแผนไว]ดีย่ิงข้ึน ประกอบการตัดสินใจ 

 สำหรับกฎหมาย/กฎระเบียบตPางๆ ที่มีผลเกี่ยวข]องกับการบริหารจัดการน้ำ  

ควรบังคับใช]กฎหมายอยPางเข]มงวดเพื่อให]การบริหารจัดการน้ำมีประสิทธิภาพสูงสุดเป�นสำคัญ เชPน เรื่องการ

บุกรุกทางน้ำสาธารณะ เจ]าหน]าที่ผู]รับผิดชอบควรเรPงเข]าไปดำเนินการแก]ไขอยPางจริงจัง โดยไมPให]มีการบุกรุก 

ถ]าได] มีการบุกรุกแล]ว ก็จะต]องเข]าดำเนินการย]ายออกโดยเร็ว และถ]ามีการกPอสร]างสิ่งปลูกสร]างขวางทางน้ำ  

ก็ควรให] มีการรื้อถอนออกไปโดยเร็วด]วยเชPนกัน 

 เครื่องมือในการบริหารจัดการน้ำที่ไมPใชPสิ่งกPอสร]าง นอกจากที่ได]ยกตัวอยPางดังกลPาวข]างต]น ยังมีเครื่องมอื

อีกหลายชนิดหลายรูปแบบ ที่จะสามารถชPวยในการบริหารจัดการน้ำให]มีประสิทธิภาพสูงสุดได]ซึ่งอาจจะเป�น       
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แบบใดชนิดใด จะต]องระดมสมองเพื ่อระดมความคิดเห็นรPวมกัน โดยให]ผู ] เชี ่ยวชาญที ่ม ีความรู ]และ

ประสบการณbในหลายๆ ด]านเข]ามามีสPวนรPวมให]มากที่สุด 

 โดยสรุปองคbประกอบของการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพที่ดี จะต]องมีองคbกรบริหารจัดการที่ดี 

มีเครื่องมือที่ดีและครบถ]วนสมบูรณbในแตPละสถานการณb ทั้งที่ใช]สิง่กPอสร]างและที่ไมPใช]สิ่งกPอสร]าง  

 ดังนั ้นการบริหารจัดการน้ำที ่ดีและมีประสิทธิภาพจะต]องมีองคbประกอบดังกลPาวที่สมบูรณbสอด

สัมพันธbกันอยPางดี จึงจะทำให]การบริหารจัดการน้ำสามารถชPวยป�องกัน/บรรเทา/แก]ไขปeญหาที่จะเกิดข้ึน ทั้ง

น้ำทPวมและน้ำแล]งได]อยPางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยPางแท]จริง การวางแผนบริหารจัดการน้ำถ]าลุPมน้ำ

ใด       มีเครื่องมือที่ใช]สิ่งกPอสร]างไมPเพียงพอ จะต]องจัดหาเพิ่มเติมให]เพียงพอ สำหรับเครื่องมือที่ไมPใช]

สิ่งกPอสร]าง สามารถนำไปใช]ได]ทุกลุPมน้ำของประเทศไทย 

2.3 หลักการบริหารจัดการน้ำในสภาวะการณjต̂างๆ 

 การบริหารจัดการน้ำโดยทั่วไปควรพิจารณาหลักการ 2 อยPาง คือจะต]องบริหารจัดการพื้นที่เป�นระบบ

ลุ Pมน้ำ ตั ้งแตPต]นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ จนไปสิ้นสุดที ่ทะเลหรือมหาสมุทร จึงจะถือวPาการบริหารจัดการ          

ได]ครบถ]วน และจะต]องพิจารณาเหตุการณbหรือสถานการณbตPางๆ ควบคูPกันไปตลอดเวลา ทั้งสถานการณbปกติ 

น้ำทPวมหรือน้ำแล]ง (ขาดแคลนน้ำ) ไมPควรพิจารณาให]ความสนใจสถานการณbใด สถานการณbหนึ่งโดยเฉพาะ 

ยกตัวอยPางเชPน ถ]าให]ความสนใจแตPเรื่องสถานการณbอุทกภัยเพียงอยPางเดียว การบริหารจัดการน้ำก็จะต]อง

พยายามพรPองน้ำในอPางเก็บน้ำที่มีอยูPให]ได]มากๆ เพื่อในอPางเก็บน้ำจะได]มีพื้นที่วPางไว]รอรับปริมาณน้ำหลาก    

ได]มากข้ึน ถ]าการบริหารจัดการในลักษณะเชPนน้ี พอสิ้นสุดฤดูฝนจะมีน้ำในอPางเก็บน้ำไมPมากนัก ซึ่งอาจจะเกิด

เหตุการณbขาดแคลนน้ำในป¡ถัดไปได] หรือถ]าให]ความสนใจแตPเรื่องการบรรเทาภัยแล]งเป�นหลัก พอถึงชPวงฤดูฝน

ก็พยายามเก็บกักน้ำสPวนเกินความต]องการด]านท]ายน้ำเอาไว]ในอPางเก็บน้ำให]มากที่สุด ให]เต็มอPางเก็บน้ำได]ย่ิงดี 

เพื่อจะเก็บไว]ใช]ในฤดูแล]งในป¡ถัดไป ถ]าเกิดเหตุการณbมีพายุเข]ามาอPางเก็บน้ำก็ไมPสามารถรองรับปริมาณน้ำ

หลากที่เกิดข้ึนได]มากนัก น้ำหลากเกือบทัง้หมด ก็จะล]นอาคารระบายน้ำล]นลงไปด]านท]ายน้ำ ซึ่งปeญหาทีต่ามมา

ก็คืออุทกภัยด]านท]ายอPางเก็บน้ำดังกลPาว 

 ดังน้ันการบริหารจัดการจึงควรพิจารณาควบคูPกันไปทั้งสถานการณbปกติ น้ำทPวมและน้ำแล]ง ถ]าจะให]

ความสำคัญกับสถานการณbใดสถานการณbหน่ึงเป�นการเฉพาะ จะต]องมีข]อมูลประกอบการตัดสินใจที่เพียงพอ 

และควรหลีกเหลี่ยงความเสี่ยงไว]ด]วย 

 2.3.1 หลักการบริหารจัดการน้ำในสถานการณjปกติ 

  การบริหารจัดการน้ำในสถานการณbปกติเป�นการบรหิารจดัการน้ำในภาพรวม โดยคำนึงถึงทั้ง

การบรรเทาอุทกภัยและภัยแล]งควบคูPกันไป และต]องวางแผนการบริหารในระยะเวลาตPอเน่ืองกันไปทั้งป¡น้ี ป¡



 

 

 

23 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

หน]า และป¡ตPอๆ ไป โดยคำนึงถึงประโยชนbของประชาชนสPวนใหญPเป�นหลัก การพิจารณาตัดสินใจใดๆ ควรมี

ข]อมูลที่เพียงพอ ประกอบการตัดสินใจ ไมPวPาจะเป�นข]อมูล สภาพภูมิอากาศ ปริมาณน้ำเก็บกักในแหลPงเก็บกัก

น้ำตPางๆ ระดับน้ำในลำน้ำตPางๆ ฯลฯ การบริหารจัดการน้ำไมPควรมุPงเน]นการบรหิารจัดการน้ำด]านอุทกภัยหรอื

ภัยแล]งอยPางใดอยPางหนึ ่งโดยเฉพาะ แตPจะต]องพิจารณาข]อมูลแตPละสถานการณbในแตPละป¡วPาควรให]

ความสำคัญด]านการบรรเทาอุทกภัยหรือภัยแล]งเป�นหลัก เชPน บางป¡น้ีอาจจะให]ความสำคัญเรื่องการบรรเทา

อุทกภัยเนื่องจากเป�นป¡ที่เกิดปรากฏการณbลานีญา แตPถ]าเป�นกรณีป¡ที่เกิดปรากฏการณbเอลนีโญ การบริหาร

จัดการน้ำควรให]ความสำคัญด]านการบรรเทาภัยแล]ง เป�นต]น 

2.4 ขVอมูลในพ้ืนท่ีประกอบการบริหารจัดการน้ำ 

 การบริหารจัดการน้ำจะเป�นไปอยPางมีประสิทธิภาพได] จำเป�นต]องอาศัยข]อมูลทั้งในสPวนของพื้นที่ต]น

น้ำ พื้นที่กลางน้ำ และพื้นที่ท]ายน้ำ  มาประกอบกัน   นอกเหนือไปจาก การจัดตั้งองคbกรบริหารจัดการน้ำ 

และการสร]างเครื่องในการบริหารจัดการน้ำ ทั้งในสPวนที่เป�น เครื่องมือที่ใช]สิ่งกPอสร]าง และเครื่องมือที่ไมPใช]

สิ่งกPอสร]าง   ในอดีตที่ผPานมา ข]อมูลดังกลPาวน้ี มีน]อยมาก  สPวนใหญPเป�นข]อมูลของหนPวยงานราชการที่ใช]เป�น

ตัวแทนของพื้นที่ขนาดใหญP  เชPน จังหวัด หรือ อำเภอเทPาน้ัน  สPงผลทำให]การวางแผนลPวงหน]าเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรน้ำ และ/หรือ การเตรียมความพร]อมตPาง ๆ  เพื่อรองรับสภาวะฝนตกหนักตPอเน่ือง และภัยแล]ง ได]ผล

ไมPดีเทPาที่ควร 

 สำหรับขั้นตอนการเรียนรู]ของชุมชน เพื่อใช]ในการจัดการน้ำภายในตำบล และ/หรือ พื้นที่ของตน 

ประกอบไปด]วย  

 1. เรียนรู]เกี่ยวกับธรรมชาติของน้ำในพื้นที่ โดยเฉพาะอยPางยิ่ง ที่มาและที่ไปของน้ำ ตลอดจนการใช]

ประโยชนbน้ำ   

 2. วิเคราะหbหาปeจจัยและข]อมูลที่เช่ือมโยงไปสูPการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำประจำตำบล และ  

 3. เรียนรู]เกี่ยวกับวิธีการเก็บวัดข]อมูล และวิเคราะหbเบื้องต]นข]อมูลระดับชาวบ]าน ในสPวนของการ

เรียนรู]ที่มาและที่ไปของน้ำ จะเริ่มต]นจาก (1). ฝนที่ตกลงมาในพื้นที่ (2).ต]นไม]จะทำหน]าที่แบPงน้ำฝนที่ตกลงมา

แตPละครั้งออกเป�นน้ำผิวดิน และน้ำใต]ผิวดิน (3).ภูมิประเทศทำหน]าที่ควบคุมการไหลของน้ำผิวดิน   

 4. ชนิดดิน (ความหยาบความละเอียดของเนื้อดิน) และความลึกของชั้นดินจะทำหน]าที่ควบคุมการ

เคลื่อนตัวของน้ำใต]ผิวดิน 

 5. ทั้งน้ำผิวดิน และน้ำใต]ผิวดินจะไหลและเคลื่อนตัวด]วยความเร็วที่แตกตPางกัน  แล]วจึงมารวมตัวกัน

เป�นน้ำในลำธาร น้ำในบPอ และน้ำในสระของพื้นที่หมูPบ]าน  นอกจากน้ียังมีน้ำทPาที่ไหลในลำธาร และ/หรือ น้ำ

ใต]ผิวดินที่ไหล และเคลื่อนตัวผPานชั้นดินลงมาจากพื้นที่ต]นน้ำที่อยูPเหนือตำบลของชุมชนขึ้นไปอีกด]วย  ใน
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ทำนองเดียวกัน ที่ไปของน้ำ ได]แกP น้ำทPาในลำธาร และน้ำใต]ผิวดิน ที่ไหลและเคลื่อนตัวผPานชั้นดินลงไปยัง

พื้นที่ท]ายน้ำของตำบล   นอกจากนี้ยังมีน้ำที่ระเหยจากผิวน้ำ ผิวดิน จากสภาพอากาศที่ร]อนและการใช]น้ำ 

ต]นไม] หรือ พืชเกษตร เพือ่การเจริญเติบโตอีกด]วย  ดังแสดงในรูปที่ 2-2 

 

 
รูปที ่2-2 การเรียนรู]เกี่ยวกับที่มาและที่ไปของน้ำในตำบล 

 

 ขั้นตอนตPอไปเป�นการเรียนรู]เกี่ยวกับปeจจัยตPาง ๆ  ที่มีบทบาทตPอที่มาและที่ไปของน้ำ และปeจจัยที่มี

บทบาทตPอการใช]ประโยชนbน้ำ ทั้งน้ีนอกจากจะใช]เพื่อประกอบการวางแผนการจัดการน้ำ (การปรับสมดุลของ

น้ำในพื้นที่) ลPวงหน]าแล]ว ยังเป�นที่มาของข]อมูลที่ชุมชนจะต]องดำเนินการจัดเก็บอีกด]วย  สำหรับปeจจัยที่มี

 บทบาทตPอที่มาและที่ไปของน้ำ คือ 

  (1) ฤดูกาล + ความแปรปรวนของอากาศ (ลักษณะการตกของฝน) 

  (2) การใช]ประโยชนที่ดิน (แบPงน้ำฝนที่ตกลงมาแตPละครัง้ ออกเป�นน้ำผิวดิน และน้ำใต]ผิวดิน) 

  (3) ลักษณะภูมิประเทศ (ควบคุมการไหลของน้ำผิวดิน) 

  (4) ชนิดดิน และความลึกของช้ันดิน (ควบคุมการเคลื่อนที่ของน้ำใต]ผิวดิน) 

สPวนปeจจัยที่มีบทบาทตPอการใช]ประโยชนbน้ำในพื้นที่ (ในตำบล) ได]แกP 

    (1) ฤดูกาล + ความแปรปรวนของอากาศ (การสูญเสียน้ำ และการใช]น้ำของต]นไม]) 

  (2) การสร]างผลผลิตทางการเกษตร     

  (3) ความต]องการของตลาดสินค]าเกษตร 

 เมื่อนำองคbความรู]เกี่ยวกับที่มาและทีไ่ปของน้ำ มาเช่ือมโยงกับปeจจยัตPาง ๆ  มีบทบาท จะพบวPา ข]อมูล

ที่จำเป�นของการบริหารจัดการน้ำ จะประกอบไปด]วย 
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 (1) ปริมาณน้ำฝน (R) และ ปริมาณน้ำทPาที่ไหลในลำธาร (Str) จากพื้นที่ต]นน้ำที่อยูPเหนือข้ึนไป (ที่มา

ของน้ำ) และที่ไหลจากตำบลที่ศึกษาลงสูPพื้นที่หรือตำบลที่อยูPท]ายน้ำ (ที่ไปของน้ำ) 

 (2) ปริมาณน้ำระเหย (E) ใช]เป�นตัวแทนของข]อมูลการใช]น้ำของต]นไม] โดยอาจจะใช]ควบคูPไปกับข]อมลู

การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ำสะสมในช้ันดิน (SW) ในสวนผลไม] และการเปลี่ยนแปลงระดับในบPอน้ำ (GW) ใน

สวนผลไม] เพื่อการบริหารจัดการน้ำภายในสวนผลไม] 

 (3) การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ำในบPอน้ำ และ/หรอื แหลPงน้ำสาธารณะในหมูPบ]าน หรือ ตำบล (GW) 

ซึ่งเป�นน้ำต]นทุนในแตPละชPวงเวลาของพื้นที่   

 ข]อมูลทั้งหมดนี้ ชุมชน สามารถพัฒนาเครื่องมือขึ้นมาใช]เอง เพื่อเก็บวัดข]อมูล จากอุปกรณbที่ใช]ใน

ครัวเรือนได]  ดังตัวอยPางที่แสดงในรูปที่ 2-3 

 

 
รูปที ่2-3 อปุกรณbในครัวเรือนที่นำมาดัดแปลงเพื่อใช]เกบ็วัดข]อมูลทีม่าและที่ไปของน้ำในชุมชน 

 

 สPวนข]อมูลการใช]ประโยชนbน้ำ  ที่จะต]องเก็บวัดประกอบไปด]วย การใช]น้ำในครัวเรือน (FaW) การใช]

น้ำของพืชเกษตร (AgW) การเลี้ยงสัตวb (LsW) การใช]น้ำของโรงงานในพื้นที่ (InW) และปริมาณน้ำที่ใช]ลด

ความขัดแย]งกับชุมชนท]ายน้ำ น่ันคือ น้ำที่จะต]องปลดปลPอยให]กับพื้นที่ท]ายน้ำ (ถ]ามีพอ) เพื่อรักษาระบบนิเวศ

ท]ายน้ำ (EcoW)  ดังตัวอยPางที่แสดงในรูปที่ 2-4 
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รูปที ่2-4 ข]อมลูการใช]ประโยชนbน้ำ 

 สำหรับหลักในการบริหารจัดการน้ำในระดับท]องถ่ิน ก็คือ ต]องหาจุดสมดุลระหวPาง น้ำต]นทุนทั้งหมด 

กับ การใช]ประโยชนbน้ำ ให]ได] น่ันคือ 

   R        การเก็บข]อมูลน้ำฝน 

   Str      การเก็บวัดข]อมูลน้ำทPาที่ไหลในลำธาร 

   GW     การเก็บวัดข]อมูลน้ำในบPอน้ำต้ืน 

   SW     การเก็บวัดข]อมูลน้ำฝนสะสมในช้ันดิน 

   FaW    สำรวจการใช]น้ำในครัวเดือน 

   AgW    คำนวณการใช]น้ำของพืชเกษตรที่ปลูก 

   LsW    คำนวณการใช]น้ำเพื่อการเลี้ยงสัตวb 

   InW     สำรวจการใช]ประโยชนbน้ำเพื่อภาคอุตสาหกรรม   

   EcoW  คำนวณปริมาณน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ  

 ในสPวนของแนวทางการดำเนินงาน ประกอบไปด]วย 

  (1) สำรวจน้ำต]นทุน 

   (1.1) น้ำฝน-น้ำระเหย 

   (1.2) สำรวจแหลPงน้ำในหมูPบ]าน 

  (2) สำรวจการใช]ประโยชนbน้ำ 

  (3) วางแผนการจัดการน้ำ และ 

  (4) กำหนดกติกาการใช]น้ำของแตPละชุมชนในหมูPบ]าน 
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 เมื่อนำข]อมูลทั้งในสPวนของน้ำต]นทุน การใช]ประโยชนb  ตลอดจนสมดุลและแผนบริหารจัดการน้ำของ

ทุกตำบลมารวมกัน จะสPงผลทำให]การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในลุPมน้ำยPอย และลุPมหลักเป�นไปอยPางมี

ประสิทธิภาพสูงตPอไป 

2.5 หลักการวัดน้ำท̂าท่ีไหลในลำธาร 

 เนื่องจากผนังด]านข]างลำธาร และท]องลำธารมีความขรุขระ ซึ่งนอกจากจะสPงผลทำให] ความเร็ว

กระแสน้ำแตกตPางกันทั้งในแนวระนาบและแนวต้ังแล]ว ยังมีผลทำให]เกิดความปe¬นปWวนของน้ำอีกด]วย ดังน้ัน ใน

การเก็บวัดข]อมูลความเร็วของกระแสน้ำที ่ไหลในลำธารอยPางถูกต]อง นอกจากจะต]องเลือกชPวงที่ลำธารมี

ลักษณะเป�นเส]นตรงแล]ว ยังต]องทำการเก็บวัดข]อมูล ทุก ๆ ชPวงของความกว]างลำธาร และความลึกของน้ำใน

ลำธารอีกด]วย   หรือ ทั้งน้ีเพื่อให]ได]ข]อมูลความเร็วกระแสน้ำที่เป�นคPาเฉลี่ยที่ถูกต]อง ณ ขณะน้ัน อยPางไรก็ตาม 

ผู]ปฏิบัติงานสามารถเก็บวัดข]อมูลโดยประมาณ ด]วยการกำหนดระยะทาง (d) แล]วจับเวลา (t) ในการเคลื่อนตัว

ของลูกลอยบรเิวณตอนกลางของลำธาร โดยดำเนินการประมาณ 3 ครั้ง นำมาหาคPาเฉลี่ย   แล]วคูณด]วย 0.8 

จะได]คPาความเร็วกระแสน้ำโดยประมาณ 

 

 
รูปที ่2-5 การวัดน้ำทPาที่ไหลในลำธาร 

 

2.6 การวัดน้ำในลุ^มน้ำแบบประยุกตj 

 การวัดความเร็วการไหลกรณีไมPมีเครื่องวัดความเร็วกระแสน้ำ สามารถวัดความเร็วการไหลโดยใช]   

ทุ Pนลอยแทน วิธีการคือ กำหนดจุดที ่จะทำการวัดขึ้นสองจุด และมีการวัดระยะทางโดยวัดในแนวขนาน

ศูนยbกลางลำน้ำ ทุPนที่นิยมใช] ได]แกP ทุPนลอย แบบตPางๆ 
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รูปที ่2-6 การวัดความเร็วการไหลกรณีไมPมเีครื่องวัดความเรว็กระแสน้ำ 

 

 2.6.1 วิธีการลอยทุ̂น 

  โดยทำการปลPอยทุPนให]ลอยตามน้ำแล]วจับเวลาที่ใช]  ในการลอยผPานระยะทางที่กำหนด  โดย

วางทุPนลอยให]อยูPกPอนถึงแนวเริ่ม เพื่อให]ทุPนได]ปรับตัวเมื่อปลPอยกPอน  ที่จะถึงแนวเริ่ม เมื่อปลPอยทุPนจะเริ่มจับ

เวลาขณะที่ทุ Pนลอยมาถึงแนวเริ ่ม แล]วจับเวลาจนทุPนลอยผPานแนวจบ นำเวลาที ่ได]มาคำนวณความเร็ว 

ยกตัวอยPางเชPน กำหนดให]ระยะทางระหวPางแนวเริ่ม และแนวจบ เทPากับ 10 เมตร จับเวลาการลอยของทุPน

จากแนวเริ่มไปจนถึงแนวจบได] 15 วินาที สามารถคำนวณได]ดังตPอไปน้ี 

  ระยะทาง 10 เมตร ใช]เวลา 15 วินาท ี

 เวลา    15  วินาที  น้ำเดินทางได]   10  เมตร 

 ถ]าเวลา      1  วินาที  น้ำจะเดินทางได]  
10

15
 x1  =  0.67  เมตร 

  ดังน้ัน ความเร็วของน้ำ เทPากับ 0.67 เมตร/วินาท ี

 ถ]าหาก ลำน้ำมีความกว]างมาก ควรใช]ทุPนลอยเพิ่มข้ึน ในระยะหPางในแนวกว]างเทPาๆ กันตลอดความกว]าง

ของลำน้ำให]เหมาะสม 

 เน่ืองจากความเร็วที่วัดได]ที่ผิวน้ำจะมากกวPาความเร็วเฉลี่ย ดังน้ัน ความเร็วของทุPนลอยที่วัดได]จะต]อง

คูณด]วยคPาสัมประสิทธิ์คPาหนึ่งเพื่อปรับให]ได]คPาประมาณของความเร็วเฉลี่ย โดยแนะนำให]ใช]คPาสัมประสิทธ์ิ

เทPากับ 0.70 – 0.80 เมตร 
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  การวัดปริมาณน้ำ ใช]สมการ 

  โดยที่  Q  คือ  อัตราการไหล (ลบ.เมตรตPอวินาที) 

   A  คือ  พื้นที่ภาคตัดของการไหล (ตารางเมตร) 

   V  คือ  ความเร็วเฉลี่ยของการไหล (เมตรตPอวินาที) 

  การวัดปริมาณน้ำหรืออัตราการไหลของน้ำโดยวิธีนี้ จะต]องเลือกวัดที่จุดใดจุดหนึ่งบนลำน้ำแล]วทำ

การสำรวจรูปตัดอของลำน้ำ รูปตัดน้ีทำขวางลำน้ำให]ต้ังฉากกับกระแสการไหลของน้ำ 

  ในการหาพื้นที่ภาคตัด สิ่งที่สำคัญคือความกว]างและความลึกของภาคตัด ความกว]างหาโดยใช]เทปวัด

หรือเครื่องวัดระยะทางแบบอื่นๆ ความลึกที่จุดตPางๆ วัดได]โดยใช]การหย่ังความลึก 

 

 
รูปที ่2-7 การวัดปรมิาณน้ำหรอือัตราการไหลของน้ำ 

 

 2.6.2 การวัดพ้ืนท่ีหนVาตัดน้ำในลำธาร 

  1. วัดความกว]างของน้ำในลำธาร (SW) ถ]าลำธารกว]างมาก อาจจะต]องแบPงความกว]างของน้ำ

ในลำธารออกเป�นชPวง ๆ ด]วยระยะของความกว]างที่เทPากัน ณ ที่น้ีสมมุติวPาแบPงออกเป�น 3 ชPวง แตPละชPวงจึงมี

ความกว]างเทPากับ  SW/3 

       2. วัดความลึกของน้ำทPา ณ จุดของการแบPงชPวง สมมุติให]เป�น D1 และ D2 ตามลำดับ 
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      3. แยกคำนวณหาพื้นที่หน]าตัดน้ำในแตPละชPวง สำหรับชPวงที่อยูPริมฝe¬งน้ำทั้งสองด]าน จะใช]

สูตรพื้นที่สามเหลี่ยม สPวนพื้นที่หน]าตัดน้ำกลางลำน้ำ จะใช]สูตรพื้นที่สี่เหลี่ยมคางหมู นำข]อมูลทั้งหมดมา

รวมกัน   ผลผลิตที่เกิดข้ึน คือ พื้นที่หน]าตัดทั้งหมดของน้ำในลำธาร 

 

 
รูปที ่2-8 การวัดพื้นที่หน]าตัดน้ำในลำธาร 
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2.7 สมการนาขVาว ตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม ̂

 "ทฤษฎีใหมP" เป�นแนวทางหรือหลักในการบริหารจัดการที่ดินและน้ำ โดยประยุกตbใช]ศาสตรbพระราชา 

เพื่อบริหารการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให]เกิดประโยชนbสูงสุด ด]วยหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จ

พระเจ]าอยูPหัวรัชกาลที ่ 9 ได]พระราชทานพระราชดำริไว] เพื่อเป�นการชPวยเหลือเกษตรกรที่ประสบความ

ยากลำบาก ให]สามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยPางย่ิงการใช]ประโยชนbที่ดิน ที่กPอให]เกิด

ความเป�นอยูPที่พอเพียงทางเศรษฐกิจ ควบคูPไปกับการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล]อม 

 
รูปที่ 2-9 สมการนาข]าวตามแนวเกษตรทฤษฎีใหมP 

 ข้ันตอนแรกของการบริหารจัดการพื้นที่ตามแนวเกษตรทฤษฎีใหมP คือการออกแบบการใช]ประโยชนb

ที่ดินของแตPละครัวเรือน โดยคำนึงถึงระบบนิเวศในพื้นที่และความต]องการของครัวเรือน โดยมีหลักในการแบPง

พื้นที่ทั้งหมดออกเป�น 4 สPวน ตามอัตราสPวน 30 : 30 : 30 : 10 ดังน้ี 

 สPวนที่ 1 ขุดสระเก็บกักน้ำ ขนาดประมาณ 30% ของพื้นที่ เพื่อให]มีน้ำใช]อยPางสม่ำเสมอตลอดทั้งป¡ 

โดยเก็บกักน้ำฝนในฤดูฝน และใช]เพาะปลูกพืชในฤดูแล]ง รวมถึงใช]ประโยชนbในการเลี้ยงสัตวbน้ำและพืชน้ำ

ตPางๆ เชPน ผักบุ]ง ผักกระเฉด โสน ฯลฯ 

 สPวนที่ 2 ปลูกข]าว ขนาดประมาณ 30 % ของพื้นที่ เพื่อใช]เป�นอาหารหลักประจำวันในครัวเรือนให]

เพียงพอตลอดทั้งป¡ โดยไมPต]องเสียสตางคbซื้อ เป�นการลดคPาใช]จPายและเพิ่มความสามารถในการพึ่งตนเอง 

 สPวนที่ 3 ปลูกไม]ผล ไม]ยืนต]น พืชไรP พืชผัก ขนาดประมาณ 30 % ของพื้นที่ โดยให]ปลูกพืชชนิดตPางๆ 

อยPางผสมผสานและหลากหลาย เพื่อใช]เป�นอาหารประจำวัน และหากเหลือจากการบริโภคก็สามารถนำไปขาย

ได] 
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 สPวนที่ 4 เป�นที่อยูPอาศัย และโรงเรือนอื่นๆ ขนาดประมาณ 10 % ของพื้นที่ เพื่อใช]อยูPอาศัย ใช]เป�น

ถนน ทางเดิน คันดิน สิ่งกPอสร]าง และโรงเรือนสำหรับเลี้ยงสัตวb เป�นเรือนเพาะชำกล]าไม] ฉางเก็บผลผลิต

การเกษตร ฯลฯ 

 ข้ันตอนตPอมาคือแนวทางในการปฏิบัติตนตามหลักทฤษฎีใหมP จะต]องเริ่มต]นจากการสร]างศรัทธาและ

ความเช่ือมั่นให]กับตนเอง วPาจะใช]ชีวิตแบบเรียบงPาย พอเพียง มีความสุขกาย (สุขภาพดี ปราศจากสารเคมีที่

เป�นพิษตPอรPางกาย) สบายใจ (จิตใจไมPยึดติดกับเงินทองมากเกินไป) แล]วเริ ่มลงมือทำจากจุดเล็กๆ คือ 

ครอบครัว เมื่อกลPาวถึงความสุขกายสบายใจภายในครอบครัว อาหาร นับวPาเป�นสิ่งจำเป�นขั้นพื้นฐานที่มี

ความสำคัญอยPางมาก และการปลูกข]าว ปลูกพืชอาหาร เลี้ยงสัตวbบก และสัตวbน้ำ ในครัวเรือนของตนเองน้ัน 

เป�นการสร]างความมั่นคงทางอาหาร และสร]างความมั่นใจวPารPางกายจะไมPต]องรับสารเคมีที่เป�นพิษ จิตใจจะมี

ความสบายใจได]วPาทุกคนในครอบครัวมีอาหารอยPางเพียงพอ จากการปลูกหรือเลี้ยงไว]เอง โดยไมPต]องเสียเงิน

ซื้อหาอาหารจากภายนอก  

 การปลูกข]าวในพื้นที่ประมาณ 30 % ของพื้นที่ทั้งหมด ให]เพียงพอสำหรับการบริโภคของทุกคนใน

ครัวเรือนเป�นระยะเวลาตลอดทั้งป¡ มีสมการคำนวนอยPางไร? 

 หลักการคำนวณสมการนาข]าว คิดได]งPายตามข]อมูลสถิติ โดยทั่วไปที่ดิน 1 ไรP สามารถปลูกข]าวได]

ผลผลิตข]าวเปลือกเฉลี่ย 400 กิโลกรัม เมื่อสีเป�นข]าวสารจะได]ปริมาณ 200 กิโลกรัม ฉะนั้น หากครวัเรือนมี

ที่ดิน 1 ไรP จะสามารถผลิตข]าวสารได] 200 กิโลกรัม ซึ่งจากผลการศึกษา คนแตPละคนบริโภคข]าวสารโดยเฉลี่ย

ประมาณ 200 กิโลกรัม/ป¡ พอดี  

 ฉะน้ัน หากครัวเรือนมีสมาชิกรวม 3 คน จะต]องการข]าวสารเพื่อบริโภคป¡ละ 600 กิโลกรัม และหาก

ครัวเรือนนี้มีที่ดิน 10 ไรP จะสามารถแบPงที่ดินเพื่อปลูกข]าว : ขุดสระน้ำ : ปลูกผักและไม]ผล : สร]างบ]านและ

สิ่งกPอสร]างอื่นๆ ในอัตราสPวน 3 : 3 : 3 : 1 ไรP เมื่อทำตามแนวคิดน้ีแล]วจะได]ข]าวเปลือก 1,200 กิโลกรัม (400 

กก./ไรP จำนวน 3 ไรP) นำไปสีเป�นข]าวสารได] 600 กิโลกรัม เพียงพอสำหรับคน 3 คน ตลอดทั้งป¡ โดยหากมี

ผลผลิตข]าวเหลือจากการบริโภคสามารถนำไปจำหนPายเพื่อสร]างรายได]ให]แกPครอบครัวได]อีกด]วย 

 ทั้งนี้ หากครอบครัวนี้มีที่ดินเพียง 7 ไรP แตPยังต]องการข]าวสารเพื่อบริโภค 600 กิโลกรัม/ป¡ อาจแบPง

ที่ดินเพื่อ ปลูกข]าว : ขุดสระน้ำ : ปลูกผักและไม]ผล : สร]างบ]านและสิ่งกPอสร]างอื่นๆ ในอัตราสPวน 2 : 2 : 2 : 1 

ไรP และคิดค]นหาวิธีเพิ่มผลผลิตข]าวเปลอืกจากไรPละ 400 กิโลกรัม เป�นไรPละ 600 กิโลกรัม เพื่อให]ได]ข]าวเปลอืก

จำนวน 1,200 กิโลกรัม (600 กก./ไรP จำนวน 2 ไรP) นำไปสีเป�นข]าวสารได] 600 กิโลกรัม เพียงพอสำหรับคน 3 

คน ตลอดทั้งป¡ โดยการใช]เทคโนโลยีตPางๆ เชPน การผลิตปุ²ยอินทรียbจากเศษพืชและมูลสัตวbเลี้ยง การใช]น้ำหมัก

จุลินทรียb การกำหนดปฏิทินเพาะปลูกให]ข]าวได]รับน้ำและแสงแดดในปริมาณและชPวงเวลาที่พอเหมาะ เป�นต]น 
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 เมื ่อปฏิบัติตามแนวทางนี ้ได]สำเร็จ ครอบครัวก็จะสามารถพึ ่งพาตนเองได]อยPางมั่นคงและยั่งยืน 

สามารถสร]างรายได]และพัฒนาชีวิตความเป�นอยู Pให]มีคุณภาพ รักษาสมดุลสภาพแวดล]อมและระบบนิเวศ 

ดำเนินชีวิตอยPางมีความสุข มีการวางแผนออกแบบการจัดการทรัพยากรที่มีอยูPอยPางเป�นระบบ ศึกษาเรียนรู]

วิทยาการก]าวหน]าใหมPๆ อยูPเสมอ เลือกใช]เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพและต]นทุนทรัพยากรที่มีอยูPอยPาง

ประหยัดและคุ]มคPา ตรงตามหลัก “เกษตรทฤษฎีใหมP" อยPางแท]จริง 

 

 
รูปที่ 2-10 การะประยุกตbเกษตรทฤษฎีใหมP 

 

   สำหรับภาคการเกษตร เน]นการใช]ข]อมูลคPาน้ำเปรียบเทียบกับรายได]ผลผลิตทางการเกษตร เชPน ใน

ปeจจุบันพบวPาการใช]น้ำของข]าว 1 ไรP จะได]ผลผลิต 650 กิโลกรัม ตPอการสPงน้ำ 1,500 ลูกบาศกbเมตร  หาก

เทียบมูลคPากับรายได]จากผลผลิตการเกษตร  โดยเทียบจากข]าวกิโลกรัมละ 12 บาท  ดังนั้น ข]าว 1 ไรP  จาก

การใช]น้ำ 1,500 ลูกบาศกbเมตร เทPากับได]ผลผลิต 650 กิโลกรัม คิดเป�นเงิน 7,800 บาท  หากทำเป�นสัดสPวน

มูลคPาของน้ำ 1 ลูกบาศกbเมตร  จะคิดเป�นเงินได]ประมาณ 5 บาท เป�นต]น  จากสถิติเดิมหากการบริหารน้ำให]มี

ประสิทธิภาพโดยการลดการใช]น้ำจาก 1 ไรP  ใช]น้ำ 1,500 ลูกบาศกbเมตร  ลดลงเป�น 1 ไรP ใช]น้ำเพียง 1,000 

ลูกบาศกbเมตร  จะทำให]สัดสPวนของมูลคPาน้ำจะสูงข้ึนจากเดิมเป�น 1 ลูกบาศกbเมตร คิดเป�นเงินได] 7.80 บาท  

และหากเราสามารถสPงเสริมการปลูกข]าวให]ได]ผลผลิตตPอไรP จากเดิม 1 ไรP ได]ผลผลิตเพียง 650 กิโลกรัม/ไรP 

เพิ่มมากข้ึนเป�น 800 กิโลกรัม/ไรP  ก็จะย่ิงเพิ่มมูลคPาทางเศรษฐกิจมากข้ึนน่ันเอง 
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รูปที่ 2-11 มลูคPาของน้ำ เทียบกับรายได]จากผลผลิตการเกษตร 

 

 ในการตัดสินใจที่จะเปลี่ยนพันธุ bข]าวหรือเปลี ่ยนพืชชนิดอื่นทดแทนข]าวต]องสร]างแรงจูงใจให]กับ

เกษตรกรในเรื่องแรกก็คือเรื่องของรายได]และเวลาในการดำเนินงานต]องไมPแตกตPางจากการทำนาข]าวมากนัก

ดังนั้น ในการตัดสินใจคัดเลือกพืชทดแทนการปลูกข]าวในฤดูนาปรังนั้น ต]องอาศัยข]อมูลหลายๆ ด]าน เพื่อ

ประกอบการตัดสินใจ  ทั ้งด]านเศรษฐกิจ กายภาพ และด]านสังคม ให]สอดคล]องกับพื ้นที ่เกษตรกรเป�น  

ผู]ตัดสินใจเลือกชนิดของพืชเอง  โดยให]หนPวยงานของรัฐชPวยสนับสนุนข]อมูลตPางๆ ประกอบการตัดสินใจ

ตัวอยPางแสดงข]อมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือกพืชทดแทนการปลูกข]าวนาปรัง (ตารางที่ 2-1) 
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ตารางที่ 2-1 ตารางแสดงข]อมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือกพืชทดแทนการปลูกข]าวนาปรงั 
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บทท่ี 3 

ดิน น้ำ ปaา และ ระบบนิเวศ 

 “..ดินแข็งแรงอยPางน้ีใช]การไมPได] แตPถ]าเราทำแนวหญ]าแฝกที่เหมาะสม มีฝนลงมา ความช้ืนก็จะอยู³ใน

ดิน รากแฝกมันลึกมาก ถึงให]เป�นเขื่อนกั้นแทนที่จะขุด พืชจะเป�นเขื่อนมีชีวิต แล]วในที่สุด เนื้อที่ตรงนั้นก็จะ

เกิดเป�นดินผิว เราจะปลูกอะไรก็ได] ปลูกต]นไม]ก็ได] ปลูกผักปลูกหญ]าอะไรก็ยังได]..” 

 ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงเห็นวPาดินเป�นปeจจยัพื้นฐานสำคัญในการสร]างสมดุลให]สภาพแวดล]อม จึงทรง

ให]ความสำคัญกับดินเชPนเดียวกับน้ำ พระองคbทPานทรงริเริ่มโครงการพัฒนาที่ดินมาตั้งแตPป¡ พ.ศ. 2511 เพื่อ

พลิกฟ´ µนผืนดินที ่เสื ่อมโทรมให]กลับมามีสภาพที ่ด ีข ึ ้น สามารถใช]เพาะปลูกทำการเกษตรได] โดยทรง

พระราชทานแนวพระราชดำริ ควบคูPไปกับการจัดตั้งศูนยbพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เพื่อแก]ปeญหา

เรื่องดิน เป�นกรณี ตามสภาพปeญหาของพื้นที่น้ันๆ ในบทน้ีจึงสรุปหลักการเรียนรู]ได]ดังน้ี 

3.1 ปรุงดินท่ีบVานและชุมชนใหVเป�นแหล^งอาหารครอบครัวและชุมชน (ภูมิคุVมกัน) 

1. ทำความรู]จักบ]านและชุมชนของตนเองผPานข]อมูลที่เกลา (สังเคราะหb) แล]ว เชPน ทรัพยากร การเกษตร 

รากเหง]าสังคม สุขภาพ และปeญหาของคนในชุมชน (ภูมิสังคม) 

2. บ]านเป�นพื้นที่ของความสุขของการใช]เวลารPวมกันและเป�นพื้นทีป่ลอดภัยของคนในครอบครัวทั้งทาง

กายภาพและสุขภาพ (พืชผักสวนครัวแหลPงอาหารที่ปลูกอยูPในบ]านควรได]รับการดูแลอยPางดี) เพื่อให]

ได]แหลPงโภชนาการอาหารเลี ้ยงผู ]คนในบ]านอยPางเพียงพอตลอดป¡ หลักใหญPใจความสำคัญคือ 

หลากหลาย ตามฤดูกาล ตามถ่ิน แบPงเป�น 3 กลุPม ผักต]น(เก็บกินได]ตลอดป¡ ไมPต]องดูแลมาก) ผักเครื่อง

เคียง (ทานคูPกับน้ำพริก ควรมีประจำทุกมื้อ)  ผักทานดPวน (อายุสั้น เก็บเกี่ยวเร็ว) (ประหยัดเรียบ

ง̂าย)  

3. บ]านมีพื้นที่จำกัด จำเป�นต]องมีการจัดสรรพื้นที่อยPางเหมาะสมสำหรับปลูกผักสวนครัวเป�นแหลPง

อาหาร ไมPมากเกินกำลังที่จะดูแลได]เพื่อให]ไมPรกและไมPเป�นภาระ (ไดVประโยชนjสูงสุด)   

4. แหลPงอาหารปลูกเองในบ]าน นอกจากจะปลอดภัย ยังชPวยลดคPาใช]จPายในครัวเรือนได] จากข]อมูล

รายจPายภาคครัวเรือนของการซื้อผักสวนครัวที่ควรมีประจำบ]านและไมPจำเป�นต]องเสียเงินซื้อเชPน พริก 

กระเทียม หอมแดง ขึ้นชPาย ผักชี ผักชีฝรั่ง มะเขือ ตำลึง ผักเชียงดา บัวบก เป�นต]น และเคยเป�นวถีิ

ด้ังเดิมของผู]คนในชนบท ซึ่งถือวPาเป�นความมั่นคงทางอาหารที่ขาดหายไปต้ังแตPความเจริญและความ

สะดวกสบายเข]าสูPชุมชนทำให]ชาวบ]านคุ]นชินกับการซื้อที่ตลาดแทนการปลูกไว]กินเอง ซึง่ลดรายจPาย
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ได]มากถึง 6,000-12,000 บาทตPอป¡ตPอครัวเรือน (ประหยัดเรียบง̂าย) และสุขภาพระยะยาวของคน

ทั้งครอบครัว และทั้งชุมชน 

5. ทำไมต]องปรุงดิน?? (ปeจจุบันทรัพยากรดินเกิดความเสื่อมโทรมจากการใช]ประโยชนbที่ดินเพื่อการผลิต

อาหารที่ขยายตัวอยPางรวดเร็ว มีการใช]พื้นที่ที่ไมPเหมาะสมตPอการเกษตรมาใช]ทำการเกษตรและการใช]

ที่ดินไมPถูกต]องมาอยPางยาวนาน สPงผลทำให]เกิดดินปeญหาที่เกิดจากการใช]ประโยชนbที่ดิน  อีกสาเหตุ

หน่ึงที่สำคัญคือ ดินปeญหาที่เกิดตามสภาพธรรมชาติ ได]แกP ดินอินทรียb ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด ดินทราย

จัด และ ดินต้ืน  ประเทศไทยจะพบดินที่เป�นปeญหาทางการเกษตรมากที่สุด ได]แกP  ดินที่มีความอุดม

สมบูรณbต่ำ คิดเป�นร]อยละ 30.83 ของพื้นที่ทั้งประเทศ ดังพระดำริสูPการพัฒนา : สร]างดินให]มีชีวิต 

ที่วPา “ดินไมPดีนั่นเองมีเยอะแยะในประเทศไทย ถ]าหากบอกวPาที่นี่ดินไมPดี ไมPชPวยกันลงมือทำ ลงท]า

ประเทศไทยทั้งประเทศก็จะกลายเป�นทะเลทรายหมด จึงต]องหาวิธีที่จะฟ´µนฟูดินให]เป�นดินทีใ่ช]การได]”  

ฟ��นฟูดูแลดินทราย : เพิ่มกันชนให]ดิน  

ตัวอย^างการฟ��นฟูดูแลดิน ผลลัพยj 

สร]างอPางเก็บน้ำเพื่อการเกษตร  เกิดความชุPมช้ืนแกPดิน  

ฟ´µนฟูสภาพปWาให]คืนสูPความสมบูรณb 

ปล ูกหญ]าแฝกตามแนวระดับบน

พื้นที่ลาดชัน 

ระบบรากหญ]าแฝกเกาะเกี่ยวเหมือนกำแพงธรรมชาติ 

ป�องกันการชะล]างพังทลายของดิน 

ปลูกแฝกพื้นที่ราบ ให]ความชุPมช้ืนแกPดิน 

เพิ่มปุ²ยคอก ปุ²ยหมัก อยPางตPอเน่ือง คืนความสมบูรณbสูPดิน 

ตารางที่ 3-1 ตัวอยPางศูนยbศึกษาการพฒันาเขาหินซ]อนอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ  

อำเภอพนมสารคาม จงัหวัดฉะเชิงเทรา แก]ไขปeญหาดินทราย 

ฟ��นฟูดูแลดินเป�นหิน กรวด ทราย และแหVงแลVง : ยึดดินและเพิ่มความช้ืน 

ดินเป�นหิน กรวด มีลักษณะเชPนเดียวกับดินทราย หน]าดินถูกชะล]างจนเกลี้ยงเหลือแตPหินและกรวดซึ่งพืชไมP

สามารถจะเจริญเติบโตได] ตัวอยPาง ณ ศูนยbศึกษาการพัฒนาห]วยฮPองไคร]อันเนื่องมาจากพระราชดำริ อำเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมP ต้ังอยูPบริเวณปWาขุนแมPกวง แตPเดิมสภาพปWาถูกบุกรุกทำลายไปมาก ทำให]หน]าดิน

ถูกกระแสน้ำและลมพัดพาจนหมด เน่ืองจากไมPมีปWาหรือต]นไม]คอยพยุงไว]  

ระบบการให]น้ำ  
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ฟ��นฟูดูแลดินดาน ดินแข็ง และดินลูกรัง : สร]างของดีซ]อนบนของเลว (ปรุงดินใหมPข้ึนมา)  

ตัวอยPางการฟ´µนฟูดูแลดิน ผลลัพธb 

สร]างอPางเก็บน้ำตามลำน้ำหลัก  เก็บกักรักษาความชุPมช้ืน  

นำน้ำไปใช]อยPางประหยัดตามความจำเป�น 

ปรับปรุงหน]าดินโดยใช]ปุ²ยหมัก  

ปุ²ยพืชสด พืชตระกูลถ่ัวและไถกลบ 

เพิ่มความอุดมสมบูรณbดิน 

ปลูกหญ]าแฝกตามแนวระดับบนพื้นที่

ลาดชัน 

ป�องกันการชะล]างพังทลายของดิน 

ลดปริมาณน้ำไหลบPาผPานหน]าดินและ 

รักษาความชุPมช้ืน 

ตารางที่ 3-2 ตัวอยPางศูนยbศึกษาการพฒันาห]วยทรายอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ อ.ชะอำ จ.เพชรบุร ี

 

ฟ��นฟูดูแลดินถูกชะลVาง (soil erosion) : ชPวยเหลือโดยใช]กำแพงธรรมชาติ โดยใช]แฝกเพื่อฟ´µนฟูดินเสื่อม

โทรมด]วยธรรมชาติ (ใชVธรรมชาติช^วยธรรมชาติ) 

ดินถูกชะล]าง คือ ดินที่อุดมสมบูรณbแตPถูกกระแสน้ำและลมพัดพาเอาหน]าดินที่มีอินทรียวัตถุและธาตุอาหารที่

เป�นประโยชนbตPอการเจริญเติบโตของพืชไป ให]ใช]หญ]าแฝกในการพัฒนา ชPวยยึดดินไมPให]พังทลาย ชPวยรักษา

หน]าดิน ชPวยกักเก็บอินทรียวัตถุในดิน ปรับปรุงบำรุงดิน ฟ´µนฟูดินให]มีความอุดมสมบูรณb  

ฟ��นฟูดูแลดินเปร้ียว หรือดินพรุ : ใชVวิธีการแกลVงดิน  

ทำให]ดินแห]งและเป¡ยกสลบักัน จนกลายเป�นดินที่เปรีย้วหรอืเป�นกรดจดั แล]วจึงใช]ปูนในการปรับความเป�นกรด

ของดิน ใช]น้ำชะล]างดินควบคูPกับการใช]ปูน ผนวกกับการควบคุมระดับน้ำใต]ดินให]อยูPลึกไมPเกิน 1 เมตร เพื่อ

ป�องกันไมPให]แรPกำมะถันที่อยูPในดินช้ันลPางสัมผัสกับอากาศในดินและปลดปลPอยกำมะถันออกมา 

ฟ��นฟูดูแลดินเค็ม : ใชVวิธีการ 

   ดินเค็ม คือ ดินที ่มีเกลือที ่ละลายได]ในสารละลายดินปริมาณมาก จนกระทบตPอการ

เจริญเติบโตและผลผลิตของพืช การสังเกตโดยดูจากคราบเกลือจะเหน็คราบเกลอืเป�นหยPอมๆ โดยเฉพาะในฤดู

แล]ง พืชมักจะแสดงอาการใบไหม] ลำต]นแคระแกร็น เน่ืองจากพืชจะขาดน้ำ ความเป�นพิษจากธาตุโซเดียมและ

คลอไรดb และเกิดความไมPสมดุลของธาตุอาหาร มักพบมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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รูปที่ 3-1 แสดงบริเวณที่ได]รบัผลกระทบจากดินเค็ม 

 

ป�องกันการแพรPกระจายดินเค็ม ควบคุมไมPให]เกิดพื้นที่ดินเค็มเพิ่มข้ึน หรือมีความรุนแรงมากข้ึน โดยพิจารณา

จากสาเหตุการเกิดดินเค็มในแตPละพื้นที ่

 1) การเพิ่มผลผลิตพืชในพื้นที่ดินเค็มน]อย-เค็มปานกลาง โดยใช]เทคนิคการปรับปรุงบำรุงดิน เพิ่ม

ความอุดมสมบูรณbแกPดิน การใช]พันธุbพืชทนเค็ม การเขตกรรมที่เหมาะสม 

 2) การแก]ไขลดระดับความเค็มดินในพื้นที่ดินเค็มจัดที่ไมPสามารถปลูกพืชได] สามารถทำได]ด]วยวิธีการ

ทางวิศวกรรม ชะล]างเกลือออกจากบริเวณรากพืช และวิธีการจัดการทางพืช 

 3) การฟ´µนฟูสภาพแวดล]อมในพื้นที่ดินเค็มจดั เน่ืองจากดินมีเกลือมากเกนิไปพืชข้ึนไมPได] สามารถฟ´µนฟู

สภาพเสื่อมโทรมของพื้นที่ได]โดยวิธีการที่ไมPยุPงยาก ด]วยการปลูกหญ]าชอบเกลอืและต]นไม]ทนเค็มจดั พืชเหลPาน้ี

มีความสามารถพิเศษปรับตัวเจริญเติบโตปกคลุมพื้นที่วPางเปลPามีคราบเกลือได] และยังใช]ประโยชนbเป�นหญ]า

เลี้ยงสัตวbและเป�นฟ´นได] และทำให]สภาพแวดล]อมดีข้ึน ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 
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หญVาแฝก : กำแพงธรรมชาติท่ีมีชีวิต : ฟ��นฟูดินเสื่อมโทรมดVวยธรรมชาติ 

 ลักษณะของหญ]าแฝกที่ชPวยฟ´µนฟูดินเสื่อมโทรม คือ โตเป�นกอแนPน ไมPแผPออกไปข]าง ทนทานแดดและ

ฝน รากสานแนPน หย่ังลึก ชอนไชได]ถึงดินดาน ใช]ทะลุช้ันดินแห]งแข็งเพื่อให]ชุPมช้ืนดิน ปลูกไว]บนคันดินทำให]

คันดินน้ันแข็งแรง รับแรงน้ำหลากได] ป�องกันหน]าดินพังทลาย 

6. ต]องรู]อะไรกPอนการปรับปรุงดิน สPวนประกอบของดินที่เหมาะสมตPอการปลูกพืช ควรมีสัดสPวนของอนิ

นทรียวัตถุ (แรPธาตุเน้ือดิน) :อินทรียวัตถุ (สิ่งมีชีวิต รากพืช ฮิวมัส):น้ำ:อากาศ เทPากับ 45 : 5 : 25 : 

25 ดินดีในทางการเกษตร เป�นดินที่มีความเหมาะสมตPอการปลูกพืชซึ่งจะต]องมีลักษณะและสมบติั

ของดินทางกายภาพ เคมี และชีวภาพที่เหมาะสม มีปริมาณน้ำและธาตุอาหารที ่เพียงพอตPอการ

เจริญเติบโตและให]ผลผลิต สามารถปลูกพืชได]โดยใช]วิธีการจัดการดูแลตามปกติธรรมดาที่ไมPยุPงยาก 

เกษตรกร(ชาวบ]าน)เข]าใจหลักการและสามารถทำเองได] ชPวงแรกจำเป�นต]องจับมือทำเพื่อให]เห็น

ผลลัพธbจากการปรุงดิน คือ การเจริญงอกงาม สมบรูณbของพืชผักสวนครัวที่ชวนเกษตรกรปลูก วัสดุที่

นำมาปรุงดินเพื่อให]ได]สPวนประกอบของดินที่เหมาะสมตPอการปลูกพืชเป�นวัสดุเหลือใช]ที่จัดหาได]ใน

ท]องถิ่น  (ประหยัดเรียบง̂าย ไม^ติดตำรา) เรียกชื่อให]ดูสนุกสนาน(ไมPเป�นภาระ)วPา ปฏิบัตกิารสร]าง

ตู]เย็นมีชีวิตหลังบ]าน ใช]พื้นที่ปลูกผักสวนครัวในบริเวณบ]าน 12 ตร.ม. ทีมพี่เลี้ยงมีข]อมูลต]นทุน

คPาใช]จPายในการจัดทำ เป�นข]อมูลสนับสนุนการตัดสินใจสำหรับเกษตรกรหรือผู]ที่สนใจอยากปรุงดินให]

ผักกินสร]างแปลงผักในบริเวณบ]านเพื่อสร]างความมั่นคงทางอาหารไปพร]อมกับโภชนาการที่ปลอดภัย

สำหรับคนในครอบครัว  

 
รูปที่ 3-2 สPวนประกอบของดินทีเ่หมาะสมตPอการปลกูพืช 
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7. ใช]วัสดุอะไรมาปรุงดิน วัสดุที่เหลือใช]ในชุมชน อาทิ เศษวัสดุเหลือใช]ทางการเกษตร เชPนต]นข]าวโพด

หวาน เศษวัสดุเหลือใช]จากตะไคร]สด เศษกิ่งลำไยหลังการตัดแตPง มูลสัตวb ซึ่งแตPละชนิดมีวิธีในการ

จัดการให]เป�นสPวนประกอบของดินที่เหมาะสมกับการปลูกพืชได] ไมPซื้อได]จะดีที่สุด (ประหยัดเรียบ

ง̂าย ไม^ติดตำรา) 

8. ปลูกผักในบ]านใช]น้ำเยอะหรือไมP เน่ืองจากในชPวงฤดูแล]ง น้ำอุปโภคบริโภคในพื้นที่คPอนข]างขาดแคลน 

การจะนำน้ำมาใช]ในการเพาะปลูกพืชผักในพื้นที่บริเวณบ]านจึงถูกมองวPา ใช]น้ำฟุWมเฟ´อย เพื่อให]เกิด

ความเข]าใจในชุมชน จึงจำเป�นต]องมีการเก็บข]อมูลบริมาณน้ำที่ใช]ในการปลูกผักสวนครัว เพื่อให]ได]

ข]อมูลการใช]น้ำนำเสนอกับชุมชน ติดตามเก็บข]อมูลสุขภาพ รายจPายในครัวเรือน และปริมาณน้ำที่ใช]

ในการปลูกผักสวนครัวฯ   

9. ดินสามารถปรับปรุงดินให]ดีขึ้นได]และดินดีปลูกพืชให]งามได] สร]างความเชื ่อมั ่นให]กับเกษตรกร 

สามารถเป�นวิทยากรเชิงปฏิบัติการขยายผลการดำเนินการทั้งการผลิตดินและปุ²ยอินทรียbคุณภาพและ

การปลูกผักสวนครัวเพื่อสร]างความมั่นคงทางอาหารให]กับคนในชุมชนตำบลแมPปe¶งและชุมชนอื่นได] 

(ระเบิดจากข]างใน ตามแนวทางศาสตรbพระราชา ชุมชนต]องเข]าใจและเห็นคุณคPา จึงจะนำไปใช]กับ

พื้นที่ของตนเอง) 

 กระบวนการ 

1) ปรุงดินให]ผักกิน ปฏิบัติการสร]างตู]เย็นมีชีวิตหลังบ]าน โดยกำหนดพื้นที่การปลูกผักสวนครัวใน

บริเวณบ]าน 12 ตร.ม. พร]อมต]นทุนคPาใช]จPายในการจัดทำ เพื่อเป�นข]อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ

สำหรับเกษตรกรหรือผู]ที่สนใจอยากสร]างแปลงผักในบริเวณบ]าน  

2) จัดทำธนาคารน้ำใต]ดินระบบป�ดเพื่อชPวยกักเก็บความช้ืนในดินบริเวณบ]านที่มีสภาพลาดชัน  

3) เพาะกล]ามืออาชีพ โดยในชุดความรู]จะมีเรื่องการผสมวัสดุเพาะกล]าเองเพื่อลดต]นทุน และเทคนิค

การเพาะและดูแลกล]าผักจนกระทั่งพร]อมปลูก  

4) แผนที่แปลงผักสวนครัวปลอดสารเคมีของชุมชน เพื ่อให]คนในชุมชนที่ไมPสามารถปลูกผัก

รับประทานเองได] เข]าถึงและซื้อผักปลอดสารเคมีรับประทานได]  

5) สำหรับการจัดจำหนPายผักปลอดสารเคมีของเกษตรกรต]นแบบเพื่อปลูกผักไปกินเอง ปลูกผักเพื่อ

จำหนPายในตลาดสดชุมชนที่มีการจำหนPายผักผลไม]และวัตถุดิบสำหรับการประกอบอาหารทุกวัน 

เพื ่อให]กลืนไปกับวิถีชาวบ]าน ซึ ่งมีการฝากขายผักอยูPแล]ว ในการจำหนPายผักผลไม]ของกลุPม
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เกษตรกรในโครงการฯจะดำเนินการฝากขายเชPนเดียวกัน แตPจะมีกลPองสำหรับใสPผักผลไม]พร]อม

ติดสติกเกอรbผักปลอดสารเคมีของชุมชน ปลอดภัย100%  

3.2 การพัฒนาดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 ภูมิสังคม ภูมิศาสตรb สังคมศาสตรb (5) จะทำอะไรต]องศึกษาข]อมูลให]เป�นระบบ(1) ข]อมูลสำหรับการ

พัฒนาดินฯได]แกP ตำแหนPงที่ตั้ง ลักษณะภูมิประเทศ (google earth) ทรัพยากรน้ำ (กรมชลประทาน, สำนัก

ทรัพยากรฯน้ำบาดาล กรมพัฒนาที่ดิน บ^อจิ๋ว บ^อพลวง   ทรัพยากรดิน (กรมพัฒนาที่ดิน) ประวัติการใช]

ประโยชนbที่ดิน ชนิดพืชปลูก (การสัมภาษณbเกษตรกรชุมชน)  สิ่งแวดล]อม สภาพอากาศ (ศูนยbอุตุนิยมวิทยา , 

windy.com) ระเบิดจากภายใน (2) จะทำอะไรต]องศึกษาข]อมูลให]เป�นระบบ(1) การพัฒนาดินเน่ืองจากเป�นสิง่

ที่มองไมPเห็นผลที่ชัดเจน และใช]เวลาที่จะสะท]อนผลจากการพัฒนานั้นอยPางเป�นรูปธรรมผPานสุขภาพและ

ผลผลิตของพืช ซึ่งบางปeจจัยที่พัฒนาฯอาจให]ผลช]าข]ามฤดูกาล จนเกษตรกรบางครั้งหลงลืมไปวPา เป�นผลจาก

การพัฒนาดินที่เคยทำไว] ฉะน้ันเกษตรกรต]องเข]าใจ สังเกตและอดทนรอคอยผลลัพธbที่มันจะเกิดข้ึนได] 

แก]ปeญหาจากจุดเล็ก (3) ทำตามลำดับข้ัน (4) ทรัพยากรดินเป�นสิ่งที่สลับซับซ]อน การเกิดข้ึนของดินเป�นผลสืบ

เน่ืองมาจากการกระทำรPวมกันของปeจจยัตPางๆ เชPน สภาพภูมิอากาศ พืช และสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ตPอวัตถุต]นกำเนิด

ของดิน ในสภาพพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง ตลอดชPวงระยะเวลาหน่ึง ดังน้ัน “ดิน” ในที่แหPงหน่ึงจึงอาจเหมือนหรอืตPาง

ไปจากดินในที่อีกแหPงหนึ่งได] ขึ้นอยูPกับอิทธิพลของปeจจัยเหลPานี้ ซึ่งมีความมากน]อยแตกตPางกันไปในแตPละ

บริเวณสPงผลให]ดินมีลักษณะเดPนเฉพาะตัว และเมื ่อปeจจัยเปลี ่ยนไป ดินจะมีลักษณะหรือสมบัติตPางๆ 

เปลี่ยนแปลงไปด]วยทำให]ดินมีความแตกตPางกัน ฉะน้ันจำเป�นอยPางย่ิงที่เกษตรกรต]องเข]าใจดินกPอนการลงมือ

เกษตรกรรม  

 
รูปที่ 3-3 สPวนประกอบของดินทีเ่หมาะสมตPอการปลกูพืช 
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ระดับความอุดมสมบูรณbของดินช้ันบน ระดับปริมาณอินทรียวัตถุในดินช้ันบน 

 

  
ระดับฟอสฟอรสัทีเ่ป�นประโยชนbได]ของดินช้ันบน ระดับโพแทสเซียมที่แลกเปลี่ยนได]ในดินช้ันบน 
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รูปที่ 3-4 สPวนประกอบของดินทีเ่หมาะสมตPอการปลกูพืช 

 

 ทำงานแบบองคbรวม (6) กPอนลงมือทำเกษตรกรรม เกษตรกรจำเป�นต]องประเมินศักยภาพของดิน

ตนเองให]ได]กPอนให]เห็นทุกแงPมุมของดินทั้งด]านดีและด]านที่ต]องปรับปรุง  ผPานข]อมูลทุติยภูมิจากกรมพฒันา

ที่ดิน (ข]อมูลชุดดินรายตำบล กรมพัฒนาที่ดิน) และการเก็บตัวอยPางดินเพื่อสPงวิเคราะหbในห]องปฏิบัติการ 

(หนPวยงานภาครัฐที่รับตรวจวิเคราะหb มีทั้งฟรีและมีคPาใช]จPาย อีกทั้งระยะเวลาในการดำเนินการแตกตPางกัน 

และมีทั้ง test-kit) เพื่อนำมาพิจารณารPวมกับความเหมาะสมในการใช]ที่ดิน เชPน ความชื้นที่เป�นประโยชนbแกP

พืช (Moisture availability) ความเค็ม (Salinity) ซึ ่งมีผลตPอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช สำหรับ

คุณภาพของดินนั ้นอาจจะประกอบขึ ้นด]วยคุณลักษณะเดียวหรือหลายคุณลักษณะก็ได] เชPน การชะล]าง

พังทลายเป�นคุณภาพที่ขึ ้นอยู Pกับหลายคุณลักษณะได]แกP สภาพภูมิประเทศ (Topography) และเนื้อดิน 

(Texture) ความต]องการของพืชที่ต]องการปลูก (crop requirements)  ซึ่งเราเรียกวPา การประเมินคุณภาพ

ของดิน/ที ่ดิน (Land quality) ซึ ่งมีการดำเนินการประเมินรายพืช ผลจากการประเมินเพื ่อใช]เป�นข]อมูล

สนับสนุนการตัดสินใจวางแผนการปลูกพืชภายใต]ระบบสิ่งแวดล]อมน้ันๆและการพัฒนาข]อจำกัดศักยภาพพื้นที่

ในระดับแปลงและหาแนวทางแก]ไขประเมินความคุ]มคPาที ่จะแก]ไข ประหยัด (8) การพึ ่งตนเอง (17) การ

วิเคราะหbดินวัตถุประสงคbเพื่อประเมินสมบัติดินทางกายภาพ เคมี ชีวภาพ หรือความอุดมสมบูรณbของดินเพื่อ

ใช]เป�นแนวทางในการใช]ปุ²ยหรือการปรับปรุงดินเพื่อเพิ่มผลผลิตพืช หัวใจของการวิเคราะหbดิน คือ การเก็บ

ตัวอยPางดินที่ถูกต]อง ตัวอยPางดินดังกลPาวต]องมีความเป�นตัวแทนที่ดีของทั้งพื้นที่ ซึ่งในแตPละพื้นที่ควรมีความ
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แตกตPางกันน]อยที่สุดหรือไมPมีเลยทั้งสภาพภูมิประเทศ ประวัติการใช]ที่ดิน   เป�นต]น  สำหรับการวิเคราะหbดินมี 

2 รูปแบบ คือ วิเคราะหbในห]องปฏิบัติการ เป�นการวิเคราะหbด]วยวิธีมาตรฐานเพื่อให]ได]ข]อมูลที่มีความถูกต]อง

และแมPนยำมากที่สุด และวิเคราะหbดินโดยใช]ชุดตรวจภาคสนาม (test kit) สะดวก รวดเร็ว สามารถทราบผล

วิเคราะหbได]ทันที ผลการวิเคราะหbมีคPาเป�นชPวงโดยประมาณเทPาน้ัน เกษตรกรวิเคราะหbเองได] ซึ่งหลังจากได]รับ

ผลการวิเคราะหbดินจะมีการเปรียบเทียบกับคPามาตรฐานแตPละสมบตัิที่ทำการวิเคราะหbแล]วแปลผลวPาอยูPใน

ระดับต่ำ ปานกลาง สูง เปรียบเทียบกับความต]องการของพืช เป�นตัวบPงช้ีวPา เพียงพอ หรือขาดแคลน ในกรณี

ของขาดแคลนจะต]องมีการให]คำแนะนำในการจัดการดิน หรือปรับปรุงดินให]ผลตอบแทนคุ]มคPาการลงทุน 

สามารถลดต]นทุนการผลิตได] โดยเฉพาะในสถานการณbปeจจุบันที่ปุ²ยราคาแพงมาก  

 ความเพียร (22) ความสุข( 21) ขาดทุนคือกำไร(16) หลังจากปรับปรุงดิน และวางแผนการทำ

การเกษตรแล]ว เหลือเพียงการลงมือทำด]วยใจที่ปลPอยวาง เชื่อมั่น (plan do check action) ซ้ำ ซ้ำ และซ้ำ 

เพื่อสะสมประสบการณbและการแก]ปeญหาอยPางเป�นระบบ เก็บข]อมูล    
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บทท่ี 4  

ความร̂วมมือกับการจัดการน้ำชุมชน 

 น้ำคือชีวิต... จำเป�นต]องบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวทางศาสตรbพระราชา โดยสร]างความ

รPวมมือระหวPางภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนท]องถ่ิน เพื่อบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให]เป�นเอกภาพ 

กPอเกิดชุมชนพัฒนาอยPางย่ังยืน 

4.1 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน 

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทย ในอดีตเป�นบทบาทหน]าที่ของหนPวยงานภาครัฐ

เทPานั้น แตPปeจจุบันเรามี “พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561” เป�นกฎหมายที่จะบูรณาการทั้งการ

จัดสรรการใช] การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษาการฟ´µนฟู และการอนุรักษbทรัพยากรน้ำ ให]มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต้ังแตPระดับนโยบายจนถึงระดับพื้นที ่

 ชุมชนจำเป�นต]องรับรู]และเข]าใจบทบาทและหน]าที่ของตนเอง เพื่อให]การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน 

เกิดประโยชนbสูงสุดตPอสPวนรวม ซึ่งมีกระบวนการดังน้ี  

1. สร]างผู]นำชุมชนสร]างความสัมพันธbและการมีสPวนรPวม    

2. การกPอต้ังและขยายเครือขPายความรPวมมือ  

3. สร]างกระบวนการเรียนรู]และพัฒนาอยPางตPอเน่ือง  

4. รวบรวมภูมิปeญญาท]องถ่ิน  เพื่อการถPายทอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู] 

4.2 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 

น้ำ หมายความวPา น้ำในบรรยากาศ น้ำบนผิวดิน น้ำใต]ดิน และน้ำทะเล 

ทรัพยากรน้ำ หมายความวPา น้ำ ทรัพยากรน้ำสาธารณะ แหลPงต]นน้ำลำธาร แหลPงกักเก็บน้ำ คลองสPง

น้ำ พื้นที่ทางน้ำหลาก ไมPวPาจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือมนุษยbสร]างข้ึน และให]รวมถึงน้ำจากแหลPงน้ำระหวPาง

ประเทศ และแหลPงน้ำตPางประเทศที่ประเทศไทยนำมาใช]ประโยชนb 

ลุPมน้ำ หมายความวPา พื้นที่รับน้ำฝนทั้งหมดที่อยูPเหนือจุดกำหนดให]น้ำไหลออก โดยฝนที่ตกลงมาใน

พื้นที่น้ัน จะไหลไปรวมที่จุดออกเดียวกัน ณ จุด ที่กำหนดน้ีเทPาน้ัน 

ผังน้ำ หมายความวPา แผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน้ำที่มีน้ำไหลผPาน ซึ่งเช่ือมโยงกันต้ังแตPต]นน้ำ 

จนถึงทางออกสูPแหลPงน้ำ ทะเล หรือทางน้ำระหวPางประเทศ 

หนPวยงานของรัฐ หมายความวPา ราชการสPวนกลาง ราชการสPวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือ หนPวยงาน

อื่นของรัฐ 
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องคbกรปกครองสPวนท]องถิ่น (อปท.) หมายความวPา องคbการบริหารสPวนจังหวัด เทศบาล องคbการ

บริหารสPวนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคbกรปกครองสPวนท]องถ่ินอื่น 

4.2.1 ทรัพยากรน้ำ (มาตรา 6)   

รัฐมีอำนาจใช] พัฒนา บริหารจัดการ บำรุงรักษา ฟ´µนฟู และอนุรักษbทรัพยากรน้ำ ให]เกิดประโยชนbตPอ

สPวนรวมอยPางสมดุลและย่ังยืน โดยยกเว]นทางน้ำชลประทานตามกฎหมายวPาด]วยชลประทาน และน้ำบาดาล

ตามกฎหมายวPาด]วยน้ำบาดาล                

 4.2.2 สิทธิในน้ำ (มาตรา 7 และมาตรา 8)   

 ทรัพยากรน้ำสาธารณะเป�นของสPวนรวม บุคคลมีสิทธิใช]หรือเก็บกักน้ำได]เทPาที่จำเป�นแกPประโยชนbใน

กิจกรรมหรือในที่ดินของตน โดยไมPเป�นเหตุให]เกิดความเดือดร]อนหรือเสียหายแกPบุคคลอื่น 

 เจ]าของหรือผู]ครอบครองที่ดินซึ่งมีน้ำพุเกิดข้ึน หรือมีน้ำไหลผPานตามธรรมชาติ ไมPวPาบนดินหรือใต]ดิน 

ยPอมมีสิทธิใช]หรือเก็บกักน้ำนั ้นได]เทPาที่จำเป�นแกPประโยชนbในที ่ดินของตน และไมPเป�นเหตุให]เกิดความ

เดือดร]อนหรือเสียหายแกPบุคคลอื่น   

  

4.3 องคjกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

ระดับ คณะกรรมการ/องคjกร บทบาทหนVาท่ี 

ระดับชาติ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหPงชาติ (กนช.) กำหนดนโยบาย 

ระดับลุPมน้ำ คณะกรรมการลุPมน้ำฯ (จำนวน 22 ลุPมน้ำ) นำนโยบายสูPการปฏิบัติ 

ระดับพื้นที ่ องคbกรผู]ใช]น้ำ เสนอปeญหาและความต]องการ 

ตารางที่ 4-1 ตารางแสดงองคbกรและบทบาทหน]าทีก่ารจัดการทรพัยากรน้ำ 
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 4.3.1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหPงชาติ (กนช.) 

 

 
 

 4.3.2 ศูนยbบัญชาการเฉพาะกิจ (มาตรา 24) 

  ในกรณีเกิดปeญหาวิกฤติน้ำจนอาจกPอให]เกิดผลกระทบตPอการดำรงชีวิตของคน สัตวb หรือพืช 

หรืออาจกPอให]เกิดความเสียหายแกPทรัพยbสินของประชาชนหรือของรัฐอยPางรุนแรง นายกรัฐมนตรีมีอำนาจ

จัดตั้งศูนยbบัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเป�นผู]บัญชาการ อำนวยการแก]ไขปeญหาวิกฤติน้ำเป�นการ

ช่ัวคราว จนกวPาปeญหาวิกฤติน้ำจะผPานพ]นไป ทั้งน้ี ให]สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให]กับศูนยb

บัญชาการเฉพาะกิจ เพื่อเป�นคPาใช]จPายในการจัดต้ังและสนับสนุนการปฏิบัติงาน  

 ในการปฏิบัติการตามหน]าที่ ของเจ]าหน]าที่ศูนยbบัญชาการเฉพาะกิจได]ดำเนินการไปตาม

หน]าที่และอำนาจ หรือได]กระทำไปพอสมควรแกPเหตุและมิได]ประมาทเลินเลPออยPางร]ายแรงให]ผู]นั้นผลจาก

ความผิดและความรับผิด 
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 4.3.3 คณะกรรมการลุPมน้ำฯ 

  (1) โครงสร]างของคณะกรรมการลุPมน้ำฯ (มาตรา 27)  

 
  

 (2) สำนักงานทรัพยากรน้ำแหPงชาติ (สทนช.)  (มาตรา 37) หนPวยงานหลักในการกำกับดูแล

นโยบายการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย คือสำนักงานทรัพยากรน้ำแหPงชาติ (สทนช.) กPอต้ังเมื่อวันที่ 25 

ต.ค. 2560 สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได]มีการแบPงพื้นที่รับน้ำและแหลPงเกบ็น้ำทั่วประเทศเป�น 22 ลุPมน้ำ และ

จัดตั้งศูนยbกลางบูรณาการเรื่องน้ำในระดับภูมิภาค เป�นสำนักงานทรัพยากรน้ำแหPงชาติ จำนวน 4 ภาค เพื่อ

เป�นสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการลุPมน้ำ 

• สำนักงานทรัพยากรน้ำแหPงชาติภาค 1 (ภาคเหนือ) จังหวัดลำปาง ดูแลรบัผิดชอบพื้นทีลุ่Pมน้ำ

ในเขตภาคเหนือ ครอบคลุม 6 ลุPมน้ำ ได]แกP ลุPมน้ำสาละวิน(01) ลุPมน้ำโขงเหนือ(02) ลุPมน้ำป�ง(06) ลุPมน้ำวัง

(07) ลุPมน้ำยม(08) และลุPมน้ำนPาน(09) 

• สำนักงานทรัพยากรน้ำแหPงชาติภาค 2 (ภาคกลาง) จังหวัดสระบรุดูีแลรับผิดชอบพื้นที่ลุPมน้ำ

ในเขตภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตกของประเทศ ครอบคลมุ 9 ลุPมน้ำ ได]แกP ลุPมน้ำเจ]าพระยา

(10) ลุPมน้ำสะแกกรัง(11) ลุPมน้ำปWาสัก(12) ลุPมน้ำทPาจีน(13) ลุPมน้ำแมPกลอง (14) ลุPมน้ำบางปะกง(15) ลุPมน้ำ

โตนเลสาบ(16) ลุPมน้ำชายฝe¬งทะเลตะวันออก(17) และลุPมน้ำเพชรบรุ-ีประจวบคีรีขันธb(18) 
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• สำนักงานทรัพยากรน้ําแหPงชาติภาค 3 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) จังหวัดขอนแกPน 

ดูแลร ับผ ิดชอบพื ้นที ่ล ุ Pมน้ำในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุม 3 ล ุ Pมน้ำ ได]แกP ล ุ Pมน้ำโขง 

ตะวันออกเฉียงเหนือ(03) ลุPมน้ำชี(04) และลุPมน้ำมูล(05) 

• สำนักงานทรัพยากรน้ำแหPงชาติภาค 4 (ภาคใต]) จังหวัดสุราษฎรbธานีดูแลรับผิดชอบพื้นที่ลุPม

น้ำในเขตภาคใต] ครอบคลุม 4 ลุPมน้ำได]แกP ลุPมน้ำภาคใต]ฝe¬งตะวันออกตอนบน(19) ลุPมน้ำทะสาบสงขลา(20) 

ลุPมน้ำภาคใต]ฝe¬งตะวันออกตอนลPาง (21) และลุPมน้ำภาคใต]ฝe¬งตะวันตก (22) 

 

พระราชกฤษฎีกา กำหนดลุม̂น้ำ พ.ศ. 2565 แบ^งออกเป�น 22 ลุ^มน้ำ (เมื่อวันท่ี 11 ก.พ. 2564) 

 
รูปที ่4-1 แผนที่การแบPงลุPมน้ำ  
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 4.3.4 องคbกรผู]ใช]น้ำ (มาตรา 38) 

  บุคคลผู]ใช]น้ำบริเวณใกล]เคียงกันและอยูPในเขตลุPมน้ำเดียวกัน มีสิทธิรวมตัวกันจดทะเบยีน

กPอตั้งองคbกรผู]ใช]น้ำ เพื่อประโยชนbสPวนรPวมกันเกี่ยวกับการใช] การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 

การฟ´µนฟู และการอนุรักษbทรัพยากรน้ำ ในหมูPสมาชิกองคbกรผู]ใช]น้ำ 

  การแบPงกลุ Pมองคbกรใช]น้ำเป�น 3 ภาค คือ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาค

พาณิชยกรรม โดยมี รายละเอียดการขอจดทะเบียนกPอต้ังองคbกรผู]ใช]น้ำ 

  1. ข]อมูลที่ต้ังขององคbกรผู]ใช]น้ำ 

 2. ข]อมูลผู]มีอำนาจทำการแทนองคbกรผู]ใช]น้ำ 

 3. เหตุผลในการกPอต้ังองคbกรผู]ใช]น้ำ 

 4. วัตถุประสงคbขององคbกรผู]ใช]น้ำ 

 5. กรอบการดำเนินงานขององคbกรผู]ใช]น้ำ 

 6. ข]อมูลการดำเนินกิจกรรมขององคbกรผู]ใช]น้ำ 

4.4 การจัดสรรน้ำและการใชVน้ำ 

 4.4.1 ประเภทของการใช]น้ำ (มาตรา 41) 

 
ตารางที่ 4-2 ประเภทของการใช]น้ำ (มารตรา 4.1) 
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4.4.2 การขอรับใบอนุญาตการใช]น้ำ (มาตรา47) 

 ผู]ขออนุญาตใช]น้ำ ต]องย่ืนแบบคำขอรับอนุญาต และแผนการบรหิารจัดการน้ำ โดยมีรายการ 

 ดังน้ี 

- วัตถุประสงคbของการใช]น้ำและแหลPงน้ำทีจ่ะใช] 

- ประมาณการปริมาณน้ำทีจ่ะใช]หรือจะกักเก็บไว]เพื่อใช] 

- สถานที่กักเก็บน้ำ 

- วิธีการใช]น้ำ 

- แผนจัดการน้ำที่กกัเกบ็ไว]เมื่อเกิดภาวะน้ำแล]ง 

- แผนจัดการน้ำที่กกัเกบ็ไว]เมื่อภาวะน้ำทPวม 

- วิธีการบำรุงรักษา ฟ´µนฟู และอนุรักษbทรัพยาการน้ำสาธารณะ 

4.2.3 แผนแมPบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป¡ (2561 - 2580) 

  วิสัยทัศนb : ทุกหมูPบ]านมีน้ำสะอาด อุปโภคบริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจาก

อุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยูPในเกณฑbมาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอยPางย่ังยืน ภายใต]การพัฒนาอยPาง

สมดุล โดยการมสีPวนรPวมของทุกภาคสPวน 

 

 
รูปที ่4-2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ : แผนแมPบทการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ำ 20ป¡ 
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4.5 ภาวะน้ำแลVงและภาวะน้ำท̂วม 

 4.5.1 การใช]ประโยชนbที่ดินในระบบทางน้ำตามผงัน้ำ 

  ผังน้ำ...คือแผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน้ำที่มีน้ำไหลผPาน ซึ่งเชื่อมโยงกันตั้งแตPต]นน้ำ 

จนถึงทางออกสูPพืน้ที่แหลPงน้ำทะเล หรือทางออกทางน้ำระหวPางประเทศ ซึ่งระบบทางน้ำดังกลPาว ครอบคลุม

ทั้งแมPน้ำ ลำคลอง ห]วย หนอง บึง กุด ปWาบุPง ปWาทาม พื้นที่ชุPมน้ำ พื้นที่แหลPงกักเก็บน้ำ พื้นที่ทางน้ำหลาก 

พื้นที่น้ำนอง พื้นที่ลุPมต่ำ ทางน้ำหรือพื้นที่อื่นใด ที่มีลักษณะทำนองเดียวกัน ไมPวPาจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรื

อมนุษยbสร]างข้ึน โดยทางน้ำดังกลPาวอาจมีน้ำไหลผPานตลอดทั้งป¡หรือบางชPวงเวลาก็ได]  

  การใช]ประโยชนbที่ดิน ที่อยูPในระบบทางน้ำ (ตามผังน้ำ) จะต]องไมPกPอให]เกิดการเบี่ยงเบนทาง

น้ำหรือกระแสน้ำ หรือกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ อันเป�นอุปสรรคตPอการปฏิบัติตามแผนป�องกัน

และแก]ไขภาวะน้ำแล]ง และแผนป�องกันและแก]ไขภาวะน้ำทPวม 

 4.5.2 การป�องกันและแก]ไขภาวะน้ำแล]ง (มาตรา 57) 

  แผนป�องกันและแก]ไขภาวะน้ำแล]งอยPางต]องมีรายการดังน้ี 

- หนPวยงานผู]รับผิดชอบหลักและหนPวยงานสนับสนุน 

- งบประมาณที่ใช]ในการดำเนินการ 

- การจัดเตรียมข]อมูลที่จะเป�นประโยชนbในการป�องกันและแก]ไขภาวะน้ำแล]ง 

- การเผยแพรPข]อมูลให]ประชาชนทราบ 

- วิธีการควบคุมการใช]น้ำในพื้นที ่

- การหาแหลPงน้ำทดแทนและการขนสPงน้ำจากแหลPงน้ำทดแทนมายังพื้นทีซ่ึ่งเกิดภาวะ

น้ำแล]ง 

- การประสานหนPวยงานทีเ่กี่ยวข]องเพื่อชPวยเหลือผู]ที่ได]รบัผลกระทบจากภาวะน้ำแล]ง 

 4.5.3 การป�องกันและแก]ไขภาวะน้ำทPวม (มาตรา 64) 

  แผนการป�องกันและแก]ไขภาวะน้ำทPวมอยPางน]อยต]องมีรายละเอียดดังน้ี 

- หนPวยงานผู]รับผิดชอบหลักและหนPวยงานสนับสนุน 

- งบประมาณที่ใช]ในการดำเนินการ 

- การจัดเตรียมข]อมูลที่เป�นประโยชนbในการป�องกันและแก]ไขภาวะน้ำทPวม 

- การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากภาวะน้ำทPวม 

- การเผยแพรPข]อมูลให]ประชาชนทราบ 
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- วิธีการระบายน้ำที ่รวดเร็วและถูกต]องตามหลักวิชาการให]น้ำระบายไปตามแนวทางที่

กำหนด 

- วิธีการกักเก็บน้ำเพื่อนำไปใช]ประโยชนbตPอไป 

- การประสานหนPวยงานที่เกี่ยวข]องเพื่อชPวยเหลือผู]ที่อาจได]รับภัยพิบัติจากน้ำทPวม 

 4.5.4 แนวทางจัดทำแผนป�องกันและแก]ไขภาวะน้ำแล]งและภาวะน้ำทPวม 

 
    รูปที่ 4-3 แผนป�องกันและแก]ไขภาวะน้ำแล]ง/น้ำทPวม 

 

4.6 การอนุรักษjและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ 

 ในกรณีที่ กนช. เห็นวPาพื้นที่ใดมลีักษณะเป�นแหลPงต]นน้ำลำธารหรือพื้นที่ชุPมน้ำ สมควรสงวนไว]เพื่อ

ประโยชนbในการอนุรกัษbทรพัยากรน้ำให]กนช. มอบหมายให]รัฐมนตรีวPาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล]อมพิจารณา ดำเนินการให]พื้นที่น้ันเป�นเขตพื้นที่คุ]มครองสิ่งแวดล]อมตามกฎหมายวPาด]วยการสPงเสริม

และรักษาคุณภาพสิง่แวดล]อมแหPงชาติ (มาตรา73) 

 รัฐมนตรีวPาการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด

หลักเกณฑbการใช]ประโยชนbที่ดินที่อาจสPงผลกระทบกบัทรัพยากรน้ำสาธารณะ เพื่อมิให]เกิดอนัตรายหรือความ

เสียหายตPอทรัพยากรน้ำ หรือเพื่อประโยชนbในการอนุรักษbหรือพัฒนาทรพัยากรน้ำให]เป�นไปโดยเหมาะสมได] 

(มาตรา74) 
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 รัฐมนตรีวPาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล]อมโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจ

ออกกฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑbและวิธีการเพื่อการอนุรกัษbและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ ในเรื่อง

หน่ึงเรื่องใดดังน้ี (มาตรา78) 

- กำหนดการใช]ประโยชนbทรัพยากรย้ำสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข]อง 

- กำหนดห]ามการกระทำใดๆ ที่มีผลเป�นการเสื่อมสภาพแหลPงน้ำทำให]เกิดภาวะมลพิษแกP

แหลPงน้ำ ระบบนิเวศแหลPงน้ำ ทำให]น้ำมีสภาพเป�นพิษจนเป�นอันตรายตPอแหลPงน้ำ หรือ

ระบบนิเวศแหลPงน้ำ หรือสุขภาพของบุคคล  

- กำหนดให]ผู]ใช]น้ำซึ่งมีที่ดินติดตPอหรือใกล]เคียงกับทรัพยากรน้ำสาธารณะ จัดให]มีสิ่งกPอสร]าง

ติดตั้งอุปกรณbเครื่องมือ หรือใช]กรรมวิธีตามที ่กำหนด เพื่อตรวจสอบแหลPงที่กPอให]เกิด

อันตราย หรือความเสียหายแกPคุณภาพน้ำ เพี่อป�องกันและแก]ไขความเสียหายแกPคุณภาพ

น้ำ 

- กำหนดหลักเกณฑbเพื่อดำเนินการกับสิ่งกPอสร]างหรือกิจกรรมที่ได]ดำเนินการภายในเขต

พื้นที่ที่กำหนด เงื่อนไขที่กำหนด หรือให]ระงับดำเนินกิจการ รื้อถอนสิ่งกPอสร]างที่สPงผล

กระทบตPอทรัพยากรน้ำสาธารณะ โดยได]รับคPาชดเชยตามความเหมาะสม 

- กำหนดมาตรการคุ]มครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกPสภาพของพื้นที ่

4.7 พนักงานเจVาหนVาท่ี 

พรบ.ทรัพยากรน้ำฯ ได]บัญญัติให]พนักงานเจ]าหน]าที่มีอำนาจ ดังน้ี 

- เข]าไปในที่ดินของบุคคลใดในเวลาระหวPางพระอาทิตยbขึ้นถึงพระอาทิตยbตก เพื่อตรวจตรา

แหลPงน้ำสำรวจหรือเก็บข]อมูลที่จำเป�นตPอการควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน้ำ 

- เข]าไปในที่ดิน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาพระอาทิตยbข้ึนถึงพระ

อาทิตยbตก เพื่อดำเนินการบำบัด ฟ´µนฟ ูและบูรณะความเสียหายของทรพัยากรน้ำสาธารณะ 

- ในกรณีที่มีหลักฐานเช่ือวPามีการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติ พนักงานเจ]าหน]าที่มีอำนาจ

ตรวจค]น กัก ยึดเอกสารหรือสิ่งเกี่ยวข]อง หากมีความจำเป�นสามารถทำลายสิ่งกีดขวางอัน

เป�นอุปสรรคในการที่จะเข]าไปปฏิบัติหน]าที่ได] 

4.8 ความลับผิดชอบทางแพ̂งกรณีทำใหVเกิดความเสียหายต̂อทรัพยากรน้ำสาธารณะ (มาตรา 83) 

ผู]ใดจงใจหรือประมาทเลินเลPอ กระทำให]เกิดความเสียหายตPอทรัพยากรน้ำสาธารณะ ผู]กระทำละเมิด

ต]องชดใช]คPาสินใหมPทดแทนตPอรัฐ เว]นแตPจะพิสูจนbได]วPาความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือเป�นการ

กระทำตามคำสั่งของพนักงานเจ]าหน]าที่ 
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คPาสินไหมทดแทนตามมาตราน้ีหมายรวมถึง 

- คPาดำเนินงานตPางๆ ของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินคPาใช]จPายในการ

เยียวยา 

- คPาใช]จPายที่รัฐได]จPายไปในการเคลื่อนย]ายมาเก็บ รักษาไว] หรือกำจัดสิ่งที่กPอให]เกิดความ

เสียหาย 

- คPาใช]จPายที่รัฐได]จPายไปในการทำให]ทรัพยากรน้ำสาธารณะกลับคืนสูPสภาพเดิม 

- คPาใช]จPายที่รัฐได]จPายไปในการชPวยเหลือเยียวยาบุคคลหรือทรัพยbสินของบุคคล 

- คPาใช]จPายที่รัฐดำเนินการเพื่อให]ได]รับคPาสินไหมทดแทน 

- มูลคPาของทรัพยากรน้ำสาธารณะที่ต]องเสียหายหรือถูกใช]ไปโดยไมPมีสิทธ์ิตามกฎหมาย 

- คPาเสียหายที่เกิดจากการใช]งบประมาณรัฐเพื่อการบำบัดฟ´µนฟ ูบูรณะกลับคืนสูPสภาพเดิม 

- คPาเสียโอกาสในการนำงบประมาณไปลงทุนในโครงการอื่นของรัฐ  

- คPาเสียหายตPอเน่ืองอื่นๆ อันพึงจะเกิดในอนาคต 

4.9 เครือข^ายความร̂วมมือเพ่ือพัฒนาชุมชน 

 4.9.1 เครือขPายความรPวมมือ 

- โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำร ิ

- โครงการของหนPวยงานของรัฐ (สทนช. กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ฯลฯ) 

- โครงการรัฐวิสาหกิจ/เอกชน (EGAT, MWA, PWA, PTT, SCG) 

- องคbกรปกครองสPวนท]องถ่ิน (อปท.) 

- มูลนิธิขององคbกรพัฒนาเอกชน (NGO) 

 
    รูปที่ 4-4 เครือขPายความรPวมมือ 
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 4.9.2 สารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

เว็บไซตj หน̂วยงาน 

www.mekhala.dwr.go.th ศูนยbป�องกันวิกฤติน้ำ กรมทรัพยากรน้ำ 

www.nwcc.onwr.go.th ศูนยbอำนวยการน้ำแหPงชาติ 

www.flood.gistda.or.th สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  

www.water.egat.co.th การไฟฟ�าฝWายผลิตแหPงประเทศไทย 

www.water.rid.go.th กรมชลประทาน 

www.nationalthaiwater.onwr.go.th สำนักงานทรัพยากรน้ำแหPงชาติ 

www.onwr.thaiwaterplan.com สำนักงานทรัพยากรน้ำแหPงชาติ 

www.thaiwater.net คลังข]อมูลน้ำแหPงชาติ 

www.hii.or.th สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

 

4.10 ความสำเร็จตามแนวทางศาสตรjพระราชา  

 4.10.1 ความสำเร็จตามแนวทางศาสตรbพระราชา 

 ในที่นี้ขอยกตัวอยPางพื้นที่ที่ได]มีการบริหารจัดการน้ำที่ประสบความสำเร็จโดยได]น]อมนำ

ศาสตรbพระราชามาใช]เป�นแนวทางในการแก]ไขปeญหาในชุมชนได]อยPางเป�นรูปธรรม ในโครงการบริหารจัดการ

น้ำตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใต]ดิน) ขององคbการบริหารสPวนตำบลบ]านผึ้ง ซึ่งได]รับการ

คัดเลือกให]เข]ารับรางวัลองคbกรปกครองสPวนท]องถิ ่นต]นแบบบริหารจัดการน้ำอยPางเป�นระบบประจำป¡

งบประมาณ พ.ศ.2565 จากกรมสPงเสริมการปกครองสPวนท]องถ่ิน 

 4.10.2 ที่มาและความสำคัญ 

  ตำบลบ]านผึ้งเป�นอีกตำบลหน่ึงที่ในอดีตเคยประสบปeญหาการขาดแคลนน้ำใช]อุปโภค-บริโภค

ในครัวเรือนและการเกษตร ในชPวงฤดูแล]งของทุกป¡ รวมถึงในชPวงฤดูฝนมักประสบกับปeญหาน้ำทPวม ซึ่งสร]าง

ความเดือดร]อนให]แกPประชาชนในพื้นที่ และยังพบวPาในบางหมูPบ]านมีปeญหาน้ำเค็ม น้ำกรPอย น้ำเป�นสนิม และ

น้ำไมPมีคุณภาพ  

 องคbการบริหารสPวนตำบลบ]านผึ้งในฐานะองคbกรปกครองสPวนท]องถ่ินที่มีอำนาจหน]าที่ในการ

กำกับดูแลและให]ความชPวยเหลือประชาชนในพื้นที่ ได]ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำเป�นอยPางมาก โดยได]น]อมนำพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
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บรมนาถบพิตร ความวPา “หลักสำคัญวPาต]องมีน้ำบริโภค น้ำใช] น้ำเพื่อการเพาะปลูก เพราะวPาชีวิตอยูPที่น่ัน ถ]า

มีน้ำคนอยูPได] ถ]าไมPมีน้ำคนอยูPไมPได]  ไมPมีไฟฟ�าคนอยูPได] แตPถ]ามีไฟฟ�าไมPมีน้ำคนอยูPไมPได]” มาเป�นแนวทางวPา

ต]องแก]ไขปeญหาที่สำคัญเรPงดPวนเสยีกPอน จึงได]คิดหาแนวทางในการแก]ไขปeญหาโดยนำองคbความรู]และหลกัการ

ของธนาคารน้ำใต]ดิน ซึ่งได]รับการถPายทอดองคbความรู]จากพระนิเทศศาสนคุณ (หลวงพPอสมาน สิริปeนโญ) แหPง 

วัดอาฮงศิลาวาส  อำเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ มาใช]ในการแก]ปeญหาดังกลPาว  

 

 

    รูปที่ 4-5 ปรัชญา “น้ำ คือ ชีวิต” 

 

 4.10.3 วัตถุประสงคbของการดำเนินการ 

  1. เพื่อแก]ปeญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภค และภาคการเกษตร 

  2. เพื่อแก]ปeญหาน้ำทPวม ในชPวงฤดูฝน ทำให]ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายในตอนลุPมของ

พื้นที่ 

  3. เพื่อแก]ปeญหาคุณภาพน้ำ (น้ำกรPอย) ซึ่งมีผลตPอน้ำอุปโภค-บริโภค 

  4. เพื่อเป�นรากฐานในการสPงเสริมอาชีพตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สูPการ

พัฒนาที่ย่ังยืนตามนโยบายประเทศไทย 4.0 
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4.10.4 ประโยชนbที่ได]รับ 

 เชิงปริมาณ  

  1. มีบPอธนาคารน้ำใต]ดินระบบเป�ด จำนวน 18 บPอ คิดเป�นพื้นที่รับน้ำผิวดินเพิ่ม 

ประมาณ 90,000 ลูกบาศกbเมตรตPอป¡จำนวน 

  2. ภายหลังจากดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต]ดิน ป¡2560 - 2561 พบวPา ความ

เสียหายภาคการเกษตรจากภัยน้ำทPวมลดลง และในป¡ 2562 – ปeจจุบันพบวPาไมPเกิดความเสียหายเลย

 เชิงคุณภาพ  

  1. สามารถแก]ไขปeญหาปeญหาน้ำบาดาลขาดแคลนให]กับในหมูPบ]าน 

  2 .สามารถแก]ปeญหาน้ำทPวมในพื้นที่ได] 

  3. สามารถแก]ปeญหาในพื้นที่ที่เคยมีน้ำกรPอย ปeจจุบันเปลี่ยนเป�นน้ำจืดที่สามารถใช]

ในการอุปโภค-บริโภคและกิจกรรมทางการเกษตรได]ตามปกติ  

  4. ภายหลังจากดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต]ดิน ป¡2560 - 2561 พบวPา ความ

เสียหายภาคการเกษตรจากภัยน้ำทPวมลดลง และในป¡ 2562 – ปeจจุบันพบวPาไมPเกิดความเสียหายเลย 

 4.10.5 การดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต]ดินของตำบลบ]านผึ้งมีความย่ังยืน โดยครอบคลุมประเด็น

ด]าน เศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดล]อม ดังน้ี 

ดVานเศรษฐกิจ 

 1. การสร]างบPอธนาคารน้ำใต]ดิน ชPวยเพิ่มศักยภาพแหลPงน้ำต]นทุนในการเกษตร ชPวยลดภาระ

คPาใช]จPายการชดเชยภัยน้ำทPวมจำนวน 1,430,607.50 บาท ทำให]หนPวยงานมีเงินเหลือหลายเพื่อใช]ในการ

บริหารกิจการที่เป�นประโยชนbในด]านอื่นๆตPอไป 

  2. เกษตรกรมีน้ำเพียงพอตPอรอบการผลิต ลดการชดเชยภัยแล]ง และได]ผลผลิตที่เพิ่มข้ึน 

 3. มีการบริหารข]อมูลโดยใช]ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ทำให]ลดภาระคPาใช]จPายด]านการ

บริหารจัดการ เชPน การบริหารจัดการข]อมูล  

ดVานสังคม      

  1. มีการสPงเสริมให]ชุมชนเกิดการเรียนรู]และตระหนักถึงปeญหาและมีสPวนรPวมในการบริหาร

จัดการน้ำของตนเอง (ผPานการประชาชน)  

  2. มีการวางแผน สPงเสริมสนับสนุนการสร]างอาชีพในชุมชน จนเกิดการรวมกลุPมการสร]างงาน 

สร]างอาชีพในชุมชน ตัวอยPาง กลุ PมวิสาหกิจแปลงใหญP กลุ Pมเพาะกล]าไม]ชุมชน กลุ Pมแปรรูปผลิตผลทาง

การเกษตร เป�นต]น 
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  3. มีการวางแผนการขับเคลื่อนศูนยbการเรียนรู]การบริหารจัดการน้ำด]วยระบบธนาคารน้ำใต]

ดินของตำบลบ]านผึ้ง เพื่อถPายทอดองคbความรู]การบริหารจัดการน้ำของชุมชนและเป�นฐานการเรียนรู]ด]าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล]อม (เข]ารPวมสนอง พอ.สธ.) 

ดVานสิ่งแวดลVอม  

 1. ชPวยฟ´µนฟูแหลPงน้ำใต]ดินทำให]ระดับน้ำใต]ดินเพิ่มสูงขึ้นเร็วกวPาปกติตามธรรมชาติและมี

ศักยภาพเก็บกักน้ำเพิ่มข้ึนชPวยให]ในหน]าแล]งเกษตรกรมีน้ำใช] และเพิ่มพื้นที่รับน้ำ 

 2. ชPวยฟ´µนฟูระบบนิเวศวิทยา การรักษาระดับสมดุลน้ำ การชPวยเป�นกำแพงตPอต]านน้ำเค็มรุก

ล้ำเข]าในพื้นที่น้ำจืดและชPวยบรรเทาทPวมขังและน้ำหลากบนผิวดินได]อีกด]วย 

 3. ชPวยเพิ่มความชุPมช้ืนให]แกPผิวดิน 

4.11 ปmจจัยแห̂งความสำเร็จและขVอคิดท่ีไดVจากการดำเนินการ  

 บทสรุปความสำเร็จของการบริหารจัดการน้ำด]วยระบบธนาคารน้ำใต]ดินขององคbการบริหารสPวน

ตำบลบ]านผึ้ง ได]แสดงให]เห็นถึงพลังการขับเคลื่อนที่เกิดจากความรPวมมือ และการมีสPวนรPวมจากหลายภาค

สPวนที่ชPวยกันผลักดันการดำเนินโครงการจนในปeจจุบันเป�นต]นแบบการบริหารจัดการน้ำนอกเขตชลประทาน

ด]วยระบบธนาคารน้ำใต]ดินของภาคอีสานตอนบน ที่มีหลายหนPวยงานขอเข]าศึกษาดูงานและนำไปขยายผล

ตามบริบทของแตPละพื้นที่ จนเกิดเป�นเครือขPายความรPวมมือเพือ่ให]เกิดการขับเคลื่อนโครงการธนาคารน้ำใต]ดิน

ในระดับท]องถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับภูมิภาค เพื่อบริหารจัดการน้ำให]เกิดความย่ังยืนและมั่นคงสืบไป 

4.12 แนวทางการพัฒนาใหVยั่งยนื  

 มีการวางแผนพัฒนาตPอยอดการดำเนินโครงการเพื่อให]เกิดความย่ังยืน ดังน้ี 

  1. มีการขยายผลองคbความรู]สูPชุมชนในตำบล โดยการอบรมให]ความรู]การบรหิารจัดการน้ำ

ชุมชน (ระบบป�ด) เพือ่บริหารจัดการน้ำในครัวเรือนได] ได]แกP  

- ศูนยbพัฒนาคุณภาพชีวิตผู]สูงอายุ จำนวน 3 ศูนยbการเรียนรู] (ครอบคลุม 23 หมูPบ]าน)- 

โรงเรียนในพื้นที่ จำนวน 9 แหPง  

                     2. มีการจัดตั้งศูนยbการเรียนรู]ธนาคารน้ำใต]ดินตำบลบ]านผึ้ง เพื่อเป�นศูนยbบริการถPายทอด

องคbความรู]ด]านการบริหารจัดการน้ำของตำบลให]กับชุมชน หรือหนPวยงานที่สนใจ 

  3. มีการวางแผนการขยายผลตPอยอดงานด]านการเกษตรเพื่อสร]างอาชีพในชุมชน 

  4. มีการวางแผนขับเคลื่อนให]เกิดศูนยbการเรียนรู]ในงาน ฐานทรัพยากรท]องถิ่น ด]านการ

อนุรักษbธรรมชาติและสิ่งแวดล]อมในงานอนุรักษbพันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดำริฯ (อพ.สธ.) 
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  5. ม ีการขยายผล ถอดบทเร ียนสู PหนPวยงานภายนอก เชPน การชPวยสนับสนุนด ]าน

ประสบการณ bการบร ิหารจ ัดการน ้ำช ุมชนส ู P การวางแผนหล ักส ูตรชลกร ของว ิทยาล ัย เกษตร 

กระทรวงศึกษาธิการ 

  6. มีการนำการประเมินความคุ]มคPาทางสังคม (SROI) มาใช]ในการประเมินโครงการทั้งด]าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล]อมอันเป�นแนวทางสูPการพัฒนาเพื่อความย่ังยืน 

ภายหลังจากดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต]ดิน ป¡2560 - 2561 พบวPา ความเสียหายภาคการเกษตร

จากภัยน้ำทPวมลดลง และในป¡ 2562 - ปeจจุบันพบวPาไมPเกิดความเสียหายเลย 

4.13 การเป�นตVนแบบใหVกับหน̂วยงานอ่ืน/การขยายผล 

 1. มีการขยายผลทำธนาคารน้ำใต]ดินให]แกPชุมชนในตำบล ได]แกP สถานศึกษา 9 แหPง โรงเรียน 

ผู]สงูอายุจำนวน 3 ศูนยb มีการอบรมต]นกล]าธนาคารน้ำเพือ่ขยายผลและถPายทอดความรู]ให]แกPเยาวชนให]

ตระหนักและเห็นความสำคัญของการอนุรักษbทรัพยากรน้ำและบริหารจัดการน้ำในครัวเรือน 

 2. เป�นศูนยbการเรียนรู]ทีห่ลายหนPวยงานทีร่ับผิดชอบงานด]านน้ำให]ความสนใจเข]ามาศึกษาและ

นำไปใช]ประกอบการวางแผนและกำหนดทิศทางการบรหิารจัดการน้ำในระดับสPวนกลาง อาทิเชPน สำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหPงชาติ, กรมทรัพยากรน้ำบาดาล จนเกิดเป�นแนวนโยบายการจัดทำธนาคารน้ำใต]ดินขององคbกร

ปกครองสPวนท]องถ่ินทั่วประเทศ เน่ืองจากข]อมลูทีร่วบรวมสามารถนำไปปรับใช]ได]จรงิตามหลกัวิชาการ 

 3. กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ได]ลงพื้นที่ดูงาน และเชิญเจ]าหน]าที่ผู]รับผิดชอบเข]ารPวมนำเสนอและ

จัดทำแผนการเติมน้ำใต]ดินของประเทศไทยรPวมกับกรมทรัพยากรน้ำบาดาล  

 4. ในป¡ 2561-2563 มหีนPวยงานองคbกรปกครองสPวนท]องถ่ินขอเข]าศึกษาดูงาน กวPา 50 แหPง เกิดการ

ขยายผลชัดเจน เชPน เทศบาลตำบลเชียงเครือ อำเภอเมืองจงัหวัดสกลนคร เทศบาลตำบลทPาอเุทน อำเภอทPาอุ

เทน จังหวัดนครพนม  

 5. ในป¡ 2563-ปeจจุบัน ได]รPวมมือกบั AGS และกระทรวงศึกษา โดยมี คุณหญิงกัลยา โสภณพณิชยb ได]

ในการขับเคลื่อนหลักสูตรชลกร นำรPอง 5 วิทยาลัยเกษตร จากทั้งหมด 47 แหPง ทั่วประเทศ 

4.14 รางวัลท่ีเคยไดVรับ  

1. รางวัลองคbกรปกครองสPวนท]องถ่ินที่มผีลการปฏิบัติงานดีเดPน ประจำป¡ 2561 ด]านนวัตกรรมการ

บรหิารจัดการและการให]บริการประชาชน 

2. รางวัลองคbกรปกครองสPวนท]องถ่ินที่มผีลการปฏิบัติงานดีเดPน ประจำป¡ 2562 ด]านสิ่งแวดล]อม  

 3. รางวัลนวัตกรรม “ดี” ประเภทชุมชน การประกวดนวัตกรรมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตย 

ประจำป¡ 2563 ผลงาน นวัตกรรมธนาคารน้ำใต]ดิน 
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4. รางวัลองคbกรปกครองสPวนท]องถ่ินต]นแบบบริหารจัดการน้ำอยPางเป�นระบบประจำป¡งบประมาณ 

พ.ศ.2565 จากกรมสPงเสริมการปกครองสPวนท]องถ่ิน 

 
รูปที ่4-15 การตPอยอกและขยายผลโครงการ 

 

 จากตัวอยPางการจัดการน้ำโดยชุมชนพื้นที่อบต.บ]านผึ้ง ทำให]เห็นความจำเป�นของการศึกษาหาความรู]

อยPางถPองแท] และลองปฏิบัติทำจริงจนเกิดการระเบิดจากข]างในทำให]ประสบผลสำเร็จประชาชนในพื้นที่มีน้ำ

ใช]สามารถตPอยอดทำเกษตรกรรมมีรายได]เพิ่มแม]ในชPวงฤดูแล]ง โดยสามารถศึกษารายละเอียดการบริหาร

จัดการน้ำโดยชุมชน อบต.บ]านผึ้ง การจัดทำธนาคารน้ำใต]ดินได]ในบทถัดไป 

……………………………………………………………………………… 
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บทท่ี 5  

กักเก็บน้ำไวVใตVดิน โดยธนาคารน้ำใตVดิน 

 “..องคbการบริหารสPวนตำบลบ]านผึ้งได]ศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการน้ำ การกักเก็บน้ำไว]ใต]ดิน 

โดยธนาคารน้ำใต]ดิน และได]รับความรPวมมือจากหลากหลายภาคสPวนที่ชPวยกันผลักดันจนได]เป�นต]นแบบของ

การบริหารจัดการน้ำนอกเขตชลประทานด]วยระบบธนาคารน้ำใต]ดินของภาคอีสานตอนบน มีหลายหนPวยงาน

ขอเข]าศึกษาดูงานและนำไปขยายผลตามบริบทของแตPละพื้นที่จนเกิดเป�นเครอืขPายความรPวมมือเพื่อให]เกิดการ

ขับเคลื่อนโครงการธนาคารน้ำใต]ดินในระดับภูมิภาคเพื่อบริหารจัดการน้ำให]เกิดความย่ังยืนและมั่นคงสืบไป..” 

5.1 หลักการธนาคารน้ำใตVดิน 

 ธนาคารน้ำใต]ดินเป�นนวัตกรรมการกักเก็บน้ำหลากในหน]าฝนสำรองไว]ใต]ดินให]กลายเป�นความชุPมช้ืน

ในหน]าแล]ง สร]างแหลPงน้ำอันอุดมสมบูรณbด]วยวิธีการงPายๆที่ชาวบ]านทั่วไปสามารถทำได] ซึ่งเป�นวธีิการสร]าง

หลุมเพื่อกักเก็บน้ำฝนที่ตกลงมาในระดับผิวดินชPวงฤดูฝนไว]ในใต]ดินเป�นการเติมระบบน้ำใต]ผืนดินให]มีความ

อุดมสมบูรณb สามารถกPอให]เกิดความชุPมชื้นเพื่อหลPอเลี้ยงต]นไม]ในสวนหรือใช]ในชีวิตประจำวันได]ในหน]าแล]ง 

โดยอาศัยแนวทางศาสตรbพระราชามาใช]ในการบูรณาการเพื่อความย่ังยืน นวัตกรรมธนาคารน้ำใต]ดินสามารถ

ดำเนินการจัดทำอยPางงPายได]ด]วยตนเอง โดยศึกษาหาข]อมูลให]ถPองแท]เก็บน้ำไว]ในหน]าฝนแก]ปeญหาน้ำทPวมเริ่ม

จากระดับครัวเรือนสชุมชน มีน้ำใช]ในชPวงหน]าแล]งและเพิ่มความชุPมช้ืนให]แผPนดินในการทำการเกษตร ซึ่งเป�น

การเสริมสร]างภูมิคุ]มกันให]กับครัวเรือนและชุมชนในการสร]างรายได]สอดคล]องกับแนวทางปรัชญาเศรฐกิจ

พอเพียงในการพึ่งตนเองและมีภูมิคุ]มกันตPอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจระดับโลก  

 

 
รปูที่ 5-1 ตัวอยPางความสำเรจ็การนำธนาคารน้ำใต]ดิน พื้นที่วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสระแก]ว 



 

 

 

64 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

 
รูปที ่5-2 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 การน]อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตbให]เข]ากับการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน 

ผู]เขียนค]นพบวPาในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงมีโครงการเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำอยPางเป�นระบบโดยใช]องคb

ความรู]ทางภูมิศาสตรbเหมือนกับโครงการธนาคารน้ำใต]ดิน เชPน การกักเก็บน้ำไว]ในถ้ำ ณ บ]านห]วยลึกและถ้ำ

น้ำฮูรายทางเป�นวิธีการกักเก็บน้ำแบบใหมPที ่ยังไมPมีใครเคยทำมากPอนคล]ายกับการทำธนาคารน้ำใต]ดิน 

นวัตกรรมการกักเก็บน้ำหลากในหน]าฝน สำรองไว]ใต]ดินในชั้นหินอุ]มน้ำให]กลายเป�นแหลPงกักเก็บน้ำและเพิ่ม

ความชุPมช้ืนให]ผิวดินและมีน้ำใช]ในฤดูแล]ง ริเริ่มโดยทPานพระอาจารยbสมาน สิริปeนโน 

 การทำธนาคารน้ำใต]ดินระบบป�ด เป�นการขุดดินเพื่อการให]น้ำฝนไหลลงเร็วบรรเทาการทPวมขัง เก็บ

ฝนที่ตกลงมาบนพื้นดินลงใต]ดินให]รวดเร็ว ปeญหาน้ำทPวมขังที่เคยเกิดหากสะสมนานจะกลายเป�นน้ำเสีย สPงผล

กระทบตPอระบบนิเวศหรือสุขภาพของผู]คนในชุมชน 

 ธนาคารน้ำใต]ดินเป�นนวัตกรรมที่สามารถชPวยบรรเทาแก]ปeญหาน้ำทPวม น้ำขัง และภัยแล]งได]อยPาง

ย่ังยืน จากการประยุกตbใช]เทคโนโลยีด]าน ภูมิศาสตรb การกำหนดหาทิศทางการไหลของน้ำมาประยุกตbใช]หาวิธี

กักเก็บน้ำแล]วหาวิธีเก็บน้ำที่เหลือบนผิวดินในฤดูฝนลงสูPใต]ดิน วิธีนี้จะชPวยสPงผลให]มีการเติมน้ำธรรมชาติสูP

แหลPงน้ำใต]ดิน ชาวบ]านสามารถนำน้ำข้ึนมาใช]ประโยชนbได]ตามต]องการโดยการสูบหรือใช]บPอบาดาล เป�นการ

นำเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตรbเข]ามาพัฒนาเป�นนวัตกรรมใหมPที่ชPวยสPงเสริมให]ชุมชนในพื้นที่ มีน้ำ
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กิน น้ำใช]ทั้งป¡ สามารถปลูกพืชผักปลอดสารพิษ ชาวบ]านในพื้นที่สามารถทำเกษตรปลูกพืช ปลูกข]าวหมุนเวียน

ได]ในทุกฤดูกาล ทำให]เกิดผล มีรายได] มีความเข]มแข็งขจัดปeญหาน้ำทPวมน้ำแล]งในพื้นที่ 

 การเติมน้ำลงไปเก็บไว]ใต]ดินและนำมาใช]ได]เมื่อยามต]องการ ศึกษาข้ันตอนการดำเนินงานธนาคารน้ำ

ใต]ดิน  8 ขั้นตอน (มาตรฐาน American Groundwater Solution: AGS) โดยมุPงเน]นให]มีการเก็บเกี่ยวน้ำไว]

ในชPวงฤดูน้ำหลากเพื่อนำกลับมาใช]รวมถึงเพื่อความช้ืนความอุดมสมบูรณbของสิ่งแวดล]อมด]วย ศึกษารูปแบบ

และระบบธนาคารน้ำใต]ดิน ที่มีความสัมพันธbกับ ลุPมน้ำ สภาพแวดล]อม รวมถึงการกระทำของมนุษยbที่สPงผลตPอ

แหลPงน้ำธรรมชาติ ฝ½กปฏิบัติงานในการลงพื้นที่จริงทดสอบการใช]เครื่องมอืตPาง ๆ  และโปรแกรมคอมพิวเตอรbที่

เกี่ยวข]อง ที่สามารถนำมาใช]เป�นเครื่องมือในการทำธนาคารน้ำใต]ดินให]เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยดำเนินการ

อยPางถูกวิธีและเป�นมาตรฐานเดียวกันตามขั้นตอน ป�องกันการปนเป´µอนลงสูPชั้นน้ำใต]ดิน ซึ่งจะเป�นการเพิ่ม

แหลPงกักเก็บน้ำต]นทุนสำหรบัใช]เพือ่อุปโภคบริโภค และการเกษตร ให]เป�นไปอยPางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งผู]เรยีน

จะสามารถบริหารจัดการน้ำและเผยแพรPองคbความรู]ที่ได]จากรายวิชาหลักการธนาคารน้ำใต]ดินให]กับคนใน

ชุมชน ผู]ที่สนใจ รวมถึงหนPวยงานตPาง ๆ ได] ให]พร]อมรับมือปeญหาน้ำทPวม รู]จักวิธีกับเก็บน้ำไว]ใช]ยามที่ต]องการ 

ชPวยอนุรักษbทรัพยากรน้ำใต]ดิน ให]มีใช]อยPางย่ังยืน  ธนาคารน้ำใต]ดินเป�นนวัตกรรมการกักเก็บน้ำหลากในหน]า

ฝน สำรองไว]ใต]ดินให]กลายเป�นความชุPมชื้นในหน]าแล]ง สร]างแหลPงน้ำอันอุดมสมบูรณbด]วยวิธีการงPาย ๆ ที่

ชาวบ]านทั่วไปสามารถทำได] 

 
รูปที ่5-3 การทำธนาคารน้ำใต]ดิน ตามมาตรฐาน (AGS) 
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ขั้นตอนท่ี 1 เก็บขVอมูลพ้ืนฐานดVานทรัพยากรน้ำ ชุมชนและสภาพภูมิประเทศ  

 การดำเนินการจะเริ่มจากการรวบรวมข]อมูล เพื่อนำมาศึกษาลักษณะทั่วไปของพื้นที่นั้น ๆ  เพื่อให]

ทราบถึงปeญหาความต]องการ ความขาดแคลนและข]อจำกัดในการพัฒนาด]านแหลPงน้ำ จากน้ันจึงพิจารณาวาง

ระบบการพัฒนาพร]อมทั้งคัดเลือกแนวทางที่มีศักยภาพมากที่สุด ในการออกแบบกPอสร]างตPอไป โดยข]อมูล

พื้นฐานเบื้องต]นมีองคbประกอบดังน้ี 

1. การให]ความารู]ทางวิชาการ เพื่อเป�นการสร]างความรู]ความเข]าใจที่ถูกต]อง 

2. ลงพื้นที่สำรวจ เพื่อตรวจสอบพื้นที่วPาเหมาะสมหรือไมP 

3. รวบรวมข]อมูลด]านตPาง ๆ  ทั้งกายภาพ หรือลักณะภูมิศาสตรb รวมถึงระบบเศรษฐกิจ เพื่อกำหนด

จุดการทำธนาคารน้ำใต]ดิน 

4. วางแผนและประเมินผู]มีสPวนได]สPวนเสียในพื้นที ่

ขั้นท่ี 2 การกำหนดทิศทางของน้ำใตVดินในพ้ืนท่ีลุ^มน้ำระดับชุมชน  

 ในข้ันน้ีมีการจัดทำ ผังน้ำ การทำสมดุลน้ำ  และทำแผนที่กำหนดทิศทางการไหลของน้ำใต]ดิน โดยนำ

ข]อมูล มาใช]วิเคราะหb มีการสำรวจและจัดทำผังน้ำของพื้นที่ เพื่อให]ทราบข]อมลูของแมPน้ำทุกสายที่ผPานพื้นที่วPา

มีจุดเริ่มต]น -  สิ้นสุดที่ใด มีการสร]างอPาง สร]างฝาย ประตูระบายน้ำ ตรงไหนบ]าง และเส]นทางการไหลของน้ำ

เป�นอยPางไร  

ขั้นท่ี 3 การเจาะสำรวจชั้นดิน เพ่ือใหVแน̂ใจว̂าสามารถดำเนินการเติมไดVอย^างมีประสิทธิภาพ 

 เป�นข้ันตอนที่มีความสำคัญตPอการการวางแผนออกแบบการเติมน้ำมาก ซึ่งข]อมูลที่นำมาใช]ประกอบ

ได]แกP แผนที่ทางธรณีวิทยา แผนที่อุทกธรณีวิทยา แผนที่ศักยภาพน้ำบาดาล เพื่อให]ทราบลักษณะช้ันดิน – ช้ัน

หิน ของพื้นที่จะศึกษาวPามีศักยภาพและความเหมาะสมในการเติมน้ำมากน]อยเพียงใด 

ขั้นท่ี 4 การวางแผนและกำหนดจุดระบบการเติมน้ำลงในแผนท่ีของพ้ืนท่ี 

 ในข้ันน้ีจะต]องมีการกำหนดจุดและเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการดำเนินการโครงการธนาคารน้ำใต]ดิน 

ซึ่งปeจจัยที่มีความสำคัญตPอการทำธนาคารน้ำใต]ดินมีดังน้ี 

 1. สภาพช้ันดินของพื้นที ่

 2. แหลPงน้ำในพื้นที่ทำให]สามารถวางแผนได]วPาจะนำน้ำจากแหลPงใดสำหรับเติมลงช้ันใต]ดิน  

 3. พื้นที่ที่จะใช]ในการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต]ดิน  

 4. การขนสPงหรือการลำเลียงน้ำลงชั้นใต]ดิน หมายถึงการเคลื่อนย]ายจุดต]นน้ำเพื่อที่จะลงสูPชั้นใต]ดิน

อยPางไร ให]เกิดความคุ]มคPาและมีประสิทธิภาพมากที่สุด   
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 หมายเหตุ :  ในสPวนของภาครัฐควรมีการจัดทำประชาคมเพื่อสร]างความเข]าใจ และมีสPวนรPวมในการ

วางแผน ดังกรณีของตำบลบ]านผึ้งมีการทำประชาชาคมเพื่อขอความยินยอมให]ใช]พื้นที่กPอนจัดทำธนาคารน้ำใต]

ดิน 

ขั้นท่ี 5 การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตVดินของตำบล 

 การออกแบบระบบธนาคารน้ำใต]ดิน ต]องคำนวณ จากการนำข]อมูลขั้นตอนที่ 1-3 มารวมกัน คือ 

ข]อมูลพื้นฐานด]านทรัพยากรน้ำชุมชนและภูมิประเทศ ความต]องการใช]น้ำ ผลวิเคราะหbแผนที่ทิศทางการไหล

ของน้ำใต]ดินในพื้นที่, ผลการวิเคราะหbแผนที่ช้ันหินอุ]มน้ำ รวมกับผลการเจาะสำรวจช้ันดินในบรเิวณที่จะขุดบPอ

จริง เพื่อวิเคราะหbคำนวณวPาบริเวณน้ันเหมาะสมกับการขุดบPอธนาคารน้ำใต]ดินระบบเป�ดหรือไมP ซึ่ง ทาง AGS 

และ KGEO ได]ออกแบบ ตารางการให]คะแนน เพื่อชPวยให]การวิเคราะแตPละหัวข]อได]สรปุงPายขึ้นในภายใน 1 

ตาราง เรียกวPา (Executive summary table)  

ขั้นท่ี 6 การดำเนินงานก̂อสรVางตามแผนท่ีกำหนดไวV (ในกรณีมีการจัดจVาง) 

 ต]องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข]องโดยเครPงครัดอาทิเชPนระเบียบกระทรวงการคลังวPาด]วย

การจัดซื้อจัดจ]างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎกระทรวงที ่ออกโดยรัฐมนตรีวPาการ

กระทรวงการคลัง เป�นต]น หากเป�นหนPวยงานราชกาล ในการดำเนินการกPอสร]างให]สำเร็จตามแบบแปลน

แผนผังที่เราได]มีการกำหนดไว]จากขั้นตอนกPอนหน]า สามารถสรุปขอบเขตงานเบื้องต]นเป�น 3 กระบวนงาน

ได]แกP 

 1. กระบวนการจัดหาผู]รับจ]าง 

 2. การควบคุมงานให]เป�นไปตามแบบ 

 3. การตรวจรับกPอนการเบิกจPายคPาตอบแทนให]ผู]รับจ]าง 

ขั้นท่ี 7 การติดตาม ประเมินผล และเก็บขVอมูล 

 การติดตามผล ประเมินผล และเก็บข]อมูล เป�นขั้นตอนที่มีการออกแบบใช]สำหรับหลักสูตร ชลกร 

เพื่อที่จะให]สอดคล]องกับหลักสูตรในการใช]งานดังน้ี 

1. แบบสอบถามความพึ่งพอใจ 

2. การเก็บข]อมูลการวัดระดับน้ำบาดาล และการตรวจคุณภาพน้ำ (เชิงคุณภาพ) 

3. มีการประเมินความคุ]มคPาและความย่ังยืนของโครงการทั้งด]าน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล]อม 

ขั้นท่ี 8 การสรุปวิเคราะหj ปmญหา อุปสรรค และการขยายผลโครงการ 

1. การทำธนาคารน้ำใต]ดิน เป�นเรื่องที่ต]องอาศัยความรู]ในหลายแขนงวิชามาประยุกตbประกอบกัน ไมP

วPาจะเป�นความรู]ด]านวิทยาศาสตรb ด]านธรณีวิทยา ด]านอุทกวิทยา ด]านภูมิศาสตรb และด]าน
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วิศวกรรมศาสตรb นอกจากน้ียังต]องทำความเข]าใจถึงสภาพปeญหาในพื้นที่อยPางละเอียด เพื่อใหIเกดิ

ประสิทธิภาพสูงสุด ดังน้ันการมีความรู]ความเข]าใจที่ถูกต]องจึงเป�นเรื่องที่สำคัญอยPางย่ิง 

2. ในการกPอสร]างจำเป�นต]องใช]ผู]เช่ียวชาญเฉพาะการทำธนาคารน้ำใต]ดิน เพราะรูปแบบและเทคนิค

ในการขุดแตกตPางจากบPอหรือสระโดยทั่วไป 

 

 
 

รูปที่ 5-4 ปeจจัยตPางๆที่ใช]ในการวิเคราะหbหาพื้นที่ทีเ่หมาะสมด]วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตรb  

ประกอบการพจิารณาใน 8 ข้ันตอนข]างต]น 

SCAN MAP 
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5.2 ประเภทของการทำธนาคารน้ำใตVดิน 

การจัดทำธนาคารน้ำใต]ดินเป�นวิธีการเติมน้ำเทียม (Artificial recharge) ในรูปแบบบPอเติมน้ำ ที่นิยมทำใน

ประเทศไทย สามารถแบPงออกเป�น 2 ประเภท คือ 

 5.2.1 ธนาคารน้ำใต]ดินระบบป�ด 

  เป�นการมุPงเน]นไปที่การแก]ปeญหาน้ำทPวมขังในครัวเรือนเพื่อสนับสนุนและสPงเสริมประชาชน

ให]รPวมด]วยชPวยกันลดปริมาณน้ำหลากในชPวงหน]าฝนและนำมาใช]ในชPวงหน]าแล]ง โดยการทำธนาคารน้ำใต]ดิน

ระบบป�ดในบริเวณบ]านหรือพื้นที่ของตนเอง ซึ่งจะชPวยชุมชนและท]องถ่ินในการบริหารจัดการน้ำให]งPายข้ึน อีก

ทั้งจะชPวยป�องกันความเสี่ยงตPอการปนเป´µอนของแมPน้ำ ลำคลองและแหลPงธรรมชาติ  

Ø การออกแบบหลุมธนาคารน้ำใตVดินระบบป�ดแบบครัวเรือน 

การออกแบบหลุมธนาคารน้ำใต]ดินไมPมีขนาดหรือรูปแบบตายตัว แตPมีหลักการที่ต]องปฏิบัติตาม ขนาดความ

กว]างยาวและความลึกของบPอ ข้ึนอยูPกับอัตราการซึมน้ำของช้ันดินและปริมาณน้ำที่จะลงไปในหลุม ซึ่งสามารถ

คำนวณได]จากพื้นที่บริเวณรอบๆบPอป�ด การออกแบบบPอสามารถออกแบบให]เข]ากับงานวิศวกรรมและ 

สถาปนิกของพื้นที่น้ันๆ โดยคำนึงถึงข]อมูลและหลักการ 

 

 

 

รักษาระดับความห̂างของหลุมจาก

ส่ิงปลูกสรVางอย^างนVอย 10 ฟุต 
ขนาดความยาวและกวVางข้ึนอยู^

กับปริมาณน้ำในพ้ืนท่ี 
ควรมีบ̂อสังเกตการอย^างนVอย    

1 บ̂อ ในพ้ืนท่ีใกลVเคียง แนะนำใหV

ทำแบบ Clean Out ดVวย 

สรVางระบบใหVน้ำลVนออกจากหลุม

กรณีฝนตกเยอะกินไป 
ความลึกของหลุมอยู^ระหว̂าง 18 

ถึง 48 นิ้ว หรือลุกกว̂านั้นไดV

ข้ึนอยู^กับพ้ืนท่ีนั้น 

คลุมวัสดุท่ีจะลงในหลุม เช̂น หิน 

กรวด ดVวย Geotextile 

อัตราการซึมน้ำสูงสุดไม̂เกิน 48 

ช่ัวโมง 

ปmจจัยท่ีใชVคัดเลือกในการออกแบบการทำธนาคารน้ำใตVดินระบบป�ด 
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Ø ธนาคารน้ำใตVดินระบบป�ดอย^างง̂ายฉบับชาวบVาน 

 

การเลือกพื้นที่ทำบPอธนาคารน้ำใต]ดินระบบป¡ด ให]เลือกพื้นที่ต่ำที่เป�น

จุดรวมน้ำมีน้ำขังที่กPอให]เกิดความเดือดร]อนรำคาญ บริเวณที่เป¡ยกแฉะ 

เชPน หลั่งห]องน้ำบริเวณล]างถ]วยภาชนะตPาง ๆ หรือทางน้ำผิวดินไหล

ผPานมีน้ำทPวมขังตลอดทั้งป¡ 

 

1. ขุดเป�นวงกลมเส]นผPาศูนยbกลาง 50-60 ชม. หรือเป�นสี่เหลี่ยมจตุัรัส 50 

x 50 ชม. ความลึก 1.20-1.50 เมตร ในกรณีที่เป�นดินถมต]องขุดจนถึงดิน

เดิม และให]ขุดบPอเพิ่มแรงกดขนาดเล็ก (Hydraulic Jump) เรียกกันงPาย 

ๆ วPา "บPอสะดือ"ขนาดเส]นผPาศูนยbกลางอยPางน]อย 20 ชม ลึกให]

คำนวณไมPน]อยกวPา 2 เทPาของเส]นผPาศูนยbกลางหลักการคำนวณทั้งบPอใหญP

และบPอสะดือ 

 

2. นำหินหยาบพอประมาณรองก]นหลุมให]ได]ความหนาประมาณ 15 

ซม. แล]วนำทPอ PVC ขนาดเส]นผPาศูนยbกลางตั ้งแตP 2 นิ้วขึ้นไปวางที่

กลางบPอ แล]วหาไม]ไผPมามัดขึงกับทPอ PVC ให]ได]แนวด่ิงต้ังฉากกลางบPอ 

3. นำอิฐ หิน กระเบื้องแตก เศษปูนซีเมนตbวัสดุเหลือใช]ใสPลงในหลุมจน

เหลือเพียง 20 เซนติเมตร 

 

 



 

 

 

71 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

4. นำพลาสติกสานสีฟ�า (ผ]าลี่) หรือตาขPายไนลPอนคลุมหินหยาบที่อยูPด]านลPาง  

5. นำหินขนาดเล็กหรือกรวดกลมจากแมPน้ำคลุมทับพลาสติกสานสีฟ�า หรือตาขPายไนลPอน ให]ต่ำกวPาผิวดิน 5 

เซนติเมตรใช] PVC สามทางสวมปลายทPอด]านบนให]ปลายทPอสามทาง PVC หมุนตามทิศทางลมในท]องถ่ิน ปรบั

ระดับดินรอบ ๆ บPอเพื่อให]น้ำไหลเข]าปากบPอได]สะดวกรอบด]าน และหมั่นตรวจสอบอยูPเสมอวPาไมPมีสิ่งกีด

ขวางทางน้ำที่ไหลเข]าบPอ 

 5.2.2 ธนาคารน้ำใต]ดินระบบเป�ด 

เป�นการเติมน้ำโดยการขุดบPอขนาดใหญPให]ทะลไุปจนถึงช้ันหินอุ]มน้ำ เป�นสระขนาดใหญPต]องใช]งบประมาณทีส่งู  

ซึ่งการเติมน้ำด]วยระบบน้ีจะต]องมีการวิเคราะหbและวางแผนอยPางรอบคอบกPอนเริ่มการกPอสร]าง เพื่อให]เป�นไป

ตามกฎหมาย และได]ประโยชนbอยPางมีความแมPนยำจากการนำเทคโนโลยีเข]ามาประยุกตbใช]ในด]านการสำรวจ

ทางกายภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5-5 ตัวอยPางธนาคารน้ำใต]ดินระบบเป�ด 
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5.3 ตัวอย^างความสำเร็จการนำธนาคารน้ำใตVดินไปใชVในการจัดการน้ำโดยชุมชน 

 ธนาคารน้ำใต]ดิน เน]นการมีสPวนรPวมกับชุมชนเจ]าของพื้นที่ ผPานการจัดอบรมแลกเปลี่ยนความรู]ด]าน

การบริหารจัดการน้ำ และพัฒนานวัตกรรมรPวมกัน “นวัตกรรมเติมน้ำใต]ดิน” เป�นวิธีที่จะชPวยลดปeญหาน้ำทPวม

และน้ำแล]งได]อยPางมีประสิทธิภาพ ด]วยการขุดเจาะบPอเติมน้ำใต]ดิน เพื่อเป�นพื้นที่รองรับและกักเก็บน้ำให]ถึง

ชั้นหินอุ]มน้ำ เป�นการแก]ปeญหาด]านทรัพยากรน้ำอยPางยั่งยืน โดยมีพื้นที่ที่ประสบความสำเร็จในการจัดการ

ทรัพยากรน้ำจากนวัตกรรมการเติมน้ำใต]ดินอยู Pมากมายในประเทศไทย ซึ ่งประเทศไทยเป�นประเทศที่

หลากหลายด]านสภาพอากาศ จึงทำให]สถานการณbน้ำในประเทศมีทั้ง น้ำทPวม น้ำหลาก น้ำแล]ง ดังนั้นการ

บริหารจัดการน้ำเพือ่อุปโภคบริโภค นอกจากต]องอาศัยการทำงานของภาครัฐแล]ว ประชาชนเองก็ต]องหาวิธีกกั

เก็บน้ำเพื่อใช]ในชีวิตประจำวัน รวมไปถึงภาคเกษตรกรรมด]วย จึงมีธนาคารน้ำใต]ดินข้ึนมาเป�นนวัตกรรมที่สาม

รารถแก]ไขปeญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำได]อยPางย่ังยืน โครงการนวัตกรรมองคbกรปกครองสPวนท]องถ่ิน

ต]นแบบการบริหารจัดการน้ำ ตามหลักปรัชญาของเศษฐกิจพอเพียง โดยองคbการบริหารสPวนตำบลบ]านผึ้ง 

ปmจจัยท่ีใชVคัดเลือกในการออกแบบการทำธนาคารน้ำใตVดินแบบเป�ด 

พ้ืนที่ที่ดำเนินการควรอยู̂ในพ้ืนที่รับน้ำเพ่ือ

ความคุVมทุน 

ขนาดข้ึนอยู̂กับพื้นท่ี แต̂ส่ิงสำคัญคือ

ตVองขุดใหVลึกถึงช้ันหินซึมน้ำเพื่อการ

ระบายลงสูVช้ันบาดาลไดV 

เม่ือสรVางเสร็จแลVวควรมีสัญลักษณjบอก

ถึงความอันตรายและหลีกเล่ียงพื้นท่ีท่ีมี

การปนเป��อนจากสารเคมีสูง 

ควรมีการดูแลรักษาบ^อเติมน้ำ เพื่อ

รักษาประสิทธิภาพ รวมถึงตรวจสอบ

การเปล่ียนแปลงของระดับน้ำและ

คุณภาพน้ำใตVดินอย̂างสม่ำเสมอ 

สามารถใชVน้ำไดV 2 วิธี 

1. ใชVเคร่ืองสูบน้ำ สูบจากบ^อโดยตรง 

2. ใชVน้ำผ̂านการสูบของบ^อบาดาล 

1 2 

3 4 

5 
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รูปที่ 5-6 โครงการจัดการบริหารทรัพยากรน้ำเกิดข้ึนภายในพื้นทีจ่ังหวัดนครพนม 

 

 องคbการบริหารสPวนตำบลบ]านผึง้ อำเภอเมือง จงัหวัดนครพนม ยึดหลัก ปรัชญา “น้ำคือชีวิต” จึงได]มี

โครงการจัดการบริหารทรัพยากรน้ำเกิดข้ึนภายในพื้นที่ เพื่อใช]แก]ปeญหาน้ำทPวมขังภายในพื้นที่ แก]ปeญหาการ

ขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภค – บริโภค และภาคการเกษตร แก]ปeญหาดินเค็ม น้ำกรPอย น้ำไมPมีคุณภาพ และ

เพื่อเป�นรากฐานในการสPงเสริมการประกอบอาชีพตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง สูPการพัฒนาที่ย่ังยืนตาม

นโยบายประเทศไทย 4.0 โดยการถอดบทเรียนทั้ง 8 ขั้นตอนเพื่อให]เป�นมาตรฐานกลางแกPหนPวยงานที่สนใน 

จากการบริหารน้ำจัดทำธนาคารน้ำใต]ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5-7 ตัวอยPางบPอธนาคารน้ำใต]ดินรูปแบบเป�ด 
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 ตำบลบ]านผึ้ง อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ประสบปeญหาน้ำทPวมขังในเขตชุมชน สาเหตุสPวนหน่ึงมา

จากการขาดการบริหารจัดการน้ำทิ้งในครัวเรือน โดยพบวPาในแตPละวันมีน้ำทิ้งที่เกิดจากกิจกรรมในครัวเรือน 

จำนวน 3,331 ลูกบาศกbเมตร/วัน หรือเฉลี่ย 200 ลิตร/คน/วัน วิธีการแก]ปeญหาที่ผPานคือการทำรางระบายน้ำ

คอนกรีตเสริมเหล็ก แตPยังไมPสามารถแก]ปeญหาดังกลPาวได]เพราะใช]งบประมาณที่สูง  

 จากปeญหาดังกลPาว ได]ศึกษาแนวทางแก]ไขและพบวPาการจัดการน้ำด]วยการทำธนาคารน้ำใต]ดินระบบ

ป�ดสามารถแก]ปeญหาดังกลPาวได] เน่ืองจากหลายพื้นที่ในจังหวัดนครพนม เชPน องคbการบริหารสPวนตำบลบ]าน

ผึ้ง สถานีตำรวจภูธรนครพนม เทศบาลตำบลทPาอุเทน เป�นต]น ได]มีการทำธนาคารน้ำใต]ดินระบบป�ดขนาดใหญP

อยูPกPอนแล]วและสามารถแก]ปeญหาน้ำทPวมขังในชุมชนได]จริง จึงนำองคbความรู]ที่มีอยูPเดิมในพื้นที่มาตPอยอดปรับ

เป�นธนาคารน้ำใต]ดินระบบป�ดขนาดเลก็ที่ชาวบ]านสามารถทำได]เองในครอบครัว เพื่อแก]ปeญหาน้ำเสียที่เกิด

จากครัวเรือน ทางกลุPมได]มีการคัดเลือกชุมชนหมูP 10 ข]านสุขเจริญ ตำบลบ]านผึ้ง อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

เป�นพื้นที่ในการดำเนินโครงการ 

 

สภาพปmญหาก̂อนดำเนินโครงการ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5-8 ปeญหาน้ำทPวมขังในพื้นที ่

 ความสำเร็จของโครงการ : เชิงปริมาณ มีบPอธนาคารน้ำใต]ดินระบบป�ดจำนวน 18 บPอ คิดเป�นพื้นที่รับ

น้ำผิวดินเพิ่มประมาณ 90,000 ลูกบาศกbเมตรตPอป¡ และภายหลังจากดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต]ดินป¡ 2560 

– 5261 พบวPา ความเสียหายภาคการเกษตรจากภัยน้ำทPวมลดลง และในป¡ 2562 – ปeจจุบัน พบวPาไมPมี

รายงานความเสียหาย 
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 5.3.1 แนวทาง/ข้ันตอนการดำเนินการ (โดยแสดงให]เห็นถึงข้ันตอนและกระบวนการในการดำเนินงาน

อยPางเป�นขั ้นตอน มีการใช]งบประมาณคุ]มคPาและเกิดประโยชนbสูงสุด มีการบูรณาการความรPวมมือกับ

หนPวยงาน และมีการดำเนินการอยPางมีสPวนรPวมของประชาชน) 

ขั้นท่ี 1 การเก็บขVอมลูพ้ืนฐานดVานทรัพยากรน้ำ ชุมชน และภูมิประเทศ 

 
รูปที ่5-9 เก็บข]อมลูพื้นฐานด]านทรัพยากรน้ำ ชุมชน และภูมิประเทศ 

 เป�นการรวบรวมข]อมูลพื้นฐานที่จำเป�นของตำบล เพื่อให]ทราบปeญหา สภาพทางภูมิศาสตรb ข]อจำกัด

ด]านตPางๆ ลักษณะโดยทั่วไปของพื้นที่ เพื่อให]มีข]อมูลที่เพียงพอแกPการวิเคราะหbและวางแผน การคัดเลือก การ

ออกแบบ การทำธนาคารน้ำใต]ดินในพื้นที่  โดยข]อมูลพื้นฐานเบื้องต]น 

 มีองคbประกอบดังน้ี 

  1. ขอบเขตพื้นที่ลุPมน้ำของลำห]วยตPางๆเพื่อพิจารณาถึงปริมาณน้ำที่ไหลผPานและขอบเขต

พื้นที่รับผิดชอบขององคbการบริหารสPวนตำบลเองวPามีอาณาเขตครอบคลุมแคPไหน 

  2. ลักษณะทางกายภาพหรือสภาพทางภูมิศาสตรbของพื้นที่ ได]แกP ความลาดเอียง ระดับความ

สูงต่ำ ขอบเขตที่ลุPม ที่ดอน พื้นที่ที่ประสบปeญหาขาดแคลนน้ำ น้ำทPวม (ดูจากฐานข]อมูลตำบล) ทิศทางการ

ไหลของน้ำใต]ดินและเส]นช้ันความสูง (Contour) จากแผนที่ทหารตามมาตราสPวน 1: 50,000 (Topographic 

Map) เพื่อประกอบการกำหนดพิกัดตำแหนPงในการวางระบบเติมน้ำใต]ดิน 

  3. การวางแผนและประเมินผู]มีสPวนได]เสียในพื้นที่ รวมถึงการกำหนดรปูแบบและพื้นที่การใช]

ประโยชนbจากธนาคารน้ำใต]ดิน 
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ขั้นท่ี 2 การกำหนดทิศทางของน้ำใตVดินในพ้ืนท่ีลุม̂น้ำระดับชุมชน 

 

รูปที ่5-10 แผนที่กำหนดทิศทางการไหลของน้ำ 

ขั้นท่ี 3 การเจาะสำรวจชั้นดิน เพ่ือใหVแน̂ใจว̂าสามารถดำเนินการเติมไดVอยา̂งมีประสิทธิภาพ 

 
รูปที ่5-11 ตัวอยPางการเจาะสำรวจช้ันดิน 
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 การเจาะสำรวจช้ันดินมีความสำคัญมาก เพราะทำให]ทราบถึงช้ันดิน ช้ันหินในพื้นที่ และทราบถึง

ขอบเขตความลึกและความหนาของชั้นดินเหนียว ระดับความลึกของหินดินดานหรือชั้นหินอุ]มน้ำ เพื่อใช]

ประกอบการวางแผนการเลือกพื้นที่ การคำนวณงบประมาณ และผลลัพธbของระบบธนาคารน้ำใต]ดิน 

 เน่ืองจากในการดำเนินการระบบธนาคารน้ำใต]ดินในระยะแรกขององคbการบริหารสPวนตำบลบ]าน

ผึ้งประสบปeญหาเนื่องจากไมPมีการเจาะสำรวจชั้นดินกPอนขุดทำให]เกิดปeญหาด]านประมาณการงบประมาณ

ผิดพลาด ซึ่งถือเป�นบทเรียนที่ทำให]ตระหนักถึงความสำคัญของการเรียนรู]ธรณีวิทยาของพื้นที่ ทำให]การ

ดำเนินการธนาคารน้ำใต]ดินในระยะที่ 2 มีการขุดเจาะสำรวจชั้นดิน สPงผลให]การวางแผนออกแบบประมาณ

การงบประมาณมีความแมPนยำและการดำเนินงานเป�นไปด]วยความเรียบร]อย 

ขั้นท่ี 4 การวางแผนและกำหนดจุดระบบการเติมน้ำลงในแผนท่ีของตำบล 

 ในข้ันน้ีจะต]องมีการกำหนดจุดและเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการดำเนินการโครงการธนาคารน้ำใต]ดิน 

ซึ่งปeจจัยที่มีความสำคัญตPอการทำธนาคารน้ำใต]ดินมีดังน้ี 

  1. สภาพช้ันดินของตำบล พบวPาพื้นที่แตPละจุดมีช้ันหินตับม]า(ช้ันหินอุ]มน้ำ) ที่ระดับความ

ลึกที่ตPางกัน อยูPในชPวงความลึกที่ 4.5 – 11 เมตร  

  2. แหลPงน้ำในพื้นที่ ทำให]สามารถวางแผนได]วPาจะนำน้ำจากแหลPงใดสำหรับเติมลงชั้นใต]

ดิน เชPน ลำห]วย แมPน้ำ น้ำฝน ฯลฯ 

  3. พื้นที่ ที่จะใช]ในการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต]ดิน ซึ่งอาจเป�นพื้นที่สาธารณะหรือ

เอกชนอยูPที่การบริหารจัดการในพื้นที่ของอบต. 

  4. การขนสPงหรือการลำเลียงน้ำลงช้ันใต]ดิน หมายถึงการเคลื่อนย]ายจุดต]นน้ำเพื่อที่จะลงสูP 

ชั ้นใต]ดินอยPางไร ให]เกิดความคุ ]มคPาและมีประสิทธิภาพมากที ่สุด (อ]างอิงข]อมูล จากคุณธเนศ นะธิศรี 

ผู]เช่ียวชาญ จาก American Groundwater Solution,LLC : AGS)      
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รูปที ่5-12 การประชาคมเพื่อสร]างความเข]าใจในพื้นที่ดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต]ดิน 

ขั้นท่ี 5 การออกแบบระบบธนาคารน้ำใตVดิน 

 ระบบธนาคารน้ำใต]ดินมีหลายรูปแบบ การออกแบบขึ้นอยูPกับวัตถุประสงคbและความเหมาะสมของ

พื้นที่นั้นๆ ระบบการวางตำแหนPงบPอของธนาคารน้ำใต]ดินเพื่อให]มีประสิทธิภาพต]องวางตำแหนPงบPอเป�นกลุPม 

ซึ้งต]องใช]ความชำนาญพิเศษ การปeกหมุดช้ีจุดจะทำตามความเข]าใจของตนเองไมPได] ตำแหนPงทุกบPอจะถูกวาง

อยPางเหมาะสมกบัพื้นที่ทางภูมิศาสตรbด]านกายภาพของรPองน้ำ แตPละพื้นที่ไมPมีสูตรตายตัว ซึ่งบPอเติมน้ำลงสูPช้ัน

ใต]ดินอาจจะใช]จากรูปแบบเดิมที่มีอยูPแตPปรับปรุงเป�นบPอเติมน้ำได] มีหลายอยPางเชPน ฝาย สระ หนอง ลำห]วย 

บPอน้ำต้ืน รวมถึงบPอบาดาล ทั้งน้ีในพื้นที่บางแหPงอาจจะมีมากกวPาหน่ึงระบบก็ได] ที่สำคัญต]องเช่ือมโยงและสPง

ตPอได] 

 
รูปที ่5-13 ตัวอยPางการออกแบบระบบธนาคารน้ำใต]ดิน 
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ขั้นท่ี 6 การดำเนินงานก̂อสรVางตามแผนท่ีกำหนดไวV 

 
รูปที ่5-14 การดำเนินการกPอสร]างตามแผนที่กำหนดไว] 

ขั้นท่ี 7 การติดตาม ประเมนิผล และเก็บขVอมลู 

 
รูปที ่5-15 ติดตาม ประเมินผล และเก็บข]อมูล 

 มีการวางแผนการติดตาม ประเมินผลการดำเนินโครงการ ดังน้ี 

            1. มีการจัดเก็บข]อมูลน้ำบาดาล การเกบ็ตัวอยPางน้ำเพื่อตรวจสอบคุณภาพ 

           2. มีการจัดทำระบบข]อมูลภูมสิารสนเทศ (GIS) ของบPอธนาคารน้ำ 

  3. มีการเก็บข]อมลูสาธารณภัยด]านการเกษตร เพื่อประเมินประสิทธิภาพบPอ 
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ขั้นท่ี 8 การสรุป วิเคราะหjปmญหาอุปสรรคj/โอกาสและขยายผล 

 
รูปที ่5-16 การตPอยอกและขยายผลโครงการ 

 

  ผลลัพธbเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่ได]สามารถแก]ไขปeญหาน้ำบาดาลขาดแคลนในหมูPบ]านที่ประสบ

ปeญหาภัยแล]ง สร]างระบบบริหารกิจการประปาหมูPบ]านในพื้นที่ที่มีน้ำกรPอย ปeจจุบันเปลี่ยนเป�นน้ำจืดที่สามารถ

ใช]ในกิจกรรมทางการเกษตรได]ตามปกติ โดยที่ระดับน้ำบาดาลภายหลังจากการทำธนาคารน้ำใต]ดินอยูPในชPวง 

22.5 เมตร ซึ่งจากเดิมระดับน้ำบาดาลอยูPที่ระดับ 40 – 60 เมตร (โซนที่ประสบปeญหาน้ำแล]ง รูปวงกลม) เมื่อมี

การดำเนินการเสร็จสิ้นระดับน้ำบาดาลอยูPในชPวง 5 เมตร ซึ่งจากเดิมอยูPในระดับ 20 – 60 เมตร (โซนที่ปะสบ

ปeญหาน้ำทPวม น้ำกรPอย รูปดาว) – 60 เมตร (โซนที่ปะสบปeญหาน้ำทPวม น้ำกรPอย รูปดาว) 

รูปที ่5-17 แผนที่แสดงข]อมูลแหลPงน้ำและคุณภาพน้ำ ตำบลบ]านผึ้ง จงัหวัดนครพนม 
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รูปที ่5-18 ภาพรวมสรปุข้ันตอนการทำธนาคารน้ำในพื้นที่อบต.บ]านผึ้ง 

 

 ตัวอยPางการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำริในสถานศึกษานำรPอง 5 วิทยาลัยเกษตร

และเทคโนโลยีในพื้นที่ภาคอีสาน มีการจัดทำธนาคารน้ำใต]ดินเพื่อเก็บน้ำฝน สPงผลให]สามารถกักเก็บน้ำไว]ใต]

ดินและนำมาใช]ในการเกษตรได]ตลอดทั้งป¡ ยังสามารถชPวยป�องกัน น้ำทPวม น้ำขัง ในชPวงฤดูฝน ชPวยให]วิทยาลัย

เกษตรฯ มีความรู]ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติ เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนได]อยPางมีประสิทธิภาพเริ่มจาก

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี และมีตัวอยPางโครงการระบบเก็บกักน้ำในถ้ำตามพระราชดำริ (ถ้ำน้ำฮูรายทาง) 

จังหวัดแมPฮPองสอน เป�นต]นแบบการกักเก็บโดยใช]ธรรมชาติชPวยธรรมชาติ 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนการทำโดยถอด

บทเรียน 8 ขั้นตอน 

1 
2 3

4 

5 

6 7 

8 

สำรวจขVอมูลพ้ืนฐาน 

วางแผนการไหลของน้ำ การเจาะสำรวจดิน

วางแผนและกำหนดจุด

ออกแบบบ^อเพ่ือความเหมาะสม 

ดำเนินการทำธนาคารน้ำใตVดิน ติดตามและประเมินผล 

การขยายผลสู^ความย่ังยืน 
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ผลจากการดำเนินการทำธนาคารน้ำใตVดินในพ้ืนท่ีวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ี

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีมหาสารคาม 1 

เป�นพ้ืนที่แหลPงเก็บน้ำของโครงการบริหารจัดการน้ำธนาคารน้ำใต]ดินระบบเป�ด 

มีสPวนชPวยในการดำเนินกิจกรรมด]านการเกษตรของวิทยาลัย 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธาน ี2 

เป�นจุดเติมน้ำฝนลงดิน เพ่ือเพ่ิมระดับน้ำใต]ดินแก]ปeญหาภัยแล]ง                

เพ่ือมีน้ำใช]ตลอดทั้งป¡ 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยียโสธร 3 

มีธนาคารน้ำใต]ดินระบบเป�ด เป�นบPอน้ำขนาดใหญP เพ่ือใช]เป�นจุดเติม

น้ำลงดิน ตามโครงการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำริ 

 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีศรีสะเกษ 4 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีศรีสะเกษ เป�นฟารbมเพ่ือการศึกษา

ให]นักเรียน นักศึกษา ได]ศึกษาเรียนรู]การทำฟารbมแกะ 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีรVอยเอ็ด 5 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีร]อยเอ็ด เป�นจุดเติมน้ำใต]ดินจาก

ฝน เพ่ิมระดับน้ำใต]ดินและมีน้ำใช]ตลอดทัง้ป¡ ขยายพ้ืนที่เกษตร

กรรรมและยังเพ่ิมความชื้นภายในพ้ืนที่ด]วย  
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โครงการระบบเก็บกักน้ำในถ้ำตามพระราชดำริ (ถ้ำน้ำฮูรายทาง) จังหวัดแม^ฮ^องสอน 

 
รูปที่ 5-19 โครงการระบบเก็บกักน้ำในถ้ำตามพระราชดำริ (ถ้ำน้ำฮูรายทาง) 

พระราชดำริ :  

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี

แนวพระราชดำริ :  

 ให]จัดหาพื้นที่มาเก็บกักน้ำและนำมาใช]ให]เกิดประโยชนbสูงสุด ซึ่งเป�นที่มาของโครงการระบบกักเก็บ

น้ำในถ้ำตามพระราชดำริ (ถ้ำน้ำฮูรายทาง) อำเภอปางมะผ]า จังหวัดแมPฮPองสอน 

ลักษณะโครงการ :  

 แหลPงน้ำที่บ]านน้ำฮูรายทาง น้ำที่ไหลออกมาจากถ้ำน้ำฮูรายทางในเขตบ]านน้ำฮูรายทางนั้น เป�นลำ

ห]วยที่อยูPในเขตพื้นที่ลุPมน้ำแมPลาว ซึ่งมีต]นน้ำเกิดจากดอยถ้ำหลวงในเขตบ]านยาปWาแหน อยูPบริเวณตอนเหนือ

ของบ]านน้ำฮูรายทาง มีพื้นที่ลุPมน้ำประมาณ 6.10 ตารางกิโลเมตร ลำน้ำสายตPางๆ ในเขตบ]านยาปWาแหนจะ

ไหลจากทิศเหนือลงมาทิศใต] แล]วไหลลงดินลอดใต]แนวเขาทางด]านทิศใต]ของบ]านยาปWาแหน และมาออกอีก

ด]านหน่ึงของภูเขาที่บริเวณถ้ำน้ำฮูในเขตบ]านน้ำฮูรายทาง จึงทำให]บริเวณน้ีมีน้ำตลอดทั้งป¡ ในชPวงฤดูฝนจะมี

ปริมาณน้ำมาก มีลักษณะขุPน เน่ืองจากพัดพาตะกอนมาด]วย และต]องระบายน้ำทิ้งไป เพราะไมPมีที่เก็บกักน้ำ 

สPวนในฤดูแล]งจะมีปริมาณน้ำน]อยลงและคPอนข]างใส แตPมีเพียงพอสำหรับใช]อุปโภคบริโภคในพื้นที่บ]านน้ำฮู

รายทางเทPานั้น กPอสร]างสระเก็บน้ำดาดคอนกรีต เพื่อเก็บกักน้ำที่ไหลออกมาจากถ้ำน้ำฮูรายทาง พร]อมทั้ง

กPอสร]างอาคารระบายน้ำล]นและระบบสPงน้ำรางรนิ เพื่อระบายน้ำที่ไหลหลากในชPวงฤดูฝน และสPงน้ำเข]าลำน้ำ

สายยPอย เพื่อกระจายน้ำเข]าสูPพื้นที่การเกษตร พร]อมติดตั้งหัวจPายน้ำให] ซึ่งราษฎรสามารถนำทPอสPงน้ำมา

เชื ่อมตPอเพื่อนำน้ำไปใช]ในการอุปโภคและการเกษตรได]อยPางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ได]มีการแตPงต้ัง
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คณะกรรมการบริหารกลุPมผู]ใช]น้ำขึ้น เพื่อบริหารจัดการ ควบคุมดูแล และติดตามการใช]น้ำของกลุPมให]เกิด

ประโยชนbสูงสุด การดำเนินงานโครงการดังกลPาว สามารถสPงน้ำให]ราษฎรบ]านน้ำฮูรายทาง และหมูPบ]าน

ใกล]เคียง มีน้ำอุปโภค บริโภค และสามารถทำการเกษตรได]ตลอดทั้งป¡ รวมทั้งสามารถป�องกันและบรรเทา

อุทกภัยที่เกิดจากน้ำที่ออกจากถ้ำไหลล]นทPวม ข]ามถนน ในบริเวณทางหลวงแผPนดินเส]นทางระหวPางอำเภอปาง

มะผ]ากับจังหวัดแมPฮPองสอนได]  

ได]รับประโยชนb :  

 ราษฎรบ]านน้ำฮูรายทาง ตำบลสบปWอง อำเภอปางมะผ]า จังหวัดแมPฮPองสอน และราษฎรที่อาศยัอยูP

บริเวณใกล]เคียง ซึ่งได]รับผลประโยชนbจากโครงการระบบเก็บกักน้ำในถ้ำตามพระราชดำริ (ถ้ำน้ำฮูรายทาง) 

ดังน้ี 

 1. สามารถสPงน้ำสำหรับการอุปโภค-บริโภค ของราษฎรบ]านน้ำฮูรายทางประมาณ 19 ครัวเรือน 

ประชากร 65 คน 

 2. สามารถสPงน้ำชPวยเหลือพื้นที่การเกษตรในเขตบ]านน้ำฮูรายทาง ประมาณ 80 ไรP 

 3. สามารถสPงน้ำชPวยเหลือพื้นที่ของสำนักงานปศุสัตวbอำเภอปางมะผ]า ในการดำเนินงาน กิจกรรม

ด]านตPาง ๆ 

 4. ป�องกันและบรรเทาอุทกภัยอันเกิดจากน้ำที่ออกจากถ้ำไหลเอPอล]นทPวมข]ามถนนทางหลวงแผPนดิน

หมายเลข 1095 ชPวง กม. 145+000 – กม. 146+000 

ความสำเร็จของโครงการ : เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

เสด็จพระราชดำเนินไปทรงเป�ดโครงการระบบกักเก็บน้ำในถ้ำ (ถ้ำน้ำฮูรายทาง) อำเภอปางมะผ]า จังหวัด

แมPฮPองสอน โดยโครงการระบบเก็บกักน้ำในถ้ำ (ถ้ำน้ำฮูรายทาง) เป�นโครงการที่มูลนิธิชัยพัฒนารPวมกับกรม

ชลประทานดำเนินการขยายผลโครงการระบบเก็บกักน้ำในถ้ำตามแนวพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระ

เจ]าอยูPหัว เป�นแหPงที่ 2 (แหPงแรกที่บริเวณถ้ำห]วยลึก ตำบลป�งโค]ง อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมP) มีลักษณะ

เป�นสระเก็บน้ำดาดคอนกรีตสามารถเก็บกักน้ำได]ประมาณ 2,040 ลูกบาศกbเมตร พร]อมระบบสPงน้ำสำหรับ

การเกษตรและการอุปโภคบริโภค โดยกPอนที่จะดำเนินการกPอสร]าง พื้นที่การเกษตรของราษฎรบ]านนำ้ฮูราย

ทาง จำนวน 80 ไรP ได]รับความเสียหายเนื่องจากประสบปeญหาขาดแคลนน้ำในฤดูแล]ง และน้ำทPวมในฤดูฝน 

รวมทั้งเกิดปeญหาอุทกภัยเน่ืองจากน้ำที่ไหลออกจากถ้ำน้ำฮูรายทางเอPอทPวมทางหลวงแผPนดินหมายเลข 1095 

ซึ่งเป�นทางสัญจรสายหลักระหวPางอำเภอปางมะผ]าและอำเภอปายแทบทุกป¡ ปeจจุบันหลังจากดำเนินการ

กPอสร]างแล]วเสร็จ สามารถชPวยเหลือพื้นที่การเกษตรของราษฎร ทำให]ผลผลิตทางการเกษตรไมPได]รับความ

เสียหายและมีผลผลิตข]าวเพิ่มจากเดิม 350 กิโลกรัมตPอไรP เป�น 480 กิโลกรัมตPอไรP ราษฎรบ]านน้ำฮูรายทางมี
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น้ำใช]อุปโภค-บริโภคตลอดทั้งป¡ อีกทั้งยังสามารถสPงน้ำชPวยเหลือพื้นที่ของสำนักงานปศุสัตวbอำเภอปางมะผ]า 

ในการดำเนินกิจกรรมด]านตPางๆ ได]อยPางเพียงพอ และยังบรรเทาปeญหาน้ำทPวมทางหลวงแผPนดินทำให]ราษฎร

สามารถสัญจรไปมาได]อยPางสะดวกด]วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5-20 ภาพกPอนและหลังดำเนิน โครงการระบบเกบ็กักน้ำในถ้ำตามพระราชดำริ (ถ้ำน้ำฮรูายทาง) 

 

5.4 แนวทางพัฒนาท่ียั่งยืนจากบVานสู^ชุมชน หมู^บVาน และตำบล 

 การพัฒนาที่ย่ังยืน ประเทศไทยมีกรอบการพัฒนาของตนเองที่กำลังใช]อยูPเพื่อให]บรรลุเป�าหมายการ

พัฒนาอยPางยั ่งยืน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยหลักภูมิปeญญาและความซื่อสัตยbสุจริตตลอดจน

หลักการเดินทางสายกลาง ความสมเหตุสมผลและความรอบคอบตามแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระ

เจ]าอยูPหัวภูมิพลอดุลยเดช จุดเน]นของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือความยั่งยืนและได]รับการยอมรับวPาเป�น

หลักการสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหPงชาติของประเทศไทยมาตั ้งแตPป¡ พ.ศ. 2545 ซึ่ง

สอดคล]องกับเป�าหมายกานพัฒนาอยPางยั ่งยืนของยุทศาสตรbชาติ SDGs : Sustainable Development 

Goals ทั้งหมด 17 เป�าหมายในการสPงเสริมเพื่อพัฒนาสูPความย่ังยืน 

ภาพก̂อนและหลังโครงการ 
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รูปที่ 5-21 SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

 

 ธนาคารน้ำใต]ดิน เป�นนวัตกรรมที่พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล]อมสูPความย่ังยืน สอดคล]องกับ 

SDGs เป�าหมายที่1 No Poverty ขจัดความยากจนทกุรูปแบบในทุกพื้นที่ และเป�าหมายที่6 Clean Water 

and Sanitationสร]างหลกัประกนัวPาจะมีการจัดให]มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่

ยั่งยืนคน ซึ่งผลจากการทำธนาคารน้ำใต]ดินชPวงเพิ ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและเป�นนวัตกรรมในการ

จัดการบริหารทรัพยากรน้ำที่ดี เป�นหลักประกันในการใช]ชีวิต เนื่องจากน้ำเป�นสิ่งพื้นฐานเบื้องต]นของการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน การนำเป�าหมายการพัฒนาอยPางย่ังยืนสูPท]องถ่ิน 

ต้ังแตPวิกฤติเศรษฐกิจในป¡ พ.ศ. 2540 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกใช]เป�นหลักการสำคัญในความพยายามเพื่อ

การพัฒนาความยั่งยืนของประเทศไทย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเน]นความสมดุลในการใช]ทุนทางเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล]อมและวัฒนธรรม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีพื้นฐานอยูPบนหลักการ 3 ประการที่เน]นการ

เดินทางสายกลางสำหรับคนไทยทุกระดับต้ังแตPจากทุกครอบครัว สูPระดับชุมชนและสูPระดับประเทศ หลักการ

เหลPานี้คือ ความพอประมาณ : ในประเทศไทย การพอประมาณเป�นหลักการที่สำคัญในการบรรลุเป�าหมาย
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ของการพัฒนาอยPางย่ังยืน เป�นการใช]หลักคิดพื้นที่ฐานในการใช]ชีวิตของตนเอง เอื้อเฟ´µอเผื่อแผPซึ่งกันและกัน 

ด]วยการสร]างความสำคัญในสิ่งที่ตนเองมี โดยริเริ่มจากตัวเอง 

ความสมเหตุสมผล :  

 ความสมเหตุสมผลหมายถึงการพิจารณาอยPางรอบคอบของผลกระทบที่การกระทำและการตัดสินใจ

ของเราอาจมีตPอทั้งผู]อื่นและโลกรอบตัวเรา การพิจารณาเป�าหมายการพัฒนาอยPางย่ังยืน ความสมเหตุสมผลมี

การประยุกตbใช]ในทางปฏิบัติได]มากมายในประเด็นระดับโลก โดยในการนี้มีการใช]ทั้งข]อมูลด]านวิชาการ 

ปรัชญาชาวบ]าน และแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เข]ามาชPวยในการแก]ไขปeญหาทรัพยากรน้ำ 

การมีภูมิคุ]มกัน :  

 เป�นเรื่องเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงตPางๆ การทำงานอยPางเป�นระบบและการบรรลุระดับของ

ความสามารถและการพึ่งพาตนเองกPอนดำเนินการตPอ นอกจากนี้ยังเป�นเรื่องเกี่ยวกับคนที่ดูแลไมPให]เกินขีด

ความสามารถของพวกเขา หลักการน้ีอาจประยุกตbใช]กับเป�าหมายการพัฒนาอยPางย่ังยืนเกือบทั้งหมดรวม ซึ่ง

หากพูดถึงประเด็นการสร]างธนาคารน้ำใต]ดินเปรียบเหมือนเป�นการสร]างภูมิคุ]มกันให]กับตัวเองและสิ่งแวดล]อม 

ไปจนถึงการขยายผลเข]าสูPชุมชนท]องถ่ินอื่นๆ  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

แนวทางการขยายผลพัฒนาสู^ความยั่งยืนของธนาคารน้ำใตVดินในชุมชน 

การประยุกตjใชVขVอมลูศักยภาพ

น้ำบาดาลเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

การประยุกตjใชVขVอมลูธรณีวิทยา

เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยนื 



 

 

 

88 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

บทท่ี 6  

การจัดการน้ำเสียชุมชนดVวยศาสตรjพระราชา 

6.1 บทนำ 

การจัดการน้ำเสียชุมชนจะประสบความสำเร็จได] ทุกคนต]องมีสPวนรPวม โดยใช]หลักการ “เร่ิมจากเล็ก

ไปใหญ^ จากบVานเราสู^ชุมชน”   โดยอาศัยจิตสำนึก ใช]หลักการและวิธีการที่สามารถทำด]วยตนเองที่บ]านแล]ว

ขยายฐานสูPชุมชนรPวมกัน เพื่อให]เกิดการพัฒนาอยPางย่ังยืน 

ในเน้ือหาบทน้ี  มุ^งเนVนใหVผูVเรียนเกิดทักษะและกระบวนการคิดในการบริหารจัดการน้ำในบVานและ

ชุมชน โดยเริ่มจากตัวเองด]วยการวางแผนกิจกรรมที่เกี่ยวข]องกับการใช]น้ำของตนเองและครอบครัว เสมือน

เป�นการใช]น้ำให]คุ]มคPาที่สุด  ป�องกันให]เกิดน้ำเสียน]อยที่สุด เพื่อไมPต]องเสียเวลาและคPาใช]จPายในการบำบัด ซึ่ง

คPาใช]จPายในการบำบัดน้ำเสียสPวนใหญPราคาสูงมาก  การสร]างความตระหนักด]านการประหยัดน้ำ ตลอดจนการ

ใช]น้ำหมุนเวียนในกิจกรรมตPางๆ อยPางคุ]มคPา รวมทั้งแนวทางการเก็บรักษาน้ำดีไว]ให]ได]มากที่สุด  หากน้ำเสีย

จากแตPละบ]านมีน]อย  ประชาชนตระหนักถึงการป�องกันการเกิดน้ำเสียในภาพรวม  ยPอมกPอให]เกิดน้ำเสียใน

ชุมชนน]อยลงอยPางแนPนอน  

น้ำเสียเท^ากับน้ำแลVง เป�นข]อความที ่มักได]รับการหยิบยกมากลPาวถึงในการบริหารจัดการน้ำ  

เน่ืองจากการที่มีน้ำเสียในชุมชนก็เสมอืนน้ำน้ันไมPสามารถนำมาใช]งานได]  จึงเปรียบเทียบได]กับการไมPมีน้ำหรอื

น้ำแล]งน่ันเอง  ดังน้ันการที่เราสามารถป�องกันไมPให]เกิดน้ำเสยี หรือการบำบัดน้ำเสียให]กลบัมาเป�นน้ำดี จึงเป�น

แนวทางการบริหารจัดการที่ทำให]มีน้ำดีไว]ใช]สำหรับอุปโภค บริโภค แหลPงพักผPอน เลPนกีฬาทางน้ำ การขนสPง

และการประกอบอาชีพได]อยPางเหมาะสมที่สุด 

 
รูปที่ 6-1 ปeญหาการทิง้ขยะลงแมPน้ำลำคลอง 
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รัฐบาลโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล]อมดำเนินมาตรการตาม Roadmap การจัดการ

ขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 โดยยกเลิกพลาสติกใช]แล]วทิ้งซึ่งรวมถึงถุงพลาสติกหูหิว้นับต้ังแตPต]นป¡ 2563 

เป�นต]นมา และมุPงลดขยะพลาสติกลงร]อยละ 30 ภายในสิ้นป¡ 2563 น้ี 

 6.1.1 พารามิเตอรjบ^งชี้คณุภาพน้ำและหลักการจัดการน้ำเสีย 

 คPาพารามิเตอรbบPงช้ีคุณภาพน้ำจะมีชPวงตPางๆ ที่เหมาะสมขึ้นกับการประยุกตbใช] เชPน ด]าน

การเกษตร ด]านการอุปโภค-บริโภค เป�นต]น ซึ่งเป�นข]อมูลพื้นฐานที่ผู]เรียนควรเข]าใจและนำไปตPอยอดในการ

ทำงานได]   

 น้ำเสีย หมายถึง น้ำที่มีสารใด ๆ  หรือสิ่งปฏิกูลที่ไมPพึงปรารถนาปนอยูP การปนเป´µอนของสิ่ง

สกปรกเหลPาน้ี จะทำให] คุณสมบัติของน้ำเปลี่ยนแปลงไปจนอยูPในสภาพที่ไมPสามารถนำกลับมาใช]ประโยชนbได] 

สิ่งปนเป´µอนที่อยูPในน้ำเสีย ได]แกP น้ำมัน ไขมัน ผงซักฟอก สบูP ยาฆPาแมลง สารอินทรียbที่ทำให]เกิดการเนPาเหม็น

และเช้ือโรคตPาง ๆ  

 ในหัวข]อน้ี น้ำที่ต]องบำบัดไมPเพียงเป�นไปตามคำนิยามของน้ำเสียข]างต]น แตPรวมถึงน้ำเค็มน้ำ

กรPอยก็จัดเป�นน้ำที่ต]องถูกบำบัดเชPนกัน สPวน น้ำทิ้ง หมายถึง น้ำเสียที่ผPานการบำบัดและได]คPามาตรฐานน้ำทิ้ง

กำหนดไว] ในการตรวจวิเคราะหbคุณภาพน้ำเพื่อบPงช้ีคุณภาพน้ำดี/น้ำเสีย  สำหรับเป�นข]อมูลในการเลือกวิธีและ

ระบบในการบำบัดน้ำเสีย ต]องพิจารณาคุณภาพน้ำซึ่งแบPงออกได]ดังน้ี คือ 

 

 

 

 

 

 

 

เริ่มจากข้ันตอนแรก คือ การแยกเศษขยะออกจากน้ำเสีย  จากน้ันจึงปรับปรุงคุณภาพน้ำทางเคมีและ

ชีวภาพ  ไมPวPาจะเป�นการเติมสาร  ออกซิเจนหรือจุลินทรียbชPวยบำบัดคุณภาพน้ำ   หากเป�นน้ำสำหรับอุปโภค

บริโภค ต]องเพิ ่มขั ้นตอนสุดท]ายคือการฆPาเชื ้อโรค ด]วยคลอรีน UV หรืออาศัยหลักการ RO (Reverse 

Osmosis) 

1.ทางกายภาพ 

เช^น  สี  กลิ่น  

รส 

2.ทางเคมี เชน̂ 

BOD  COD  DO  

โลหะตกคVาง 

3.ทางชีวภาพ 

เช^น แบคทีเรีย  

ไวรัส  รา 
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คPาพารามิเตอรb ( Parameter ) คือ ตัวกำหนดช้ีวัดคPาของน้ำเสียและคุณภาพน้ำทิ้งจากแหลPงตPางๆ มี

ความสำคัญตPอระบบบำบัดน้ำเสียทุกๆระบบกPอนปลPอยทิ ้งออกสู Pสาธารณะสิ ่งแวดล]อมตPอไป นิยมใช]

พารามิเตอรb 

ดังตPอไปน้ี  

  1. ปริมาณออกซิเจนละลายน้ำ (Dissolved Oxygen: DO) ยิ่งมีคPาสูง คุณภาพน้ำยิ่งอยูPใน

เกณฑbที่ดี 

  2. ความเป�นกรด – ดPาง (pH) ควรมีคPาพีเอชอยูPระหวPาง 5-9 

  3. การนำไฟฟ�า (Conductivity)   

  4. ความกระด]าง (Hardness) ย่ิงมีคPาต่ำ คุณภาพน้ำย่ิงอยูPในเกณฑbที่ดี 

  5. ความขุPน (Turbidity) ย่ิงมีคPาต่ำ คุณภาพน้ำย่ิงอยูPในเกณฑbที่ดี 

  6. ของแข็ง (Solids) ย่ิงมีคPาต่ำ คุณภาพน้ำย่ิงอยูPในเกณฑbที่ดี 

  7. Biochemical Oxygen Demand (BOD) ย่ิงมีคPาต่ำ คุณภาพน้ำย่ิงอยูPในเกณฑbที่ดี 

  8. Chemical Oxygen Demand (COD) ย่ิงมีคPาต่ำ คุณภาพน้ำย่ิงอยูPในเกณฑbที่ดี 

  ทั้งนี้ คPาที่เหมาะสมแตPละคPาขึ้นกับมาตรฐานประเภทของน้ำที่จะนำไปใช]งาน เชPน เพื่อการบริโภค  

เพื่อการอุปโภคบริโภค  เพื่อการเกษตร ประมง หรือขนสPง เป�นต]น หลักการบำบัดน้ำเสียโดยทั่วไป คือ เพิ่มคPา 

DO และลดคPา  BOD  ในบPอบำบัดน้ำเสียและระบบบำบัดน้ำเสีย ด]วยเทคนิคหรือวิธีการตPางๆ เพื่อทำให]คPา  

SS , TDS ของแข็งลด สPงผลให]คPา BOD ลดลงไปด]วย 

 6.1.2 ขั้นตอนการบำบัดน้ำเสีย 

  1) การบำบัดน้ำเสียขั้นเตรียมการ (Pretreatment) เป�นขั้นตอนแรกของระบบบำบัดน้ำ

เสียเพื่อกำจัดของแข็งขนาดใหญPกPอนน้ำเสียจะถูกปลPอยเข]าสูPระบบ ซึ่งอาจสร]างความเสียหายให]แกPเครื่องสูบ

น้ำได] รวมทั้งเพื่อเป�นการป�องกันการอุดตันของทPอน้ำเสีย  ลำดับขั้นตอนการบำบัดน้ำเสียในขั้นเตรียมการมี

ดังน้ี  

 
 

ดักดVวยตะแกรง 
บดตัดใหVของแข็ง

ลดลง 
ลดความเร็วน้ำเพื่อ

ดักกรวดทราย 
กำจัดไขมันและ

น้ำมัน 
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  2) การบำบัดน้ำเสียขั้นที่สอง (Secondary Treatment) เป�นการกำจัดสารอินทรียbที่อยูP

ในรูปสารละลายหรืออนุภาคคอลลอยดb โดยอาศัยจุลินทรียbที่แตกตPางกันตามระบบบำบัดที่เลือกใช] เพื่อยPอย

สลายทำลายความสกปรกเหลPาน้ัน การบำบัดน้ำเสียที่ดีควรบำบัดให]ถึงข้ันที่สองเป�นอยPางน]อย เพื่อให]คุณภาพ

น้ำเสียที่ผPานการบำบัดเป�นไปตามมาตรฐานน้ำทิ้งทีท่างราชการกำหนดในแตPละประเภท โดยการบำบัดในข้ันที่

สองมีรายละเอียดสำคัญดังน้ี 

 

 

  3) การบำบัดน้ำเสียขั้นสูง (Advanced Treatment) เป�นการบำบัดน้ำเสียที่ตPอจากข้ันที่

สองเพื่อกำจัดสิ่งสกปรกบางอยPางที่ยังเหลืออยูP เชPน โลหะหนัก หรือเช้ือโรคบางชนิดกPอนจะระบายน้ำทิ้งลงสูP

แหลPงน้ำหรือนำสPวนใหญPมุPงเน]นในการนำน้ำที่บำบัดแล]วกลับคืนมาใช]ประโยชนbอีกครั้ง มีข้ันตอนที่ยุPงยากและ

เสียคPาใช]จPายสูง  

6.2 การจัดการน้ำเสียชุมชนดVวยศาสตรjพระราชา 

หลักการทรงงาน ตามแนวพระราชดำริ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวง

รัชกาลที่ 9 กษัตริยbนักพัฒนา สูPการพัฒนาที่ยั่งยืนและมั่งคงศาสตรbพระราชา คือ “เขVาใจ เขVาถึง พัฒนา”

ดังน้ันการจัดการน้ำเสียชุมชน ต]องเข]าใจถึงที่มาของน้ำเสียเหลPาน้ันรPวมกัน  และเข]าถึงต]นเหตุของที่มาอยPาง

แท]จริง นำสูPการวิเคราะหb สังเคราะหb อยPางเป�นระบบเพื่อหาแนวทางการแก]ไขสูPการพัฒนาที่ย่ังยืนรPวมกันทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาคม  น้ำเสียมิใชPปeญหาของบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหนPวยงานใดหนPวยงาน

หน่ึง  แตPเป�นปeญหาที่ทุกคนในชุมชนต]องรPวมกันป�องกัน แก]ไขและพัฒนา ผลกระทบของน้ำเสีย ไมPเพียงแคPทำ

ให]สิ่งแวดล]อมเสื่อมโทรม แตPสPงผลกระทบตPอสุขภาพของคนในชุมชน ทำให]เกิดโรคตPางๆ ข้ึนมากมาย ต]องเสีย

เงินในการรักษาสุขภาพอยPางไมPรู]ตัว  และผลกระทบที่เกิดข้ึนอยPางเลี่ยงไมPได] คือผลกระทบตPอเศรษฐกิจ การ

ประกอบอาชีพ  เมื่อเกิดน้ำเสีย ยPอมสPงผลตPอสภาพแวดล]อมโดยรอบ หากเป�นชุมชนที่มีแหลPงทPองเที่ยวก็คงไมP

นPาไปเที่ยวชม เพราะมีทั้งกลิ่นเนPาเหม็นและสิ่งปฏิกูล   หากเป�นตลาด ร]านค]า หรือธุรกิจตPางๆ ก็คงไมPมีลูกค]า

ไปใช]บริการ  

นํ #าเสีย นํ #าดี 
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ตัวอยPางโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริด]านสิ่งแวดล]อมที่สำคัญได]แกP หลักการ “น้ำดีไลPน้ำเสีย” 

หลักการบัดน้ำเสียด]วยผักตบชวา ทฤษฎีการบำบัดน้ำเสียด]วยการผสมผสานระหวPางพืชน้ำกับระบบการเติม

อากาศ ทฤษฎีการบำบัดน้ำเสียด]วยระบบบPอบำบัดและวัชพืชบำบัด และ “กังหันน้ำชัยพัฒนา” ซึ่งมีสาระโดย

สรุปดังน้ีคือ 

1) หลักการ “น้ำดีไล^น้ำเสีย” ได]ทรงนำหลักการบำบัดน้ำเสียโดยการทำให]เจือจาง (Dilution) ตาม

แนวทฤษฎีการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ “น้ำดีไล^น้ำเสีย” โดยใช]หลักการตามธรรมชาติแหPงแรงโน]ม

ถPวงของโลก (Gravity Flow) เป�นการใช]น้ำคุณภาพดีมาชPวยบรรเทาน้ำเนPาเสีย เชPน โครงการตามแนว

พระราชดำริโดยรับน้ำจากแมPน้ำเจ]าพระยา สPงเข]าไปตามคลองตPางๆ เชPน คลองบางเขน คลองบางซื่อ คลอง

แสนแสบ คลองเทเวศรb และคลองบางลำพู เป�นต]น โดยกระแสน้ำจะไหลแผPกระจายขยายไปตามคลองซอยที่

เชื่อมกับแมPน้ำเจ]าพระยาอีกด]านหนึ่ง ดังนั้นเมื่อทำการปลPอยน้ำให]ไหลเวียนจากปากคลองไปปลายคลองได]

อยPางเหมาะสม ก็ยPอมจะชPวยเจือจางน้ำเนPาเสียได]มากโดยเฉพาะในชPวงฤดูแล]ง (สำนักงาน กปร., 2540:101) 

2) การบำบัดน้ำเสียดVวยผักตบชวา ทรงใช]หลักการเครื่องกรองน้ำธรรมชาติ คือ ผักตบชวา เป�นการ

บำบัดโดยการใช]พืช (Phytoremediation) ผักตบชวาเป�นพืชพื้นถิ่นที่มีอยูPทั ่วไป เป�นพืชที่มีรากยาว และ

โครงสร]างของรากมีความเหมาะสมตPอการเจริญเติบโตของจุลินทรียbแบบใช]ออกซิเจน ซึ่งจุลินทรียbที่อยูPบริเวณ

รากของผักตบชวาจะมีบทบาทในการเปลี่ยนอินทรียวัตถุ รวมทั้งธาตุอาหารตPางๆที่ปนเป´µอนอยูPในน้ำเสยีให]

กลายเป�นสารประกอบอนินทรียbในรูปที่พืชสามารถนำไปใช]ประโยชนbได] นอกจากนี้ผักตบชวายังเป�นพชืที่มี

ความทนตPอสภาพแวดล]อมในชPวงกว]าง มีการศึกษาวิจัยกันมาอยPางตPอเน่ืองทั้งในประเทศ และตPางประเทศใน

เรื่องความสามารถในการบำบัดสารมลพิษที่ปนเป´µอนในแหลPงน้ำ ผักตบชวาสามารถบำบัดอินทรียวัตถุและธาตุ

อาหาร เชPน ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส รวมทั้งสารฆPาแมลงบางชนิดด]วย  สPวนสารอนินทรียbพบวPา ผักตบชวา

สามารถสะสมแคดเมียม โครเมียม ทองแดง ปรอท ตะกั่ว ซีเซียม สตรอนเทียม และยูเรเนียมได]ในปริมาณสูง 

ทั ้งนี ้กลไกในการบำบัดสารมลพิษแตPละประเภทที่เกิดขึ ้นภายในต]นผักตบชวานPาจะมีความแตกตPางกัน 

เจริญเติบโตได]เร็วแม]วPาจะอยูPในน้ำเสีย [http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6107/42] 

3) การบำบัดน้ำเสียดVวยการผสมผสานระหว̂างพืชน้ำกับระบบเติมอากาศ ด]วยทรงหPวงใยในปeญหา

น้ำเนPาเสียทีเ่กิดขึ้นในหนองหนองหาน จังหวัดสกลนคร ซึ่งเป�นแหลPงรับน้ำเสียจากครัวเรือนในเขตเทศบาล

เมืองสกลนคร ที ่มีสภาพเกินขีดความสามารถในการรองรับของเสีย พระบาสมเด็จพระเจ]าอยู Pหัวจึงทรง

พระราชทานแนวพระราชดำริ ทฤษฎีการบำบัดน้ำเสียด]วยการผสมผสานระหวPางพืชน้ำกับระบบการเติม

อากาศ ณ บริเวณหนองสนม-หนองหาน จังหวัดสกลนคร ซึ ่งเป�นการผสมผสานระหวPางวิธีธรรมชาติกับ

เทคโนโลยีแบบประหยัด โดยมีกรมประมงรPวมกับกรมชลประทานดำเนินการศึกษาและกPอสร]างระบบบำบัดน้ำ
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เสียในบริเวณดังกลPาว โดยมีระบบบำบัดด]วยพืชน้ำซึ่งเป�นวิธีการบำบัดน้ำเสียด]วยวิธีธรรมชาติในพื้นที่ 84.5 ไรP 

และได]มีการกPอสร]างแล]วเสร็จเมื่อป¡ พ.ศ. 2537 (สำนักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหPงชาติ, 2539:222) 

4) การบำบัดน้ำเสียดVวยระบบบ^อบำบัดและวัชพืชบำบัด โครงการวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล]อมแหลม

ผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ตำบลแหลมผักเบี้ย อำเภอบ]านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  พระบาทสมเด็จ

พระเจ]าอยูPหัวทรงตระหนักถึงปeญหาภาวะมลพิษที่มีผลตPอการดำรงชีพของประชาชน อันเนื่องมาจากชุมชน

เมืองตPางๆ ยังขาดระบบบำบัดน้ำเสียและการกำจัดขยะมูลฝอยที่ดีและมีประสิทธิภาพ จึงทรงให]มีการ

ดำเนินการตามโครงการดังกลPาวขึ้นในพื้นที่ 1,135 ไรP โดยเป�นโครงการศึกษาวิจัยวิธีการบำบัดน้ำเสีย กำจัด

ขยะมูลฝอยและการรักษาสภาพปWาชายเลนด]วยวิธีธรรมชาติ 

5) กังหันน้ำชัยพัฒนา ในปeจจุบัน สภาพมลภาวะทางน้ำมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จึงจำเป�นต]องใช]

เครื่องกลเติมอากาศเพิ่มออกซิเจนเพื่อการบำบัดน้ำเสีย พระบาทสมเด็จพระเจ]าอยูPหัวทรงสนพระราชหฤทัย

เกี่ยวกับอุปกรณbการเติมอากาศ และทรงค]นคิดทฤษฎีบำบัดน้ำเสียด]วยวิธีการเติมอากาศ โดยใช]วิธีทำให]

อากาศสามารถละลายลงไปในน้ำเพื่อเรPงการเจริญเติบโตและการเพาะตัวอยPางรวดเร็วของแบคทีเรียจนมี

จำนวนมากพอที่จะทำลายสิ่งสกปรกในน้ำให]หมดสิ้นไปโดยเร็ว ตามแนวทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจาก

พระราชดำริ “กังหันน้ำชัยพัฒนา” ซึ่งเป�นรูปแบบสิ่งประดิษฐbที่เรียบงPาย ประหยัด เพื่อใช]ในการบำบัดน้ำเสีย

ที่เกิดจากแหลPงชุมชนและแหลPงอุตสาหกรรม และได]มีการนำไปใช]งานทั่วประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ำแหPงชาติ, 2539: 218-219) 

6) การกำจัดน้ำเสียโดยวิธีธรรมชาติ ทรงมีพระราชดำริให]ทำการศึกษา ทดลองวิจัยดูวPา จะใช]ปลา

บางชนิดกำจัดน้ำเสียได]หรือไมP ปลาเหลPาน้ีนPาจะเข]าไปกินสารอินทรียbในบริเวณแหลPงน้ำเสีย ซึ่งปรากฏวPาปลา

บางสกุลมีอวัยวะพิเศษในการหายใจ เชPน ปลากระดี่ ปลาสลิด เหมาะแกPการเลี้ยงในน้ำเสีย และชอบกิน

สารอินทรียb จึงชPวยลดมลภาวะในแหลPงน้ำ วิธีการนี้สามารถนำมาใช]ประโยชนbในการกำจัดน้ำเสียได] ซึ่งจะมี

ต]นทุนต่ำ และสามารถเพิ่มผลผลิตสัตวbน้ำได]อีกทางหน่ึง (สำนักงาน กปร., 2531:52) 

ด]วยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล]อม องคbการ

อาหารและเกษตรแหPงสหประชาชาติ (The Food and Agriculture Organization : FAO) ได]ทูลเกล]าฯ 

ถวายเหรียญสดุดีพระเกียรติคุณในดVานการพัฒนาการเกษตร (Agricola Medal) เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 

พ.ศ. 2538 ในฐานะที่ทรงบำเพ็ญพระราชกรณียกิจอุทิศพระองคb เพื ่อประโยชนbสุขของปวงชนชาวไทย

โดยเฉพาะผู]ซึ่งประกอบอาชีพเพาะปลูก บำรุงรักษาน้ำ และบำรุงรักษาปWา ซึ่งทรงยึดหลัก “สนับสนุนการ

พัฒนาแบบยั่งยืนเพ่ือความมั่นคงในอนาคต”เป�นหลักปฏิบัติ เพื่อให]ประจักษbชัดเจนจากความสำเร็จในด]าน

การพัฒนา โดยองคbการฯ สดุดีพระองคbวPา ทรงพระปรีชาสามารถเกี่ยวกับความยุติธรรมของสังคม ซึ่งได]
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ปรากฏเห็นเป�นตัวอยPางจากนโยบายเรื่องการแบPงที่ดินทำกินเพื่อเกษตรกรและผู]ทำนุบำรุงรักษาปWา ทรงวิริยะ

อุตสาหะในเรื่องการกักเก็บน้ำให]เพียงพอเพือ่ประกันผลผลิตอาหาร การอนุรักษbสันปeนน้ำและป�องกันการกัด

เซาะผิวดิน ทรงสนับสนุนเผยแพรPการเกษตรสมบูรณb ซึ่งรวบรวมแหลPงน้ำเพื่อการเพาะปลูก และขยายพนัธุb

สัตวbให]เจริญเติบโตข้ึน ตลอดจนการบำรุงผิวดิน ทรงมีพระอุตสาหะอันสูงสPงในการสงวนรักษาพันธุbพืช ซึ่งเป�น

สิ่งจำเป�นอยPางยิ่งตPอมนุษยชาติในการค]นคว]าเรื่องอาหาร ทั้งนี้ เนื่องจากทรงมีสายพระเนตรอันกว]างไกลใน

การที่จะทำให]โลกปราศจากความหิวโหยและประชาชนมีอาหารเพียงพอตPอการดำรงชีวิต  

พระราชดำรดิ]านการบำบัดน้ำเสียล]วนเป�นวิธีที่งPาย ประหยัดพลังงาน สามารถปฏิบัติได]จริง แสดงให]

เห็นถึงพระปรีชาสามารถอันสูงยิ่งในพระวิริยะอุตสาหะที่ทรงทุPมเท เพื่อความสุขของปวงชนชาวไทย ทรงให]

ความสำคัญตPอสายน้ำอันเป�นเส]นชีวิตของประชาชน จึงได]มีคำกลPาวที่วPา "น้ำพระทัยจากในหลวง” ดัง

ตัวอยPางตามแนวทางการจัดการน้ำเสียตามศาสตรbพระราชา แสดงได]ดังตPอไปน้ี 

“แผนที่เดินดินของชุมชน” ศาสตรbพระราชาแก]ปeญหาน้ำ ชุมชนรอบอPางเก็บน้ำนาวัลเปรียงน]อมนำ

พระราชดำริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการใช]แผนที่ทรงงาน มาเป�นแนวทางในการจัดทำ “แผนที่

เดินดินของชุมชน” เพื่อใช]เป�นเครื่องมือในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำ แก]ปeญหาการขาดแคลนน้ำ

และการแยPงชิงน้ำของคนในชุมชน 3 หมูPบ]าน 2 อำเภอ จังหวัดประจวบคีรีขันธb ในโครงการอPางเก็บน้ำ    

นาวัลเปรียงอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ผPานกระบวนการการทำวิจัยเพื่อท]องถิ่น นำไปสูPแนวทางการ

บริหารจัดการน้ำแบบมีสPวนรPวมของชุมชน 

www.technologychaoban.com/young-farmer/article_36851 

พ.ศ. 2528 พระบาทสมเด็จพระเจ]าอยูPหัวรัชกาลที่ 9  ทรงสนพระราชหฤทัยในการปรับปรุงคุณภาพของ

แหลPงน้ำ เชPน บึงและหนองตPางๆ เพื่อทำเป�นแหลPงบำบัดน้ำเสีย โดยหนึ่งในจำนวนนั้นได]แกP โครงการบึง

มักกะสันอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ มีหลักการบำบัดน้ำเสียตามแนวทฤษฎีการพัฒนาโดยการกรองน้ำเสีย

ด]วยผักตบชวา (Filtration) โดยพระราชทานคำแนะนำให]ใช]ผักตบชวากรองน้ำเสีย เพราะผักตบชวามี

คุณสมบัติทำหน]าที่เป�นตัวกรอง ซึ่งเรียกวPา เครื่องกรองน้ำธรรมชาติ คือใช]ผักตบชวา ซึ่งเป�นวัชพืชที่มอียูP

มาก มาทำหน]าที่ดูดซับความโสโครก และสารพิษจากแหลPงน้ำเนPาเสีย และในเวลาเดียวกัน ก็ต]องหมั่นนำ

ผักตบชวาออกจากบึงทุกๆ 10 สัปดาหb เพื่อไมPให]ผักตบชวามีการเจริญพันธุbจนบดบังแสงแดดที่จะสPองลงไป

ในบึง 

https://atitaang.wordpress.com/โครงการที่-2/ 

ผักตบชวา หรือ water hyacinth ได]รับการยอมรับในการนำมาใช]ในบำบดัสารมลพิษในน้ำเน่ืองจากเป�นพชื

ที ่มีคุณสมบัติเหมาะสมหลายประการ อาทิ  มีความสามารถในการดูดซึมทั ้งสารมลพิษอินทรียb เชPน 

ไนโตรเจน (N)และฟอสฟอรัส (P) รวมทั ้งสารฆPาแมลงบางชนิด ไปไว]ที ่ส Pวนยอดในรูปของ N และ P 

(Valipour et al., 2015) และสามารถดูดซับสารอนินทรียbในปริมาณสูงไว]ที่ราก ตามหลักการกรองด]วยราก

พืช (Rhizofiltration) และการสกัดด]วยพืช (Phytoextraction) เชPน แคดเมียม โครเมียม ทองแดง ปรอท 
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ตะกั่ว ซีเซียม สตรอนเทียมและยูเรียเนียม เป�นต]น ผักตบชวาเจริญเติบโตได]เร็วแม]วPาจะอยูPในน้ำเสีย เป�น

พืชที่มีรากยาว และโครงสร]างของรากมีความเหมาะสมตPอการเจริญเติบโตของจุลินทรียbแบบใช]ออกซิเจน 

บทความ “ผักตบชวากับการบำบัดสารมลพิษในน้ำ” 

รศ.ดร.นัยนันทb อริยกานตb ภาควิชาสิ่งแวดล]อม  คณะวิทยาศาสตรb  จุฬาลงกรณbมหาวิทยาลัย 

วารสารสิ่งแวดล]อม ป¡ที่ 22 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม-กันยายน 2561 หน]า 49-55 

เมื่อนำหลักการจัดการน้ำเสียชุมชนด]วยศาสตรbพระราชา ผนวกกับแนวความคิดในการจัดการน้ำเสีย

ของโครงการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำร ิ  จะได]แนวปฏิบัติที่ต้ังอยูPบนพื้นฐานการทำงาน

ดังนี ้ “ประหยัดเรียบง^าย ไดVประโยชนjสูงสุด ทำใหVง^ายเริ ่มตVนจากตนเองใชVธรรมชาติช^วยธรรมชาติ

แกVปmญหาตรงจุด” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6-1 ตัวอยPางการแก]ปeญหาน้ำเสียด]วยศาสตรbพระราชา 

6.3 แนวทางการจัดการขยะและน้ำเสียหมู^บVาน ตำบล และชุมชนดVวยศาสตรjพระราชา 

 ขยะของเสีย จัดเป�นหน่ึงในสาเหตุหลักของน้ำเสีย  ไมPวPาจะเป�นขยะเป¡ยก ขยะแห]ง ขยะสารพิษ อาจ

ทำให]เกิดการอุดตันของทPอระบายน้ำ ทำให]น้ำไหลไมPสะดวก เกิดน้ำทPวมขังเนPาเหม็น  หรือหากขยะเหลPาน้ีถูก

ปลPอยทิ้งไว] จะเกิดการหมักหมมและเนPาเสีย ปนเป´µอนในแหลPงน้ำและซึมซับลงสูPน้ำในดิน การจัดการน้ำเสีย
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ชุมชนท่ีดี ย^อมตVองมาจากชุมชนท่ีมกีารจัดการขยะของเสียท่ีดีดVวย  ซึ่งในแตPละชุมชนจะมีลักษณะของขยะ

ของเสียที่แตกตPางกัน ขึ้นกับพฤติกรรมและกิจกรรมของคนในชุมชนนั้นๆ ดังนั้น การวิเคราะหbหาสาเหตขุอง

ของเสียชุมชนเหลPานั้น จึงเป�นสิ่งสำคัญที่จะวางแนวทางการป�องกันและการจัดการที่ดีตามมา ในปeจจุบัน 

พบวPา ขยะมูลฝอยที่ถูกนำไปกำจัดอยPางถูกต]องตามหลักวิชาการ และถูกนำมาใช]ประโยชนbยังมีเพียงสPวนน]อย

เทPาน้ัน ในขณะทุกคนล]วนเป�นตัวการผลิตขยะของเสียนับต้ังแตPต่ืนนอนจนเข]านอน ในป¡ พ.ศ. 2557 ประเทศ

ไทยได]ระบุให]การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเป�นวาระแหPงชาติที่ทุกภาคสPวนต]องเรPงดำเนนิการ

บริหารจัดการ โดยกำหนดให]การจัดการขยะมูลฝอยที่ตกค]างสะสมหรือขยะเกPาเป�นหนึ่งใน roadmap ด]าน

การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพื่อลดมลพิษที่เกิดจากการตกค]างของขยะมูลฝอยในสถานที่

กำจัดขยะมูลฝอยที่ดำเนินการอยPางไมPถูกต]องให]หมดไป รวมทั้งให]มีแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพื่อให]การจัดการขยะมูลฝอยเป�นไปอยPางมีประสทิธิภาพและมสีPวนรPวมของ

ทุกภาคสPวน 

 6.3.1 การจัดการขยะของเสียชุมชนเท̂ากับศูนยj  

  ปeญหาขยะกลายเป�นวาระแหPงชาติ การจัดการขยะถือเป�นหน]าที่ของทุกคน และต]องอาศัย

การบูรณาการระหวPางภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยเฉพาะการแก]ที่ต]นทาง จิตสำนึกในการรู]จัก ใช]น]อย 

ใช]ซ้ำ นำกลับมาใช]ใหมP จิตสำนึกในการทิ้งขยะรวมไปถึงการจัดการขยะ ซึ่งถือเป�นมาตรการที่สำคัญที่สุดใน

กระบวนการจัดการมูลฝอยแบบบูรณาการ 

 ประเทศไทยได]รPวมลงนามในแผนแมPบทโลกเพื่อการพัฒนาที่ยังยืน หรือแผนปฏิบัติการใน

การประชุมสุดยอดของโลกด]านสิ่งแวดล]อม (Earth Summit) 1992 ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 

โดยสาระสำคัญในด]านการพัฒนาเมือง คือ รัฐมีหน]าที ่ต]องจัดการขยะมูลฝอย ซึ ่งถือเป�นการให]บริการ

สาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยมีวัตถุประสงคbของการดำเนินการ 6 ประการ  

 1. มีการจัดการขยะอยPางถูกสุขลักษณะ 

 2. มีการจัดการขยะอันตรายอยPางถูกสุขลักษณะ 

 3. ลดการผลิตขยะและการกำจัดขยะ 

 4. เพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง 

 5. สร]างความรับผิดชอบและความเป�นเจ]าของตPอสิ่งแวดล]อมให]กับประชาชน 

 6. มีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข]อง 

 ปeจจุบันได]มีแนวคิดการนำขยะมาใช]ประโยชนbในหลายรูปแบบภายใต]โมเดลเศรษฐกิจ Bio-Circular-

Green Economy (BCG Model) ตามยุทธศาสตรbการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย เน]นเศรษฐกิจที่นำ
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วิทยาศาสตรb เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตbใช]ในกิจกรรมตPางๆ ที่เกี่ยวข]องกับการดำเนินชีวิตและการ

ประกอบอาชีพ ธุรกิจ  น่ันก็คือ การนำคุณคPาจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมมาแปลงหรือเพิม่

เป�นมูลคPาทางเศรษฐกิจ เป�นการนำผลผลิตทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณb มาปรับเปลี่ยนระบบการผลิตและ

การบริโภคที่นำไปสูPกระบวนการที่ใช]ทรัพยากรอยPางคุ]มคPา เพื่อรักษาความสมดุลและตอบโจทยbการพัฒนา

อยPางย่ังยืน สำหรับ BCG ที่เกี่ยวข]องกับสิ่งแวดล]อม การจัดการขยะของเสียและน้ำเสีย สามารถอธิบายได]ดังน้ี 

B = Bioeconomy คือ การนำทรัพยากรชีวภาพที่หลากหลายมา “ผลิตให]คุ ]มคPาที ่สุด” โดยใช]

เทคโนโลยีและนวัตกรรมชPวยสนับสนุนกระบวนการผลิต การเลือกใช]ทรัพยากรที่เหมาะสม 

C = Circular economy ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน มีแนวทางคือ “การใช]ทรัพยากรให]คุ]มคPาที่สุด” 

ของที่ใช]ในการผลิตต]องสามารถนำกลับมาใช]ใหมPได] ลดขยะพลาสติก เน]นใช]วัสดุธรรมชาติเป�นบรรจุภัณฑb มุPงสูP

แนวทาง zero waste ตลอดกระบวนการผลิต 

G = Green economy ระบบเศรษฐกิจสีเขียว เป�นการสร]างนวัตกรรมรวมถึงการจัดการสภาพ

สังคมให] “กระทบตPอสิ่งแวดล]อมให]น]อยที่สุด”เน]นกระบวนการผลิตที่เป�นมิตรตPอสิ่งแวดล]อมเกิดของเสียจาก

การผลิตให]น]อยที่สุดไมPวPาจะเป�นขยะของเสีย หรือน้ำเสีย 

ตัวอยPางการจัดการขยะของเสียตามแนวทาง BCG Model ได]แกP 

การนำมาแปลงเป�นพลังงานไฟฟ�า เชPน โรงไฟฟ�าทีพีไอมีทั้งในยPานจังหวัด

สระบุรี สมุทรปราการและภาคตะวันออก ในการผลิตเริ่มจากการรบัซือ้ขยะ 

คัดแยก เผา ซึ่งในกระบวนการนี้จะมีการคัดแยกเพื่อเลือกเฉพาะในสPวนที่

พร]อมในการเป�นวัตถุดิบในการผลิตไฟฟ�า (Refuse Derived Fuel, RDF) 

เน่ืองมาจากวPาขยะทั่วไปหากเผาเป�นพลังงานไฟฟ�า จะได]คPาความร]อนไมPดี

นัก คPาความช้ืนที่ได]จะไมPแนPไมPนอน เน่ืองจากขยะมูลฝอยที่ได]มาจะเปลีย่นไปตามชุมชนและตามฤดูกาล ดังน้ัน

จะต]องนำมาขยะมาผPานกระบวนการพิเศษ เพื่อทำให]ขยะมีความเหมาะสมในการเป�นขยะเชื้อเพลงมากข้ึน 

ข]อดีของเช้ือเพลิงประเภทน้ีคือมีคPาความร]อนสูงและมคีวามช้ืนต่ำกวPาชีวมวล แตPก็มีข]อเสียเรื่องข้ันตอนการคัด

แยกขยะและคPาใช]จPายคPอนข]างสูง และต]องจัดหาขยะเข]าระบบอยPางตPอเนื่องเพื่อให]โรงไฟฟ�าดำเนินการได] 

สPวนโรงไฟฟ�าขยะขององคbการบริหารจังหวัดระยอง รPวมกับ บริษัท โกลบอล เพาเวอรb ซินเนอรbยี่ จำกัด 

(มหาชน) หรือ GPSC ในเครือ ปตท. เป�นอีกหนึ่งแหPงที่ประสบความสำเร็จในการบริหารจัดการขยะ ปริมาณ

ขยะที่มากถึง 967.8 ตันตPอวัน หรือเทียบได]กับรถบรรทุกสิบล]อจำนวน 200 คัน ต้ังอยูPบนพื้นที่ 429 ไรP ของ

ศูนยbกำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ใน ต.น้ำคอก อ.เมอืง จ.ระยอง ซึ่งทาง อบจ.ระยอง เป�นผู]ดูแล เป�ด

ดำเนินการมาต้ังแตPป¡ 2554 นับเป�นจังหวัดต]นแบบของการบริหารจัดการขยะ ตอบโจทยbเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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(Circular City) ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เพื่อจัดการปeญหาขยะที่

นับวันจะเพิ่มมากข้ึน ในรปูแบบพลังงานสะอาดเป�นมิตรตPอสิ่งแวดล]อมและชุมชน  

 
การจัดการขยะของเสีย สามารถทำได]งPายๆ โดยเริ่มจากพื้นที่ของเราเอง ไมPวPาจะเป�นที่บ]าน  ที่ทำงาน  

แปลงเกษตร ฟารbมปศุสัตวb เพื่อลดปริมาณขยะของเสียที่จะไปรวมกันระดับชุมชน  โดยสามารถแบPงออกเป�น 

2 ระยะการดำเนินการ ได]ดังน้ี 

ระยะก̂อนเกิดขยะ 

1. ควบคุมปริมาณขยะ โดยการวางแผนกิจกรรมที่จะกPอให]เกิดขยะข้ึนน]อยที่สุด 

2. เลือกใช]ผลิตภัณฑbสินค]า ที่ภาชนะ บรรจุภัณฑbกPอให]เกิดขยะน]อยที่สุด 

3. ลดการใช]พลาสติก โลหะ หันมาใช]วัสดุอุปกรณbที่เป�นไม]หรือวัสดุรีไซเคิลแทน และลดการใช]สารเคม ี

ระยะหลังเกิดขยะขึ้นแลVว 

1. แยกขยะ  แยกขยะเป¡ยกยPอยสลายได] (ขยะอินทรียb) ขยะแห]ง (ขยะรีไซเคิล  ขยะทั่วไป) และขยะ

อันตราย 

2. รวบรวม กำจัดแปรรูป  เชPน เผาในเตาเผา (Incineration) ฝeงกลบอยPางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary 

Landfill) หมักทำปุ²ย (Composting) + 5R (Reuse Reduce Recycle Repair Reject) 

3. Circular economy เปลี่ยนขยะเป�นเงิน นำขยะไปจำหนPายร]านรับซื้อ นำไปแปรรูปเพิ่มมูลคPา 
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 6.3.2 แนวทางการจัดการขยะในชุมชน 

 
[ภาพอ]างอิงจากผลงาน Igai Mas PertiwiWayan Sri KristinayantiWayan Sri Kristinayanti W SudiasaK 

W Andayani “Waste Management System of Badung River in Bali Based on Community 

Behaviour” 2009] 

 6.3.3 5R: แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 

  วิธีการที่ชPวยลดปริมาณขยะได]ด]วยแนวคิด 5R ดังน้ี(กรมควบคุมมลพิษ, 2550) 

 1. R1 (Reduce) เป�นการลดปริมาณขยะที่อาจเกิดข้ึน เชPน การลดปริมาณการใช]บรรจุภัณฑb

โดยเลือกใช]สินค]าที่บรรจุ ในบรรจุภัณฑbขนาดใหญPแทนขนาดเล็กการเลือกใช]ผลิตภัณฑbที่มีความเป�นพิษตPอ

สิ่งแวดล]อมน]อยที่สุด การลดปริมาณขยะต้ังแตPต]นทาง หลักงPายๆ ของการลดขยะคือ ไมPจับจPายซื้อของที่เกิน

กวPาจำเป�น โดยเฉพาะอาหารที่บริโภคไมPหมดจะเนPาเสียกลายเป�นขยะ 

 2. R2 (Reuse) เป�นการนำมาใช]ใหมPหรือเป�นการใช]ซ้ำ เชPน นำขวดกาแฟมาใสPน้ำตาล การใช]

กระดาษพิมพbทั้งสองหน]า ซึ่งเป�นการพยายามใช]สิ่งของตPาง ๆ หลาย ๆ ครั้งกPอนที่จะทิ้งหรือเลือกใช]ของใหมP 

การนำกลับมาใช]ใหมP ซึ่งในบริบทของอาหาร คือ การบริจาคอาหารที่เหลือจากการบริโภคให]กับผู]อื่นหรือผู]ที่

ต]องการ โดยไมPให]อาหารนั้นกลายเป�นขยะ ซึ่งปeจจุบันร]านอาหารและร]านค]าตPางๆ ประสบปeญหาเกี่ยวกับ

อาหารที่เหลือจำนวนมากและสุดท]ายต]องนำไปทิ้ง แตPในมุมกลับกันอาหารที่เหลือน้ันก็จำเป�นสำหรับคนที่ขาด

แคลนและต]องการ ดังน้ัน การบริจาคให]กับผู]ที่ขาดแคลนแทนการทิ้งไปอยPางสูญเปลPาจึงเป�นทางออกที่ดีกวPา 

 3. R3 (Repair) เป�นการนำมาแก]ไข นำวัสดุหรืออุปกรณbที่ชำรุดเสียหายมาซPอมใช]ใหมPกPอนที่

จะทิ้งเป�นขยะ การซPอมแซมสิ่งตPาง ๆ ให]สามารถใช]งานได]อยPางยาวนานมากข้ึน แทนที่จะนำไปทิ้งไปในทันที 

เชPน เสื้อขาด ก็นำไปเย็บ คอมพิวเตอรbพัง ก็นำไปซPอมแซม เป�นต]น 
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 4. R4 (Recycle) การหมุนเวียนกลับมาใช]นำขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการของแตPละ

ประเภท เพื่อนำกลับมาใช]ใหมP การนำกลับไปใช]เพื่อการอื่น กรณีน้ีหมายถึงสร]างพลังงานทดแทนจากขยะ ซึ่ง

ขณะน้ีมีหลายประเทศได]ดำเนินการแล]ว 

 5. R5 (Reject) การหลีกเลี่ยงการใช]วัสดุที่ทำลายยาก หรือวัสดุที่ใช]ครั้งเดียวทิ้ง เชPน โฟม 

ปฏิเสธการใช]ผลิตภัณฑbที่ยPอยสลายยาก การปฏิเสธ หรือไมPใช]ของที่คิดวPาเป�นการทำลายทรัพยากร และสร]าง

มลพิษให]เกิดข้ึนกับสิ่งแวดล]อม และไมPเป�นภัยตPอสภาพความเป�นอยูPอาศัยชุมชน เมือง และโลก เป�นต]น 

6.3.4 สำหรับการจดัการขยะของเสยีชุมชน ต]องเริ่มจากการให]ความรู] สร]างความเข]าใจ สูPการวางแผน

ปฏิบัติการอยPางมีสPวนรPวม โดยมีหลักการ คือ คน ของ วิธีการ สถานที่ หนPวยงานรับผิดชอบ 

 1. กลุPมคนรับผิดชอบ 

 2. กฎปฏิบัติในชุมชน เชPน การขนสPงจัดเก็บขยะจากบ]าน  

 3. แนวปฏิบัติในชุมชน เชPน บรรจุภัณฑbในตลาด การแบPงปeนหยิบยืม (เชPนของมือสอง) 

 4. สถานที่ในการปฏิบัติการ เชPน โรงคัดแยกขยะ รับซื้อขยะ  

 5. หนPวยงานสนับสนุน หรือหนPวยงานรับผิดชอบหลัก 

สรุปแนวคิดการจัดการน้ำเสียชุมชนดVวยศาสตรjพระราชา 

กลPาวได]วPาหลักการจัดการน้ำเสียและขยะของเสียชุมชนที่ประสบความสำเร็จ สอดคล]องกับหลักคำ

สอนของพุทธศาสนาในเรื่อง อริยสัจ 4 ความจริงอันประเสริฐ มี 4 ประการ ได]แกP  ทุกขb ความไมPสบายกายไมP

สบายใจ ทำให]เกิดปeญหาแกPการดำเนินชีวิต สมุทัย สาเหตุที่ทำให]เกิดความทุกขb นิโรธ ความดับทุกขb และ 

มรรค วิธีดับทุกขb  น่ันคือ เมื่อรู]ต]นของขยะ ที่ทำให]เกิดปeญหา ก็ไปแก]ไขที่ต]นเหตุน้ัน จะสำเร็จและย่ังยืนกวPา

การหาแนวทาง เทคโนโลยีที่จะมาใช]กำจัดและจัดการกับขยะที่เกิดข้ึนแล]วปลายทางอยPางแนPนอน สอดคล]อง

กับหลักการของในหลวงรัชกาลที่ 9 “เขVาใจ  เขVาถึง พัฒนา” 

สPวนระบบจัดการน้ำเสียตามศาสตรbพระราชา  อาศัยวิธีการทางธรรมชาติเป�นหลัก “การจัดการน้ำ

เสียดVวยวิธีการทางชีวภาพ ดVวยการใชVน้ำดีไล^น้ำเสยี และการนำผักตบชวามาเป�นส^วนช^วยในการบำบดัน้ำ

เสีย” สำหรับแนวทางการดำเนินงานของโครงการการบรหิารจดัการน้ำเสียโดยชุมชนตามแนวพระราชดำริ น่ัน

คือ “ใหVธรรมชาติช^วยธรรมชาติ  ชุมชนมีส^วนร̂วม” โดยเลือกใช]วิธีที่งPาย เหมาะสมกับบริบทชุมชน  ต]นทุน

ต่ำ  ชุมชนทำได]เอง  อาศัยความรPวมมือจากชุมชนและหนPวยงาน สู Pเป�าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน SDGs 

(Sustainable Development Goals) 
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หน̂วยท่ี 7 

นวัตกรรมการจัดการน้ำโดยชุมชน 

 ชลกร คือ ผู]ทำหน]าที่ประสานความรPวมมือเช่ือมโยงผู]คนกลุPมเครือขPายองคbกรและภาคสPวนตPางๆ ให]

เข]ามามีสPวนรPวมในการจัดการน้ำโดยชุมชนและประสานการสนับสนุนจากหนPวยงานองคbกรตPางๆ ทั้งภาครัฐ

ภาควิชาการภาคประชาสังคมและภาคเอกชนที่เกี่ยวข]องกับการจัดการน้ำเพื่อให]เกิดการมีสPวนรPวมในการ

จัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำร ิ

 กลPาวโดยสรุปชลกรทำหน]าที่เป�นผู]เอื้ออำนวยให]เกิดการประสานพลังผนึกพลังทางสังคม 

พื้นที่กลางคืออะไรทำไมชลกรต]องเรียนรู]การเป�ดพื้นที่การเพื่อการจัดการน้ำโดยชุมชน  

 พื้นที่กลางคือพื้นที่เน]นหรือสPงเสริมให]เกิดบรรยากาศความเป�นกัลยานิมิตซึ่งเกื้อกูลชPวยเหลือด]านการ

ทำงานด]านจิตใจและสติปeญญาในการเข]ามามีสPวนรPวมในการจัดการน้ำโดยชุมชนเป�นการทำงานที่มีชีวิตชีวามี

พลังสร]างสรรคbทั้งยังเกื้อกูลให]บุคคลเติบโตงอกงามในหลายหลายด]านหลายมิติจากการทำงานรPวมกันเป�นกลุPม

หรือชุมชน 

 การเป�ดพื้นที่กลางเพื่อการจัดการน้ำโดยชุมชนมีจุดประสงคbเพื่อประสานผู]นำโดยธรรมชาติและผู]นำ

ตPางๆ ที่มีอยูPในชุมชนมารPวมคิดรPวมทำงานรPวมกัน ให]หลักการไมPมีใครรู]จักท]องถ่ินได]ดีเทPากับชุมชนน้ันน้ันและ

เพื่อได]ผนวกกับความรู] ทางวิทยาศาสตรbและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ยPอมทำให]เกิดประสิทธิภาพคุ]มคPามาก

ย่ิงข้ึน 

 เมื่อมีพื้นกลางให]ผู]คนผู]นำมาสนทนากันอยPางเป�ดใจประชาชนในชุมชนและคนรวบรวมข]อมูล และได]

ใช]ข]อมูลนั้นเองชุมชนที่เข]มแข็งเกิดจากการรวมตัวรPวมคิดรPวมทำเป�นความหวังของการพัฒนาชุมชนที่จะ

รPวมกันพัฒนาคุณภาพมีชีวิตทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล]อมของชุมชนให]ดีขึ ้นโดยมีน้ำเพื ่อชีว ิตเป�น

ปeจจัยพื้นฐานสำคัญ 

 ผู]นำชลกรค]นหาอยPางไรเก็บเกี ่ยวผู ]นำแบบไหน มา เป�นผู]นำในการจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนว

พระราชดำร ิ

 1. เลือกบุคคลที่แสวงหาทรัพยbโดยสุจริตและเจือจางสPวนเกินบุคคลใดที่มีความเพียรโดยสุจริตธรรม

และเป�นผู]ใช]จPายซับในทางดีงามกPอเกิดประโยชนbแกPสPวนรวมเรียกได]วPาหน]านิยมยกยPองความเป�นคนดีมี

ประโยชนbเหนือความมทีรัพยbคนลักษณะเชPนน้ีเป�นผู]นำที่เสียสละจิตใจต้ังมั่นตPอการเป�นผู]ใหญPผู]แบPงปeน 

 2. เลือกบุคคลที่เสียสละแบPงปeนปeจจัย 4 บุคคลที่มีปeจจัย 4 พอเพียงแตPการดำรงชีวิตและผลจาก

อำนาจวัตถุบุคคลเหลPาน้ีเข]าถึงคอมนิติสุกที่ประณีต ทั้งยังสามารถเข]าถึงการแบPงปeนวัตถุที่ตนมีให]ผู]อื่นที่ขาด
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แคนและรู]สึกเป�นสุขจากการได]แบPงปeนซับนั ้นเค]าจะเป�นผู ]ที่ทุPมเทพลังความสามารถและเวลาให]กับการ

สร]างสรรคbประโยชนbที่ดีงามแกPสังคมบุคคลเชPนนี้จะนำชุมชนไปด]วยจิตใจและปeญญาทำประโยชนbให]สPวนตน

และประโยชนbสPวนรวมเกิดข้ึนได] 

 3. เลือกบุคคลที่ประกอบการที่เกื้อกูลชีวิตและสังคมบุคคลเชPนน้ีจะไมPเบียดเบียนธรรมชาติไมPทำลาย

คุณคPาความเป�นมนุษยbเห็นคุณคPาของผู]คนทุกคนมีจิตใจเอื้อเฟ´µอเอื้ออาทรคุณภาพจิตและสติปeญญาจะถูก

ยกระดับมาทำงานให]สPวนรวมได]เป�นอยPางดีเห็นคุณคPาของน้ำเพื่อชีวิตอยPางละเอียดอPอน 

 4. เลือกบคุคลผู]ใช]วิถีชีวิตพอเพียงแกPการดำรงชีวิตอยPางเป�นสุขบุคคลใดเป�นผู]เลี้ยงชีพตนเองและเลีย้ง

คนที ่ต]องรับผิดชอบให]พอเพียงเป�นสุขใช]ทรัพยbในการเผื่อแพรแบPงปeนให]กับผู ]อื ่นผู ]ยากไร]และใช]ซับเพื่อ

ประโยชนbสPวนรวมบุคคลที่มีแนวทางชีวิตเพื่อการดำรงอยูPด]วยของชีวิตยPอมชPวยพัฒนาสังคมและธรรมชาติให]

ย่ังยืนสืบไป 

 5. เลือกบุคคลที่เป�นผู]นำกลุPมในการรวบรวมกลุPมแลกเปลี่ยนประเด็นสั่งมาชีพชัดเจนพร]อมเช่ือมโยง

กับกลุPมตPางๆ ในสังคมรวมกลุPมโยงใยเป�นเครือขPายเพื่อแลกเปลีย่นแบPงปeนนำไปสูPการพัฒนาใครสร]างเศรษฐกจิ

ใหมPแหPงสัมมาชีพในอนาคตยกระดับคุณภาพชีวิตและสังคมของคนในชุมชนให]อยูPอยPางรPมเย็นเป�นสุขในวิถี

พอเพียงมีความมั่นคงในชีวิตพัฒนาชีวิตและชุมชนให]มันค]างอยูPรPวมกันอยPางมีความสุขและยังยืน 

7.1 ความหมายของเครือข^าย 

 เครือขPาย (Network) หมายถึงรูปแบบของการประสานงานกลุ Pมของคนหรือองคbกรที ่สมัครใจ

แลกเปลี ่ยนขPาวสารข]อมูลระหวPางกันหรือทำกิจกรรมรPวมกันมีความเป�นอิสระทางโครงสร ]างและมี

ความสัมพันธbแบบหลวมหลวมหรือเป�นโครงสร]างที่มีความสัมพันธbชัดเจน 

 สิ่งสำคัญในการทำงานแบบเครือขPายคือการแสวงหารูปแบบขององคbกรที่ยืดหยุPนมีโครงสร]างแนวราบ

มีความสัมพันธbเป�นอิสระตPอกัน 

 7.1.1 เครือขPายแบPงเป�น 3 ประเภท 

  1. เครือขPายธรรมชาติเป�นเครือขPายที่ทุกคนมีความรPวมใจมีความเชื่อมั่นและมีความศรัทธา

เพราะกันให]ความไว]วางใจและมีเป�าหมายรPวมกันในระยะยาวผลของการมีสPวนรPวมของสมาชิกมีผลตPอการ

นำไปสูPเป�าหมายของการจัดทำโครงการกิจกรรมรPวมกันเครือขPายธรรมชาติจึงมีความมีชีวิตชีวามีพลังเป�นพื้นที่

หน่ึงที่ใช]เป�นพื้นที่แลกเปลี่ยนการเรียนรู]และรวมพลังใจกันโดยมีหลักการยึดมั่นวPาการมีเพื่อนเพื่อการแบPงปeน

ทำงานเป�นกลุPมการแบPงปeนทรัพยากรในการทำงานการแบPงปeนความเสี่ยงรPวมกันการแลกเปลี่ยนความชำนาญ

เฉพาะด]านการสร]างประสิทธิภาพและการประหยัดการสร]างและการเรียนรู]ประสบการณbการทำงานรPวมกัน 
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  2.  เครือขPายจัดตั้งเป�นเครือขPายที่มักจะมีความเกี่ยวพันกันกับนโยบายหรือการทำงานของ

ภาครัฐเป�นสPวนใหญPซึง่ใช]กลไกของรัฐผักดันให]เกิดงานที่ต]องการให]เป�นรูปธรรมโดยเร็วสมาชิกเครือขPายที่เข]า

มารPวมกันยังขาดพื้นฐานด]านความคิดความต]องการความเข]าใจหรือมุมมองในการจัดต้ังเครือขPายที่ตรงกันมา

กPอนที่จะเข]ามารวมตัวกันหากเป�นงานเฉพาะกิจช่ัวคราวเมื่อสร]างภารกิจก็จะจางหายไปเองเว]นแตPเครือขPายเรา

นั้นได]รับการพัฒนาตPอเนื่องและมีเงื่อนไขพิเศษเป�นแรงจูงใจก็จะรักษาสถานภาพของเครือขPายไว]ได]แตPขนาด

อาจลดลงเมื่อเทียบกับระยะการกPอต้ัง 

  3. เครือขPายวิวัฒนาการเป�นเครือขPายผสมผสานโดยเริ่มจากบุคคนหรือองคbกรมารวมตัวกัน

ด]วยวัตถุประสงคbใดวัตถุประสงคbหนึ่งกว]างกว]างและยืดหยุPนตPางสนับสนุนและเรียนรู]ไปด]วยกันมักจะมีแรง

บันดาลใจจากการถูกจุดประกายความคิดจากภายนอกไมPวPาจะเป�นการได]รับฟeงหรือการไปได]เห็นการ

ดำเนินการของเครือขPายอื่นๆมาและเกิดความคิดที่จะรวมตัวกันสร]างพันธะสัญญาเป�นเครือขPายชPวยเหลือและ

พัฒนาตนเองเมื่อสมาชิกมีความต้ังใจจริงที่เกิดจากจติสำนึกที่ดีเมือ่ได]รับการสนับสนุนและถูกกระตุ]นก็สามารถ

เป�นเครือขPายที่เข]มแข็งเหมือนเครือขPายที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ 

 7.1.2 ชลกรกับการสานพลังเครือขPาย 

  1. สร]างพื้นที่ปลอดภัยให]คนรPวมกันพูดคุยถึงงานด]านการจัดการน้ำของชุมชนให]เค]าเป�ดกล]า

มากข้ึนแสดงองคbความรู]ความคิดเห็นความรู]สึกอยPางเป�นที่เป�นพื้นที่ผู]รู]หรือกลุPมปราชญbชุมชนที่มีความสุขที่จะ

พูดคุยหาทางพัฒนาหรือแก]ปeญหาการจัดการน้ำในชุมชนของตนเองการผสมผสานในเวทีแหPงความปลอดภัยน้ี

จะนำไปสูPการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 

  2. บทบาทเป�นผู]นำให]เกิดการแลกเปลีย่นและรวมพลังสร]างบรรยากาศให]เกดิความเป�นเพือ่น 

มีการแบPงปeน ทำงานเป�นกลุPมการแบPงปeนทรัพยากรแลกเปลีย่นความชำนาญเฉพาะด]านยกระดับการสร]างและ

เรียนรู]ประสบการณbรPวมกัน 

  3. สร]างเครือขPายการจัดการน้ำขึ้นมาในชุมชนเมื่อความสัมพันธbของสังคมได]กPอตัวขึ้นทำให]

การเรียนรู]รPวมกันถูกยกระดับเป�นเครือขPายพัฒนาความคิดตPางๆถูกยกระดับขึ้น และกิจกรรมที่ทำรPวมกันจะ

เกิดในเครือขPายที่มีชีวิตชีวาสร]างงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตPอชุมชน 

  4.การวิเคราะหbทุนทางสังคมเมื่อพูดถึงเรื่องทุนทั่วๆ ไปมักพูดถึงเรื่องของเงินทุนแตPความจริง

ในสังคมมีทุนอยูPมากมายเชPนผู]นำชุมชนท]องถ่ินผู]นำเครือขPายพลังพลเมืองผู]นำเชิงประเด็นผู]นำเฉพาะกลุPมผู]นำ

ที่เป�นนักยุทธศาสตรbบริหารและผู]นำประเภทอื่นๆการรวมพลังทางสังคมจะทำให]แหลPงต]นทุนที่ไมPใช]เงินจะทำ

ให]เครือขPายมีความมั่นใจมีความชัดเจนมีความหวังและเกิดพลังขับเคลื่อนพัฒนาแนวทางใหมPเข]าใจปeญหา
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ชัดเจนข้ึนการจัดการน้ำในทางชุมชนทPามกลางภูมิอากาศแปรปรวนและเปลี่ยนแปลงจะทำให]ผู]นำชุมชนนำทุน

ทางสังคมมาใช]ในการสร]างมีสPวนรPวมในการจัดการน้ำโดยชุมชน 

7.2 การจัดประชุมเชิงอย^างสรVางสรรคj 

 7.2.1 การจัดประชุมอยPางสร]างสรรคbเป�นเครื่องมือหนึ่งที่ชลกรจะต]องมีทักษะด]านกระบวนการเพื่อ

นำไปสร]างการมีสPวนรPวมอยPางชัดเจนเพื่อดึงพลังความเห็นจินตนาการของผู ]เข]ารPวมประชุมแตPละคนมา

เช่ือมตPอกันผสมผสานและผนึกรวมเข]ากันในการรับรู]ข]อมูลการคิดวิเคราะหbอยPางรอบด]านการตัดสินใจรPวมกัน

และการลงมือปฏิบัติรPวมกัน 

 7.2.2 การดึงพลังความรPวมมือของสมาชิกในที่ประชุมเพื่อค]นหาทางออกสำหรับการแก]ไขปeญหาด]าน

การจัดการน้ำที่สับซ]อนได]อยPางมีประสิทธิภาพเราจะพบมุมมองใหมPใหมPข]อคิดดีดีหรือทางเลือกที่หลากหลาย

เพื่อเป�นแนวทางในการดำเนินงานตPางๆตPอไป 

 7.2.3 การประชุมอยPางสร]างสรรคbมีหลักการความเชื่อสำคัญที่วPาผู]เข]ารPวมประชุมทุกคนมีความรู]

ความคิดประสบการณbที่ดีพร]อมจะแลกเปลี่ยนเรยีนรู]รPวมกันในที่ประชุมชลกรที่จัดการน้ำโดยชุมชนจึงเปÅกต]อง

เป�นบุคคลที่นำหน]าที่เป�นผู]ดำเนินการจะมีบทบาทเป�นวิทยากรกระบวนการทำหน]าที่ให]ผู]เข]ารPวมประชุมได]คิด

หาคำตอบอยPางรอบครอบทั้งยังดำเนินการประชุมดำเนินไปได]ด]วยดี แก]ไขปeญหาที ่สลับซับซ]อนและ

เปลี่ยนแปลงอยPางรวดเร็วดำเนินการแก]ไขปeญหารPวมกันอยPางสมานนฉันทb 

 7.2.4 ผู]เข]ารPวมการประชุมจะแบPงเป�นสองกลุPมคือวิทยากรกระบวนการและสมาชิกในที่ประชุมตาม

บทบาทของผู]เข]ารPวมประชุมอยPางสร]างสรรคbวิทยากรปรบักระบวนการและสมาชิกในที่ประชุมตามบทบาทของ

ผู]เข]ารPวมประชุมอยPางสร]างสรรคbวิทยากรทำหน]าที่เชื่อมให]การประชุมดำเนินไปอยPางมีประสิทธิภาพสPวน

สมาชิกเป�ดใจเพื่อรับฟeงข]อมูลข]อคิดเห็นเสนอแนะของสมาชิกอื่นๆการขบคิดพิจารณาเป�นไปอยPางรอบคอบ

และมีสติ 

 7.2.5 กระบวนการประชุมมุPงเน]นกระบวนการเรียนรู]กันแลกเปลี่ยนข]อมูลหรือข]อคิดรPวมกันระหวPาง

ผู]เข]ารPวมประชุมภายใต]ข]อตกลงรPวมกันการสะท]อนความคิดของตนเองให]ผู]อื่นรับรู]ตลอดจนการรPวมกันหาทาง

ออกทางเลือกใหมPใหมPและการตัดสินใจรPวมกันอยPางเป�นระบบตลอดจนรับผิดชอบมติของที่ประชุมรPวมกัน 

 7.2.6 วิทยากรและกระบวนการจะรักษาเวลาให]เป�นไปตามที่กำหนดไว]และต้ังข]อสังเกตหรือข]อคิดดีดี

ที่นPาสนใจที่เกิดขึ้นระหวPางสังเกตกระบวนการการประชุมดังนั้นเวลาสPวนใหญPจะใช]สำหรับการแลกเปลี่ยน

ข]อมูลความคิดเห็นรPวมกันมากกวPารับฟeงวิทยากรวิทยากรกระบวนการจะเป�นผู]ดำเนินการให]เกิดการตัดสินใจ

แบบมีสPวนรPวมของสมาชิกในที่ประชุมน้ันภายใต]การพิจารณาข]อมูลตPางๆรPวมกันอยPางรอบคอบและเป�นระบบ

ตลอดจนเคารพกฎกติกามารยาทของที่ประชุม 
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 7.2.7 การประชุมเชิงสร]างสรรคbเป�นการเพิ่มพลังให]กับผู]เข]ารPวมประชุมทั้งในเชิงความรู]ความคิดและ

ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและผู]อื่นตลอดจนเป�นการยกระดับองคbความรู]ตอบประเด็นปeญหานั้นน้ัน

และการพัฒนาองคbความรู]ดังกลPาวยังเป�นสหวิทยากร 

 7.2.8 ชลกรจึงต]องเป�ดโอกาสให]ผู ]เข]ารPวมการประชุมได]พูดจาหรือหารือกันในประเด็นตPางๆที่

เกี่ยวข]องกับการจัดการน้ำโดยชุมชนสนทนากันอยPางฉันทมิตร พัฒนาเป�นเครือขPายและพันธมิตรเห็นภาพ

ตPางๆในประเด็นปeญหาการพัฒนาได]ชัดเจนข้ึนอันจะนำไปสูPการรPวมมือสนับสนุนเกื้อกูลกันและรPวมมอืกันแก]ไข

ปeญหาตPางๆในอนาคต 

 7.2.9 ชลกรจักต]องกำหนดวัตถุประสงคbในการจัดประชุมเชิงสร]างสรรคbโดยอาจพิจารณากรอบคำถาม

หลัก 4 ประการดังน้ี 

1. ทำไมเราต]องจัดประชุมเชิงสร]างสรรคb 

2. เราทำไปเพื่อใคร 

3. เราต]องการผลลัพธbอะไร 

4. เราจะวัดความสำเร็จได]อยPางไร 

 จึงต]องไมPใชPแคPคนกำหนดเฉพาะวัตถุประสงคbหลักแตPต]องกำหนดวัตถุประสงคbในระยะหPางและอาจ

กำหนดวัตถุประสงคbระยะสั้นสั้นไว]เป�นชPวงระยะที่กำหนด 

7.3 บทบาทของชลกรผูVดำเนินการประชุม 

 ชลกรอาจมีความรู]ในด]านเน้ือหาระดับปานกลางแตPมีความสามารถในด]านกระบวนการจดัการตPางๆสงู

ทำบทบาทเป�นผู]กำกับดูแลและสังเกตกระบวนการประชุมทำตนเป�นเสมือนเพื่อนครูหรือโค]ดให]กับผู]เข]ารPวม

ประชุมจนทำให]ที่ประชุมบรรลุข]อตกลงตPางๆที่กำหนดไว]ได]โดยเรียบร]อยดังน้ันชลกรจึงต]องหมั่นฝ½กฝนทักษะ

การเรียนการมีสPวนรPวมที่มีพลังซึ่งอาจมีคุณสมบัติตPางๆ 

 ดังตPอไปน้ี 

1. มีความเช่ือมั่นในคุณคPาศักยภาพของผู]เข]ารPวมประชุมทุกคน   

2. มีความสามารถในการรับฟeงจับประเด็นและสรุปประเด็นได]อยPางดี 

3. มีความใจกว]างและใจเย็นมีสมาธิไมPตระหนักงPายไมPฉุนเฉียวงPายมีความรอบคอบ 

4. ไมPเผด็จการมีความยุติธรรมและเป�นการดำเนินการภายใต]การคำนึงถึงหลักฐานและเหตผุล

ตPางๆ 

5. มีทักษะในการคลี่คลายข]อขัดแย]งตPางๆ 
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6. มีความไวตPอความรู]สึกของผู]อื่นโดยเฉพาะบรรยากาศของที่ประชุมควบคุมทิศทางของการ

ประชุมไปสูPเป�าหมายได]อยPางเหมาะสม 

7. มีความสามารถในการสังเกตปฏิกิริยาทPาทีของบรรยากาศในการประชุม หาเทคนิคตPางๆให]

บุคคลตPางๆเสนอความคิดเห็นได]ทั่วถึง 

8. สามารถต้ังข]อสังเกตหรือคำถามตPางๆได]ดีและชัดเจนกระตุ]นให]การประชุมคิดอยPางรอบคอบ

รอบด]าน 

9. ไมPมีความทนงวPาตนคือคนเกPงหรือผู]รู]มีความกระตือรือร]นที่จะเรียนรู]เรื่องราวเสมอ 

10. มีความยืดหยุPนไมPยึดติดกับเทคนิคโดยเฉพาะตลอดจนปรับตัวกับเทคนิคตPางๆให]สอดคล]อง

กับกลุPมได]อยPางเหมาะสม 

7.4 เคล็ดลับในการประชุมอย^างสรVางสรรคj 10 ประการ 

1. การเตรียมความพร]อมกPอนการประชุม 

2. การเป�ดป�ดการประชุมอยPางมีความหมาย 

3. การกระตุ]นผู]เข]ารPวมประชุมให]กระฉับกระเฉง 

4. เน]นกฎกติกามารยาทในการประชุม 

5. การกำหนดบทบาทของบุคคลในที่ประชุมให]ชัดเจน 

6. ผู]เข]ารPวมประชุมรPวมมือและรPวมรับฟeงผู]อื่น 

7. บรรยากาศในที่ประชุมการสนทนาแบบฟeงไจเค]าเอามาใสPใจเราฟeงกันและกัน 

8. การใช]เครื่องมือสร]างสีสันและเสนPหbในการประชุม 

9. การสรุปและนำเสนอผลการประชุมอยPางสร]างสรรคb 

10. การประเมินผลการประชุม 

7.5 บัญญัติ 10 ประการสำหรับผูVดำเนินการประชุมดังมีรายละเอียดดังต̂อไปน้ี 

1. เป�าหมายของการประชุมผู]ดำเนินการประชุมต]องสามารถคุมเป�าหมายในการประชุมให]

ชัดเจน 

2. บรรยายการในที่ประชุมผู]ดำเนินการประชุมต]องสามารถสร]างบรรยากาศในที่ประชุมให]คึกคัก

ไมPตึงเครียดเกินไปไมPเรPงรีบเกินไป 

3. ความคิดของสมาชิกในที่ประชุมต]องไมPครอบงำความคิดใครและไมPให]สมาชิกคนใดคนหน่ึง

ครอบงำความคิดผู]อื่น 
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4. กฎกติกามารยาทในการประชุมผู]ดำเนินการประชุมต]องควบคุมให]เป�นไปตามกฎกติกาที่วาง

ไว] 

5. ความยุติธรรมผู]ดำเนินการประชุมต]องวางตัวเป�นกลางคอยดูแลให]ทุกคนมีโอกาสได]พูดแสดง

ความคิดเห็นหารือการได]รับฟeงตลอดจงเคารพความคิดเห็นของกันและกัน 

6. การควบคุมประเด็นต]องคอยกำกับดูแลควบคุมการอภิปรายของผู]เข]ารPวมการประชุมเป�นไป

ตามประเด็นและตามที่กำหนดไว]อาจตัดบทห]าอภิปรายนอกประเด็นหรือเพื่อนเยอะหรือหัน

ไปคุยกันเองขณะที่มีผู]เสนอความคิดสูPที่ประชุม 

7. กำลังใจการสร]างกำลังใจผู]เข]ารPวมประชุมให]คิดรPวมกันมีสPวนรPวมในการนำเสนอความคิดและ

รับฟeงความคิดผู]อื่น 

8. การสรุปประเด็นความก]าวหน]าในการประชุมที ่ต]องคอยติดตามและต]องทำตามหน]าที่

เชื่อมตPอและสรุปความคิดของบุคคลตPางๆในที่ประชุมด]วยกันเป�นชPวงๆอยPางถูกต]องแมPนยำ

ตลอดจนสังเคราะหbข]อมูลที่ได]รับจากที่ประชุมได]ภายในเวลารวดเร็ว 

9. การตั้งคำถามและให]ข]อสังเกตผู]ดำเนินการประชุมอาจตั้งคำถามเยอะยPอยและให]ข]อสังเกต

ตPางๆแกPสมาชิกในที ่ประชุมในจังหวะเวลาตPางๆเพื่อให]สมาชิกในที ่ประชุมได]ตั ้งสติและ

ทบทวนตลอดอภิปรายประเด็นตPางๆ ได]ชัดเจนย่ิงข้ึน 

10. การคลี่คลายความชัดเจนหากมีข]อ ขัดแย]งเกิดขึ้นต]องรีบหาวิธีในการที่ขายข]อขัดแย]งได]

โดยเร็วและควรตอบย้ำให]สมาชิกในที่ประชุมเคารพกฎกติกามารยาทที่กำหนดไว] 

 

 “โลกและสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงทุกวันรวมทั้งชาวบ]านและชาวเมืองและมีความต]องการมีสPวน

รPวมที่แท]จริงที่นำสังคมไปสูPคุณภาพใหมPถึงเวลาแล]วที่ชลกรจะต]องทำหน]าที่ที่มีบทบาทในการสร]างพลังชุมชน

และภาคสPวนตPางๆเข]ามามีสPวนรPวมในการจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำรินำพลงัการจัดการน้ำใน

พื้นที่นอกเขตชลประทานสูPการพฒันาที่ก]าวกระโดดสร]างความมั่นคงในชีวิตแก]ปeญหาความยากจนเพราะน้ำคือ

ชีวิตหาที่ให]น้ำอยูPทำทางให]น้ำไหลกักเกบ็น้ำไว]ใต]ดินให]ธรรมชาติชPวยธรรมชาติการที่ชลกรเป�ดพื้นฐานการสร]าง

ความมีสPวนรPวมอยPางสร]างสรรคbสูPบทเรียนรู]และพึ่งพาตนเองได]มากข้ึนยPอมทำให]ผู]คนมีความมั่นคงในชีวิตมาก

ขึ ้นดังนั้นการจัดการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำริชลกรจึงเป�นผู ]ที ่มีบทบาทสำคัญในการเชื่อมพลัง

สร]างสรรคbให]เกิดข้ึนได]จริง”                    
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บทท่ี 8 

หลักการ แกVปmญหาน้ำแลVง น้ำท̂วม 

 การจัดการน้ำโดยชุมชน เป�นการพลิกโฉมของการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย ธรรมชาติเป�นสิ่ง

ที่เราไมPสามารถควบคุมปeจจัยเหตุมีสถานะเป�นวัฏจักรมีรอบ และกำลังทวีความไมPแนPนอน มีการเปลี่ยนแปลง 

แปรปรวน คาดการณbไมPได]ความท]าทายในการบริหารจัดการกับปeจจัยที่ควบคุมไมPได] ต]องมีองคbความรู] มีความ

เข]าใจ มีทิศทางและความชัดเจนในภูมิสังคมมองเห็นเป�นองคbรวม บริหารจัดการเป�นเอกภาพ มีเจ]าภาพที่

แนPนอนและศรัทธาในการสร]างการมีสPวนรPวมในชุมชนบทเรียนในอดีตที่ผPานมาจวบจนปeจจุบัน ในเชิงพื้นที่ 

ประชาชน ชุมชนยังไมPมีความเข]มแข็งในการจัดการ และการชPวยเหลือตนเองในเชิงระบบของสPวนกลาง ยังมี

ความสับสน ขาดความพร]อมในการจัดการ ดังนั้นในเชิงพื้นที่สิ่งที่เราต]องเรียนรู]ในยามน้ำทPวม ประชาชน 

ชุมชน ต]องเรียนรู]ที่จะสู] อยูPหรือหนี ในสPวนยามแล]งก็ต]องเรียนรู]ที่จะปรับตัว และปรับสภาพสิ่งแวดล]อมรอบๆ 

ตัว และในชุมชน หาแหลPงเก็บน้ำไว]ทั้งบนดินและใต]ดิน มีกระบวนการรักษาความชุPมชื้นในดินเพื่อแก]ปeญหา

ความแล]งที่จะเกิดข้ึนชุมชนต]องสร]างการมีสPวนรPวม ไมPให]ใครมองวPาประชาชนอPอนแอชPวยตัวเองไมPได] หวังพึ่ง

เพียงภาครัฐ มาสูPการพึ่งพาตนเองได] ภาครัฐมักมองวPาประชาชนเป�นภาระ แทนที่จะมองวPาเป�นพลังการ

กระจายโอกาสและอำนาจจากการจัดการน้ำโดยชุมชนยPอมเป�นจริงได] 

 ปeญหาเชิงระบบ ภาครัฐมีนโยบายและมีกฎหมายแตPยังขาดความชัดเจน หนPอยงานมีภารกิจทับซ]อน 

ทิศทางการบริหารจัดการไมPเป�นเอกภาพ การใช]งบประมาณ แผนงาน โครงการขับเคลื่อนไมPได] ขาดการมีสPวน

รPวมหลักคิดเชิงระบบในการจดัการน้ำโดยชุมชนตามแนวพระราชดำริ ต]องสร]างความสมดุลเป�นองคbรวมในการ

บริหารปeจจัยตPางๆ สิ่งปลกูสร]างต]องพอดีพอเหมาะ มีความเหมาะสมกับภูมิสงัคม กฎระเบียบ ข]อบังคับ เกณฑb

การจัดการต]องให]ชุมชนมีสPวนรPวมในการตัดสินใจ ดังนั้น กระบวนการมีสPวนรPวม คุณภาพคน ความเข]าใจ 

ความเข]าถึงและการพัฒนาจึงเป�นเหตุปeจจัยให]สPงผลไปถึง รู]รักสามัคคีให]เกิดข้ึนในชุมชน 

 การจัดการปeญหาน้ำทPวมและน้ำแล]ง มีความสัมพันธbตPอประเด็นการปรับตัวของเกษตรกรเพื่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ สภาวความรุนแรงและภัยพิบติัทางภูมิอากาศ ในรอบ 50-60 ป¡ที่ผPานมา โลกร]อน

ข้ึนทั่วภูมิภาค และยังคงร]อนข้ึนอยPางตPอเน่ือง (1.7-4.8 องศาเซลเซียส) ในอนาคตวันที่อุณหภูมิร]อนสุดข้ัวและ

เหตุการณbฝนตกหนัก กลายเป�นเรื่องที่เกิดข้ึนเสมือนเหตุการณbปกติ พื้นที่แห]งแล]งจะแห]งแล]งเพิ่มข้ึน ในขณะที่

พื้นที่ฝนตกมากก็จะมีปริมาณฝนเพิ่มมากข้ึน ความเสี่งตPอน้ำทPวมฉับพลันและน้ำแล]งเพิ่มข้ึน การเปลี่ยนแปลง

อุณหภูมิที่ร]อนข้ึนทำให]ปริมาณฝนมีความแปรปรวนมากข้ึน จะมีระยะเวลาที่ร]อนนานข้ึน และจำนวนวัน/คืนที่

ร]อนเพิ่มข้ึน และระยะเวลาฝนตกอยPางตPอเน่ืองลดลง แตPความแรงของฝนและเหตุการณืฝนตกหนักเพิ่มข้ึน มี
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ผลตPอการเกิดน้ำทPวมและน้ำแล]ง พื้นที่ที่ประสบน้ำแล]งในประเทศไทยมีแนวโน]มเพิ่มขึ้น ปริมาณน้ำไหลเข]า

เขื่อนมีแนวโน]มลดลง ปริมาณน้ำฝน ปรากฎการณb “เอลนิโญP” ภาวะแล]งรุนแรง การขยายตัวของภาวะการ

เป�นเมือง และการขยายพืชที่ปลูกที่ใช]น้ำมากสPงผลกระทบตPอปริมาณน้ำไหลเข]าเขื่อนในชPวงฤดูฝนตัวอยPาง

ผลกระทบของอุณหภูมิที่สูงขึ้นตPอผลผลิตข]าว อุณหภูมิสูงเกินเมื่อดอกข]าวบาน แม]ในเวลาสั้นๆ สPงผลให]การ

ผสมเกสรล]มเหลว อุณหภูมิสูงเกินในระหวPางฤดูปลูกสPงผลให]ระบบสังเคราะหbแสงรวน ทำให]ข]าวมีรวงน]อย 

จำนวนดอกตPอรวงต่ำและทำให]ข]าวลีบ และถ]าอุณหภูมิสูงเกินในชPวงสร]างเมล็ด 30 วันกPอนเก็บเกี่ยวจะสPงผล

ทำให]คุณภาพเมล็ดข]าวไมPดี 

 ความท]ายทายด]านภูมิอากาศในอนาคต การเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศมีผลกระทบตPอผลผลิตทาง

การเกษตร และในอนาคต ภูมิอากาศมีแนวโน]มทวีความรุนแรงข้ึน ซึ่งภาวะความไมPแนPนอนดังกลPาว กPอให]เกิด

ความเสี่งที่จะสPงผลตPอระบบเศรษฐกิจ และความเป�นอยูPของประชาชนโดยในบทน้ีจะนำข]อมูลตัวอยPางมาจาก

สื่อ รหัสแดงตPอมวลมนุษยชาติ และผลกระทบตPอประเทศไทย โดย รศ.ดร. เสรี ศุภราทิตยb โดย ผู]อำนวยการ

ศูนยbการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ มหาวิทยาลัยรังสิต รองประธานมูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหPงชาติ 

 สภาพอากาศในภาวะสุดขีด (อุทกภัย ภัยแล]ง ไฟปWา คลื่นความร]อน เป�นต]น) เป�นเรื่องใหมPที่กำลังเป�น

ที่สนใจของหลายภูมิภาคทั่วโลก ทั้งนี้เนื่องจากไมPมีประเทศใดเลยที่ไมPได]รับผลกระทบจากภัยคุกคามนี้ การ

ประเมินเหตุการณbภาวะสุดขีดภายใต]การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงมีความสำคัญ และจำเป�นอยPางมาก

ตPอหลายภาคสPวน ไมPวPาจะเป�นภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ ประชาชนทั่วไป รวมถึงเกษตรกรที่ต]องปรับตัวให]

สอดคล]องกับภาวะดังกลPาว ในฐานะที่เป�นคนไทยที่ได]รับการคัดเลือกเป�นผู]เช่ียวชาญ ในคณะทำงานระหวPาง

รัฐบาลวPาด]วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC,Intergovermental Panel on Climate Change) 

กวPา 10ป¡ จึงขอถPายทอดเรื่องราวตPางๆให]เป�นองคbความรู]หรือนวัตกรรมสมัยใหมPด]านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ให]กับสังคมไทย  

 ภายหลังจากการออกรายงานการประเมินฉบับที่ 6 (Assessment Report 6) ของคณะทำงานกลุPมที่ 

1 (Working group 1) ภายใต]คณะทำงานระหวPางรัฐบาลวPาด]วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) เมื่อ

วันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2564 ซึ่งเป�นพื้นฐานทางวิทยาศาสตรbของความก]าวหน]าลPาสุดด]านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (ดูรูปที8่-1) ซึ่งประกอบด]วยคำสำคัญ 3 คำคือ “แพรPหลาย รวดเร็ว รุนแรง” (Widespread, 

rapid, and intensify) และตอกย้ำผลการประเมินที่สอดคล]องกับข]อมูลวัดที่บPงชี้โลกกำลังร]อนข้ึนด]วยอตัรา

เรPงที่แตกตPางกันในแตPละภูมิภาค (รูปที8่-2) และคPอนข]างชัดเจนวPามนุษยbเป�นตัวการที่สำคัญในการปลดปลPอย

กÆาซเรือนกระจก ซึ่งสPงผลให]อุณหภูมิโลกสูงข้ึน ตามมาด]วยปริมาณฝนเพิ่มข้ึน (รูปที่8-3)  นอกจากน้ี รายงาน
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ฉบับดังกลPาวยังได]เน]นย้ำถึงการเพิ่มข้ึนของเหตุการณbที่รนุแรงตามภูมิภาคตPางๆ จากความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศในอนาคต 

 
รูปที่ 8-1 รายงานฉบบัที่ 6 โดย IPCC (2021) 

 

 
รูปที่ 8-2 การกระจายอุณหภูมิสงูข้ึนทั่วโลก (NASA) 
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รูปที่ 8-3 กจิกรรมมนุษยbเป�นตัวการทีส่ำคัญในการปลดปลPอยกÆาซเรือนกระจกสPงผลให]อุณหภูมิโลกสูงข้ึน 

รวมทั้งฝนตกหนักมากข้ึน (IPCC, 2021) 

 

ตPอมาเลขาธิการสหประชาชาติ นาย แอนโตนีโอ กูเตอรbเรส  (Antonio Guterres) ได]ออกมาเตือนถึง 

รหัสแดงตPอมวลมนุษยชาติ (Code red for humanity) (รูปที่ 4) โดยเน]นย้ำถึงความสำคัญของภัยคุกคาม

ดังกลPาว ที่เป�นความท]าทายตPอโลกในอนาคต และที่สำคัญยิ่งเป�นการนำเข]าข]อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศลPาสุดโดย IPCC ให]กับผู]นำทั่วโลกกPอนเข]าประชุมโลกร]อน COP26 (Conference of party) ที่เมือง

กลาสโกวb ประเทศสกอตแลนดbในชPวงปลายเดือนตุลาคมถึงต]นเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ที่ผPานมา ผลการ

ประชุม COP26 ออกมาทำให]สังคมโลกคPอนข]างผิดหวัง โดยประธานที่ประชุม (นาย อาลก ชารbมา) ได]ออกมา

กลPาววPา “ผลการประชุม COP26 ไมPสามารถบอกได]วPาเป�นชัยชนะ หรือความพPายแพ] แตPถ]าเป�นชัยชนะก็เป�น

ชัยชนะที่เปราะบาง และการที่จะบรรลุข]อตกลงปารีสในการจำกัดอุณหภูมิเฉลี่ยโลกไมPให]เกิน 1.5oC ภายในป¡ 

ค.ศ. 2100 น้ันมีพลังคPอนข]างอPอน” อยPางไรก็ดี การประชุม COP26 ก็ได]มีการพูดถึงความรPวมมือตPางๆในการ

ลดการใช]ถPานหิน การเรPงรัดให]มีการจัดทำรายงานอยPางมีความทะเยอทะยานในการลดการปลPอยแกÆสเรือน

กระจก การยุติการตัดไม]ทำลายปWาภายในป¡ ค.ศ. 2030 การลดการปลPอยแกÆสมีเทนลง 30% ภายในป¡ ค.ศ. 

2030 เป�นต]น 
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รูปที่ 8-4 รหสัแดงตPอมวลมนุษยชาติ และการประชุม COP26   

ลPาสุด ศูนยbการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต ได]ทำการประเมินความเสี่ยง 

และความเปราะบางของประเทศไทย โดยการยPอสPวน (Downscaling) และปรับแก]ข]อมูล (Bias correction) 

บนพื้นฐานข]อมูลลPาสุดของ IPCC พบวPา ประเทศไทยในอนาคต มีความเสี่ยงที่จะได]รับผลกระทบจากรหัสแดง 

กลPาวคือ 1) อุณหภูมิจะสูงขึ้นอยPางตPอเนื่องทำให]มีโอกาสเกิดคลื่นความร]อนถี่ และรุนแรงขึ้น 2) ตามมาด]วย

ความรุนแรงของภัยแล]งมากข้ึน 3) ในฤดูฝนจะมีฝนตกหนักมากข้ึนทั้งความถ่ี และความรุนแรง 4) ตามมาด]วย

อุทกภัยที่รุนแรงมากขึ้น และ 5) ระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้นจะทำให]พื้นที่ริมชายฝe¬งทะเล โดยเฉพาะ กทม. และ

ปริมณฑลต]องเผชิญกับเหตุการณbน้ำทPวมชายฝe ¬งที ่รุนแรงมากขึ ้น (ดูร ูปที่8-4) ดังนั ้น ประเทศไทย และ

สังคมไทยจึงต]องมีการเตรยีมความพร]อมในการรับมือภัยคุกคามจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ (ทั้งด]าน

การป�องกัน และการปรับตัว) กPอนที่จะสายเกินแก] ผู]สนใจสามารถอPานรายละเอียด องคbความรู]ด]านการ

เปลี่ยนแปลงสภาภูมิอากาศได]จาก หนังสือ “การประเมินเหตุการณbภาวะสุดขีดภายใต]การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ” (รูปที8่-5 ถึง รูปที่ 8-9) ซึ่งแตPงเรียบเรียงโดยผู]เขียน โดยใช]ประสบการณbการเป�นผู]เชี่ยวชาญใน

คณะทำงาน IPCC กวPา 10 ป¡ 
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รูปที่ 8-5 การยPอสPวน และการปรบัแก]ข]อมลูจาก IPCC สูPประเทศไทย 

 

 
รูปที่ 8-6 การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ และปรมิาณฝนรายจงัหวัด 
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รูปที่ 8-7 ความถ่ี และความรุนแรงของอทุกภัย และภัยแล]งรายภูมิภาค 

 

 
รูปที่ 8-8 ความเสี่ยงน้ำทPวมเมือง (Urban flood) น้ำหลาก (River flood)  

และน้ำทPวมชายฝe¬ง (Coastal flood) พื้นที่ กทม. และปรมิณฑล 
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รูปที่ 8-9 หนังสอื “การประเมินเหตุการณbภาวะสุดขีดภายใต]การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

 

8.1 ความรูVเร่ืองอุทกภัย 

 8.1.1 อุทกภัย (Natural Floods) 

  หมายถึง สภาวะน้ำทPวมสูงกวPาปกติ จัดเป�นภัยพิบัติจากธรมชาติอยPางหน่ึง ซึ่งทำให]เกิดความ

สูญเสียแกPชีวิตและทรัพยbสิน เป�นผลให]เกิดผลกระทบตPอคน สัตวb พืชพันธุbธัญญาหาร และทำให]เกิดการสูญเสยี

หน]าดินกับระแสน้ำ 

 8.1.2 ความรู]ทั่วไปเกี่ยวกับอุทกภัย 

  1. ลักษณะของอุทกภัย แบPงตามสาเหตุได]หลายแบบ ได]แกP 

  2. น้ำทPวมฉับพลัน (Flash Floods) เกิดจากมีฝนตกหนักนานกวPา 24 ชั่วโมงบริเวณที่เป�น

ภูเขา เมื่อน้ำฝนไหลลงสูPที่ราบ จะกลายเป�นกระแสน้ำไหลเช่ียว บางครั้งเรียกวPา “น้ำปWาไหลหลาก” มีปริมาณ

น้ำมากและระดับน้ำทPวมสูง ความแรงของกระแสน้ำทำให]เกิดความเสียหายแกPชีวิต อาคารบ]านเรือน และ

ทรัพยbสินอยPางมาก เมื่อกระแสน้ำไหลสูPที่ราบเบื้องลPางแล]ว ไมPสามารถระบายลงสูPแมPน้ำลำคลองได]ทันที เกิด

เป�นน้ำทPวมขังข้ึนในบริเวณที่ราบลุPม สร]างความเสียหายตPอพื้นที่เกษตรกรรมเป�นบริเวณกว]าง 
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  3. น้ำทPวมล]นตลิ่ง (River Floods) สาเหตุมักเกิดเนื่องมาจากน้ำปWาไหลหลาก ไหลมาตาม

แมPน้ำลำคลอง ระดับน้ำที่สูงกวPาตลิ่ง ล]นเข]าไปทPวมบริเวณสองฝe¬งแมPน้ำลำคลอง 

  4. น้ำทPวมจากฝนตกหนัก (Rainwater Floods) เมื่อฝนตกหนักติดตPอกัน จนผิวดินชุPมไป

ด]วยน้ำ ขณะเดียวกันระดับน้ำใต]ดินก็สูงข้ึน น้ำไมPสามารถซึมลงสูPใต]ดินได] จึงเกิดการทPวมขัง 

  5. น้ำทPวมจากน้ำขึ้นน้ำลง (Tidal Flooding) เกิดจากเมื่อระดับน้ำทะเลสูงขึ้น ที่เรียกวPา 

“น้ำเกิด” ทำให]น้ำทะเลหนุนไหลย]อนข้ึนมาสูPแมPน้ำลำคลอง ระดับน้ำสูงข้ึนจนล]นตลิ่งเข]าไปทPวมพื้นที่ราบสอง

ฟากฝe¬ง 

  6. น้ำทPวมจากคลื่นพายุซัดฝe¬ง (Storm Surge Floods) ในกรณีที่เกิดพายุหมุนเขตร]อน ซึ่งมี

กระแสลมแรงและฝนตกหนักเหนือนPานน้ำในทะเลหรือมหาสมุทร ทวีกำลังแรงข้ึนเป�นพายุดีเปรสชัน พายุโซน

ร]อน หรือพายุใต]ฝุWน เมื่อเคลื่อนตัวเข]าหาฝeง จะเกิดมีคลื่นขนาดใหญPกระทบเข]าสูPชายฝe¬งเกิดภาวะน้ำทPวม

ฉับพลันรPวมกับพายุลมแรง 

 8.1.3 การเกิดอุทกภัยตามฤดูกาล ในพื้นที่ตPางๆ ของประเทศไทย 

  1. การเกิดน้ำทPวมฉับพลัน 

  2. ในชPวงเดือนกรกฎาคม - ต]นเดือนกันยายนจะมีรPองมรสุมและพายุเขตร]อนทำให]ฝนตก

หนัก และเกิดน้ำทPวมฉับพลันบริเวณพื้นที่ตอนบนของภาคเหนือ ได]แกP จังหวัดเชียงราย พะเยา เชียงใหมP 

แมPฮPองสอน ลำปาง ลำพูนแพรP นPาน และตากเน่ืองจากภูมิประเทศเป�นเทือกเขาสลับกับที่ราบระหวPางหุบเขา 

  3. ในชPวงปลายเดือนสิงหาคม - เดือนตุลาคมจะมีฝนตกหนักบริเวณเขาใหญP ทำให]เกิดน้ำ

ทPวมฉับพลันในตอนลPางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บริเวณจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมยb ศรีสะเกษ สุรินทรb 

ยโสธร และอุบลราชธานี 

  4. ในชPวงเดือนพฤษภาคม - เดือนตุลาคม จะมีรPองมรสุมตะวันตกเฉียงใต]กำลังแรง และมี

พายุหมุนเขตร]อน ทำให]มีฝนตกหนักบริเวณเทือกเขาตะนาวศรี เทือกเขานครศรีธรรมราช และเทือกเขาภูเก็ต 

ทำให]เกิดน้ำทPวมฉับพลันบริเวณจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม และราชบุรี และภาคใต]ฝe¬งตะวนัตก

บริเวณจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล 

  5. ในชPวงเดือนกันยายน - เดือนตุลาคม จะมีพายุหมุนเขตร]อนในทะเลจีนใต] ทำให]ฝนตก

หนักตามเทือกเขาพนมดงรัก และเขาใหญP มีผลกระทบตPอบริเวณตอนบนของภาคตะวันออก ได]แกP จังหวัดฉะ

เซิงเทรา นครนายก และปราจีนบรุ ี

  6. ในชPวงเดือนพฤศจิกายน - ต]นเดือนมกราคมจะมีมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือกำลังแรง ซึ่ง

บางครั้งทวีกำลังเป�นพายุหมุนและมีหยPอมความกดอากาศต่ำ ทำให]เกิดฝนตกหนักบริเวณเทือกเขาที่เป�นแนว
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กั้น ระหวPางภาคใต]ฝe¬งตะวันออก และภาคใต]ฝe¬งตะวันตก มีผลทำให]เกิดน้ำทPวมฉับพลันบริเวณ จังหวัดเพชรบุรี 

ประจวบคีรีขันธb ชุมพร สุราษฎรbธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปeตตานี และนราธิวาส 

 8.1.4 การเกิดน้ำลันตลิ่งและน้ำทPวมขัง 

  1. ในชPวงเดือนกรกฎาคม - เดือนกันยายน จะมีฝนตกหนักทำให]เกิดน้ำทPวมขัง และน้ำใน

แมPน้ำโขงลันตลิ่งทางตอนบนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผลกระทบตPอจังหวัดนครพนม เลย สกลนคร 

หนองคาย อุดรธานี และมุกดาหาร นอกจากบริเวณดังกลPาวแล]ว ยังมีผลกระทบตPอบริเวณตอนลPางของ

ภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดกำแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถb พิษณุโลก พิจิตร และ 

เพชรบูรณb เน่ืองจากพื้นที่สPวนใหญPเป�นที่ราบลุPมแมPน้ำ 

  2. ในชPวงปลายเดือนสิงหาคม - เดือนกันยายนจะมีฝนตกหนักทำให]น้ำลันตลิ่ง และน้ำทPวม

ขังบริเวณจังหวัดกาพสินธุb ขอนแกPน ชัยภูมิ ร]อยเอ็ด และมหาสารคาม แตPไมPคPอยได]รับความเสียหายมากนัก 

เน่ืองจากเป�นบริเวณที่คPอนข]างแห]งแล]ง 

  3. ในชPวงเดือนกันยายน - เดือนตุลาคม จะมีฝนตักหนัก น้ำเหนือหลากรPวมกับน้ำทะเลหนุน 

ทำให]เกิดน้ำล]นตลิ่งและน้ำทPวมขังบริเวณต้ังแตPตอนบนของภาคกลางลงมา ได]แกP จังหวัดนครสวรรคb อุทัยธานี 

ชัยนาท สิงหbบุรี ลพบุรี อPางทอง สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

  4. ในชPวงเดือนพฤษภาคม - เดือนตุลาคม จะมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต] กำลังแรงและพายุ

ในทะเลจีนใต] ทำให]ฝนตกหนักและน้ำทPวมขังบริเวณจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด แตPเน่ืองจากอยูP

ติดทะเลจึงระบายน้ำออกสูPทะเลได]อยPางรวดเร็ว 

8.2 ตัวอย^างกรณีศึกษาภัยแลVงในภาคอีสานโดยใชVดัชนีฝนมาตรฐาน (Standardized Precipitation 

Index) จากป¥ 1981 ถึง 2100 

 ศูนยbวิศวกรรมสารสนเทศภูมิศาสตรbและนวัตกรรม (KGEO) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล]า

ธนบุรี ได]มีการศึกษาวิเคราะหbสภาวะภัยแล]งจากอุตุนิยมวิทยาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

โดยใช]ดัชนีฝนมาตรฐานที่ได]จากการประมาณคPาเชิงพื้นที่โดยใช]ข]อมูลการตรวจวัดฝนแบบอนุกรมเวลา ต้ังแตPป¡ 

1981 ถึง 2100 

 จากสถานการณbและเงื่อนไขความเข]มข]นถูกใช]เพื่อคาดการณbสถานการณbภัยแล]งในกิจกรรมของมนุษยb 

ซึ่งก็คือ การปลPอยกÆาซเรือนกระจกที่ระดับ RCP2.6 และ RCP8.5 ชุดข]อมูลฝนถูกปรับจากเทคนิคการทำแผน

ที่ควอนไทลbเพื่อใช]คำนวณดัชนีมาตรฐานฝน โดยดัชนีมาตรฐานฝนนี้สามารถตรวจสอบเพื่อเป�นวทางป�องกัน

สภาพภัยแล]งได]ภายในชPวงระยะเวลาที่ศึกษาดังกลPาว ภาวะภัยแล]งระยะสั้นและระยะกลางแสดงสภาวะปกติ

ต้ังแตPป¡ 1981 ถึง 2100 ของทั้งชPวงเวลาที่ทำการศึกษา ในทางตรงกันข]ามสภาพภัยแล]งระยะยาวจาก RCP2.6 
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และ RCP8.5 ได]แสดงให]เห็น ความแห]งแล]งระดับปานกลางและรุนแรง แนวโน]มการติดตามเหตุการณbภัยแล]ง

ในระยะยาวเพิ่มข้ึนอยPางมีนัยสำคัญจาก 3 เหตุการณb (รูปที่8-9 และ 8-10) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี  

 

 

รูปที่ 8-9 แผนที่การประจายตัวของภัยแล]งในภาคอีสาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 8-10 แผนที่การประจายตัวของภัยแล]งในภาคอีสาน 

 

(a) 

 

(b) 

 

(a) 

 

(b) 
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ความแห]งแล]งที่แตกตPางกันซึ่งมีความสำคัญตPอการประเมินสถานการณbของพื้นที่ขนาดใหญPในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ดังนั้น ดัชนีฝนมาตรฐานรPวมกับเทคนิคการประมาณคPาเชิงพื้นที่จึง

สามารถนำไปใช]เพื่อติดตามความแห]งแล]งของอตุุนิยมวิทยาเชิงพื้นที่ และสามารถคาดการณbเหตุการณbภัยแล]ง

ได]ในอนาคต การศึกษานี้คาดวPาจะเป�นแนวทางที่เป�นประโยชนbในการทำความเข]าใจสถานการณbภัยแล]งที่

สามารถรับมือกับปeญหาภัยแล]งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเพื่อชPวยการจัดต้ังการจัดการภัย

แล]งแบบบูรณาการ 

 

 ตัวอยPางโครงการวิจัยการศึกษาและคาดการณbเชิงพื้นที่สำหรับปลูกพืชเศรษฐกิจในอนาคตภายใต]

สภาวะภัยแล]งและการเปลี ่ยนแปลงของปeจจัยทางภูมิอากาศ ได]รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสำนักงาน

พัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคbการมหาชน) ประจำป¡งบประมาณ พ.ศ. 2564 การศึกษาวิจัยครั ้งนี ้มี

วัตถุประสงคbเพื่อศึกษาและคาดการณbความเปลี่ยนแปลงระดับความเหมาะสมของพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 

ได]แกP ข]าว ข]าวโพด มันสำปะหลัง และอ]อย ในสภาวะที ่ได]ร ับผลกระทบจากสภาวะภัยแล]งและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย โดยการสร]างแบบจำลองการกระจายตัวของพืชพันธุb ด]วยเทคนิค

ทางสถิติเพื่อหาความสัมพันธbระหวPางตัวแปรด]านภูมิอากาศกับพื้นที่ปลูกพืชในชPวงอดีตที่ผPานมา ผลจาก

การศึกษาการคาดการณb ความเปลี่ยนแปลงระดับความเหมาะสมของพื้นที่ปลูกพืชในอนาคต ผลการศึกษา

พบวPา พื้นที่ที่มีแนวโน]ม ความเหมาะสมเพาะปลูกพืชมากกวPาร]อยละ 50 พบมากในบริเวณภาคเหนือ ภาค

กลาง ภาคตะวันตก และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ฝe¬งด]านตะวันตก ในขณะที่พื้นที่ที่มีแนวโน]มความเหมาะสม

เพาะปลูกในระดับต่ำพบมากในบริเวณภาคใต] ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ฝe¬งด]านตะวันออก 

ซึ่งเป�นพื้นที่ที่ได]รบัผลกระทบจากความแปรปรวนของปริมาณน้ำฝน รวมถึงการที่พืชได]รับปริมาณน้ำฝนที่สูง

เกินความต]องการ โดยมีปริมาณน้ำฝนรายป¡อยูPในชPวง 1,500 – 4,500 มม. โดยเฉพาะพื้นที่ภาคใต] และภาค

ตะวันออกตอนลPาง โดยการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและปริมาณน้ำฝนสPงผลกระทบโดยตรงตPอพื้นที่การเกษตร 

ซึ่งอาจมีความแตกตPางกันตามความอPอนไหวของพืชแตPละชนิดที่มีผลตPอสภาพอากาศที่พืชนั้นๆ จะทนทาน

หรือสามารถเติบโตได] 

 ผลที่ได]จากการศึกษาในการจัดทำฐานข]อมูลและแบบจำลองเชิงพื้นที่ได]รับผลกระทบจากภาวะภัย

แล]งและเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศไปใช]สำหรับการกำหนดนโยบายหรือแนวทางการปรับตัวสำหรับ

พื้นที่เกษตรกรรมที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 4 ชนิดของประเทศไทยในบริเวณภูมิภาคตPางๆ ในอนาคต เพื่อการ

รับมือ ป�องกัน และวางแผนปลูกพืชได]อยPางเหมาะสม รวมถึงใช]เป�นแนวทางในการวางแผนการใช]ที่ดิน การ

ปลูกพืช และการบริหารจดัการน้ำ เพื่อรับมือ ปรับตัว และลดผลกระทบจากภาวะภัยแล]งและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศตPอพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อการทำเกษตรให]ได]ผลผลิตอยPางมีประสิทธิภาพ คุ]มทุน และลด

ผลกระทบด]านลบอันเกิดจากความไมPแนPนอนของสภาพภูมิอากาศซึ่งเป�นปeจจัยการเพาะปลูกหลักของ

เกษตรกรรมในประเทศไทย เพื่อการทำเกษตรให]ได]ผลผลิตอยPางมีประสิทธิภาพ แกPหนPวยงานที่เกี่ยวข]องได]แกP 
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นักวิชาการเกษตรเพื่อวางแผนในระดับนโยบาย และองคbกรปกครองสPวนท]องถิ่นในระดับปฏิบัติการ รวมถึง

เกษตรกรผู]ปลูกพืชเศรษฐกิจ 4 ชนิดในประเทศไทย (รูปที่8-11 ถึง 8-14) 

 

     
พ.ศ. 2564 – 2583 พ.ศ. 2584 – 2603 พ.ศ. 2604 – 2623 พ.ศ. 2624 – 2643 

รูปที่ 8-11 แผนที่แสดงการคาดการณbพื้นที่เหมาะสมเพาะปลูกข]าวในอนาคต  

ภายใต]การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสถานการณb SSP4.5 

 

    

 
พ.ศ. 2564 – 2583 พ.ศ. 2584 – 2603 พ.ศ. 2604 – 2623 พ.ศ. 2624 – 2643 

รูปที่ 8-12 แผนที่แสดงการคาดการณbพื้นที่เหมาะสมเพาะปลูกอ]อยในอนาคต  

ภายใต]การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสถานการณb SSP4.5 

    
 พ.ศ. 2564 – 2583 พ.ศ. 2584 – 2603 พ.ศ. 2604 – 2623 พ.ศ. 2624 – 2643 

รูปที่ 8-13 แผนที่แสดงการคาดการณbพื้นที่เหมาะสมเพาะปลูกมันสำปะหลังในอนาคต  

ภายใต]การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสถานการณb SSP4.5
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 พ.ศ. 2564 – 2583 พ.ศ. 2584 – 2603 พ.ศ. 2604 – 2623 พ.ศ. 2624 – 2643 

รูปที่ 8-14 แผนที่แสดงการคาดการณbพื้นที่เหมาะสมเพาะปลูกข]าวโพดในอนาคต  

ภายใต]การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสถานการณb SSP4.5 

 โครงการวิจัยการศึกษาและคาดการณbความต]องการใช]น้ำในภาคเกษตรกรรม ภายใต]สภาวะความ

ผิดปกติของภัยแล]งที่เป�นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีศึกษาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(EEC) ได]รับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก Fundamental Fund (FF) ประจำป¡งบประมาณ พ.ศ. 2565 เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) และนิคมอุตสาหกรรมตPาง ๆ  ต]องเผชิญสถานการณbภัยแล]งระดับวิกฤติ โดยเฉพาะ

ปริมาณน้ำฝนและอุณหภูมิ(รูปที8่-15 ถึง 8-16) ซึ่งสPงผลกระทบตPอหลายภาคสPวนทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ

ภาคเกษตรกรรมซึ ่งต]องอาศัยปeจจัยตPาง ๆ ทางธรรมชาติที ่เหมาะสม ดังนั ้นการศึกษาวิจัยในครั ้งนี้จึงมี

จุดมุPงหมายเพื่อนำเทคโนโลยีทางภูมิสารสนเทศศาสตรbมาประยุกตbใช]กับการศึกษาความสัมพันธbระหวPางความ

ผิดปกติของภัยแล]งกับตัวแปรด]านภูมิอากาศที่สPงผลตPอการบริหารจัดการน้ำในภาคเกษตรกรรม รวมถึง

คาดการณbความผิดปกติของภัยแล]งและสมดุลการใช]น้ำในภาคเกษตรกรรมภายใต]สภาวะที่ได]รับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให]ทุกภาคสPวนมีน้ำใช]อยPางเพียงพอ และสามารถดำเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจได]อยPางราบรื่นและรPวมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคตะวันออกและประเทศ  

    

 

พ.ศ. 2564 – 2583 พ.ศ. 2584 – 2603 พ.ศ. 2604 – 2623 พ.ศ. 2624 – 2643 

รูปที ่8-15 อุณหภูมเิฉลี่ยนในฤดูฝนภายใต]การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสถานการณb SSP4.5 
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พ.ศ. 2564 – 2583 พ.ศ. 2584 – 2603 พ.ศ. 2604 – 2623 พ.ศ. 2624 – 2643 

รูปที ่8-16 อุณหภูมเิฉลี่ยนในฤดูร]อยภายใต]การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสถานการณb SSP4.5 

 ภัยแล]งเป�นปeญหาเรPงดPวนอยPางหนึ่งของประเทศที่ต]องรีบทำการศึกษาค]นคว]าเพื่อเตรียมรับมือกับ

ปeญหาดังกลPาว ซึ่งการศึกษาติดตามและการทำความเข]าใจเกี่ยวกับพฤติการณbของธรรมชาติของภัยแล]ง เพื่อ

นำไปสูPการคาดการณbและวางแผนเตรียมรับมือภัยแล]งในระดับภูมิภาค นั้นนับวPาเป�นงานที่ท]าทาย เนื่องจาก

ต]องใช]ทรัพยากรและงบประมาณในการศึกษาที่คPอนข]างมาก แตPเนื่องจากในปeจจุบันนี้หนPวยงานตPาง ๆ  ของ

โลกทางด]านการสำรวจทรัพยากรธรรมชาติ ได]มีการเป�ดให]เข]าถึงข]อมูลจากการสำรวจระยะไกล (Remote 

Sensing) ด]วยดาวเทียมได]มากขึ้น ประกอบกับความก]าวหน]าของเทคโนโลยีการคำนวนด]วยคอมพิวเตอรb  

ที่สามารถสร]างแบบจำลองเพื่อคาดการณbเหตุการณbตPาง ๆ  ของลักษณะภูมิอากาศในอนาคตได]แมPนยำและ

รวดเร็วข้ึนน้ัน เพื่อศึกษาความสัมพันธbระหวPางความผิดปกติของ   ภัยแล]งกับตัวแปรด]านภูมิอากาศที่สPงผลตPอ

การบริหารจัดการน้ำในภาคเกษตรกรรม รวมถึงคาดการณbความผิดปกติของภัยแล]งและสมดุลการใช]น้ำในภาค

เกษตรกรรมภายใต]สภาวะที่ได]รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสามารถที่จะนำมา

ประยุกตbใช]เพื่อศึกษาและคาดการณbสภาพภัยแล]งที่อาจเกิดข้ึนอนาคตได]อยPางมีประสิทธิภาพ เพื่อให]ทุกภาค

สPวนมีน้ำใช]อยPางเพียงพอ และสามารถดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได]อยPางราบรื่น และรPวมกันขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของภาคตะวันออก โดยเราจะสามารถใช] EEC เป�นพื ้นที ่ต]นแบบในการบริหารจัดการน้ำ และ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวม ให]สามารถเติบโตได]อยPางสมดุลและย่ังยืนได]ตPอไป 

 ผลการศึกษาสามารถตPอยอดสูPการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่เกษตร สำหรับนำไปปรับใช]กับพื้นที่ทำ

การเกษตรตPางๆ ในประเทศไทย ชPวยให]ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได]อยPางราบรื่น และรPวมกันขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของภาคตะวันออก สามารถใช] EEC เป�นพื ้นที ่ต]นแบบในการบริหารจัดการน้ำ และขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมให]สามารถเติบโตได]อยPางสมดุลและยั่งยืน นักวิชาการเกษตรสามารถ

วางแผนในระดับนโยบาย และองคbกรปกครองสPวนท]องถ่ินในระดับปฏิบัติการ เป�นต]น
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บทท่ี 9 

การประยุกตjใชVศาสตรjพระราชากับการพัฒนาการจัดการน้ำท่ียั่งยืน 

 บทเรียนน้ีมุPงเน]นการเรียนรู]ศาสตรbพระราชาควบคูPไปกับเป�าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน(SDGs) พร]อมทั้ง

ประยุกตbใช]ศาสตรbพระราชากับการพัฒนาจัดการน้ำโดยชุมชนที่ย่ังยืน ผPานกระบวนการโครงงาน 

9.1 ศาสตรjพระราชา 

ศาสตรjพระราชา คือศาสตรbแหPงการจัดการและการอนุรักษb ดิน น้ำ ปWา ที่พระบาทสมเด็จพระบรมชน

กาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได]ทรงศึกษา คิดค]น และวิจัย แล]วมอบให]กับปวงชน

ชาวไทย เพื่อสPงผลให]เกิดการพัฒนาอยPางย่ังยืน มีจุดเริ่มต]นที่บ]านห]วยมงคล ตำบลหินเหล็กไฟ อำเภอหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธb ในป¡ พ.ศ. 2495 ผลของการใช]ศาสตรbของพระราชา คือการสามารถชPวยเหลือให]พ]น

จากความทุกขbยาก สร]างความสุขที่ย่ังยืนให]กับประชาชน และที่สำคัญทำให]เกิดธุรกิจเพื่อสังคมทีส่ามารถสร]าง

ความย่ังยืนให]กับประชาชนได]ทั้งในด]านสังคม และด]านสิ่งแวดล]อมโดยประชาชนภายในพื้นที่เป�นผู]คิดเองทำ

เองเพื่อให]สามารถอยูPกับสิ่งแวดล]อม ได]อยPางกลมกลืน อีกทั้งยังสามารถรักษามรดกทางวัฒนธรรม ได]รับ

ศักดิ์ศรี และความภาคภูมิใจในตนเองกลับคืนมา ต]นแบบของการใช]ศาสตรbของพระราชาในการพัฒนาเพื่อ

ความยั่งยืนนั้นไมPเพียงปรากฏผลสัมฤทธิ์เทPานั้น แตPยังมีการนำไปประยุกตbใช]ในหนPวยงานตPางๆ โดยยังคงยึด

หลักการและแนวทางในการปฏิบัติแบบเดียวกัน เพียงแคPปรับให]เหมาะสมกับสภาพความเป�นจริง ด]วยแนวคิด

การพัฒนาที่เน]นคนเป�นศูนยbกลาง การนำศาสตรbพระราชามาใช]นอกจากจะได]รับความสำเร็จภายในประเทศ

แล]ว ยังสามารถชPวยให]ก]าวไปสูPระดับสากล โดยได]มีการริเริ่มโครงการพัฒนาต]นแบบในอีกหลายประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟ�ก ได]แกPประเทศอัฟกานิสถาน เมียนมารb และอินโดนีเซีย จนทำให]ได]รับความสนใจจาก

ประชาคมโลกมากย่ิงข้ึน ตลอดเวลาที่ได]นำศาสตรbพระราชามาตPอยอดสูPการปฏิบัติ ซึ่งได]รับการพิสูจนbและการ

ยอมรับแล]ววPา สามารถนำไปใช]ในการแก]ไขปeญหาตPางๆ ได]จริง ทั้งในระดับ ประเทศและสากล นายโคฟ¡อันนัน 

เลขาธิการองคbการสหประชาชาติ ได]ถวายรางวัลความสำเร็จ สูงสุดด]านการพัฒนามนุษยb ให]แกPพระบาทสมเด็จ

พระเจ]าอยูPหัว เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 ด]วยแนวคิด การพัฒนาที่เน]นคนเป�นศูนยbกลางและการสร]าง

อาชีพที่หลากหลาย เพื่อนำมาสูPวิถีการพัฒนาทางเลือกที่ทัว่โลกให]การยอมรับ 

ศาสตรbพระราชา ประกอบด]วย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเข]าใจ การเข]าถึง การพัฒนา การ

ประยุกตb และผลลัพธbของศาสตรbพระราชา อีกทั้งเคยได]รับการยกยPองในเวทีระดับโลก และสอดคล]องกับวาระ

ของโลก คือ เปzาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ SDGS เน่ืองจากเห็นวPาเป�นปรัชญาทีส่ามารถสร]างภูมิคุ]มกันใน

ตอนเอง สูPชุมชน สูPสังคม ในวงกว]างข้ึนในที่สุด 
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9.2 หลักในการทรงงานของในหลวง (ศาสตรjพระราชา) 23 ขVอ 

หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ]าอยูPหัว รัชกาลที่ 9 ที่เรียบงPายเน]นในการปรับใช]ภูมิ

ปeญญาท]องถิ่นที่ราษฎร สามารถนำไปปฏิบัติได]และทำให]เกิดประโยชนbสูงสุดพระบาทสมเด็จ พระเจ]าอยูPหัว 

รัชกาลที่ 9 ทรงทุPมเทพระวรกายตรากตรำและมุPงมั่น แก]ไขปeญหาความเดือดร]อนให]แกPพสกนิกรไมPวPาจะเช้ือ

ชาติใด ศาสนาใดอยูPหPางไกลสักเพียงใด ก็มิทรงยPอท]อ เข]าไปชPวยเหลือ ราษฎรทั้งด]านสาธารณสุข การศึกษา 

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน การเกษตร และการฟ´µนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล]อม ทั้งดิน น้ำ ปWาไม] และ

พลังงานหรือแม]กระทั่งการจราจร       ทรงคิดค]นหาแนวทางแก]ไขปeญหาได]อยPางแยบยล การทรงงานของ

พระบาทสมเด็จพระเจ]าอยูPหัว รัชกาลที่ 9 ทรงยึดหลักการดำเนินงานในลักษณะทางสายกลางที่สอดคล]องกับ

สิ่งที่อยูPรอบตัวและสามารถปฏิบัติได]จริง ทรงมคีวามละเอยีดรอบคอบ และทรงคิดค]นหาแนวทางพัฒนาเพื่อมุPง

ประโยชนbตPอประชาชนสูงสุด มีคุณคPาและยึดเป�นแบบอยPางเพื่อเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาท นำมาปฏิบัติ

ให]บังเกิดผลตPอตนเอง สังคม และประเทศชาติสืบไป 

หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ]าอยูPหัว รัชกาลที่ 9 มีดังตPอไปน้ี 

  ข]อที่ 1 จะทำอะไรต]องศึกษาข]อมูลให]เป�นระบบ อดีตทำอะไรมาบ]าง ทั้งเอกสาร สอบถาม

เจ]าหน]าที่และชาวบ]าน เพื่อนำข]อมูลไปใช]ประโยชนbได]จริงๆ 

  ข]อที่ 2 ระเบิดจากภายใน สร]างความเข]มแข็งจากภายในให]เกิดความเข]าใจ และอยากทำ 

  ข]อที่ 3 แก]ปeญหาจากจุดเล็ก มองภาพรวมกPอนเสมอ แตPการแก]ปeญหาต]องเริ่มจากจุดเล็กๆ 

ไมPเริ่มทีเดียวใหญPๆ 

  ข]อที่ 4 ทำตามลำดับข้ัน เริ่มทำจากความจำเป�นกPอน โดยสิ่งที่ขาดคือสิ่งที่จำเป�น 

  ข]อที่ 5 ภูมิสังคม ภูมิศาสตรb สังคมศาสตรb การทำงานทุกอยPาง ต]องคำนึงถึงภูมิศาสตรbวPา อยูP

แถบไหน อากาศเป�นอยPางไร ติดชายแดน ติดทะเล และ สังคมของเราเป�นอยPางไร นับถือศาสนาอะไร คนนิสัย

ใจคอเป�นอยPางไร รวมไปถึงพวกเรากันเองด]วย 

  ข]อที่ 6 ทำงานแบบองคbรวม โดยคิดความเชื่อมโยง มองเหตุการณbที่เกิดขึ้นและมีแนวโน]ม

ทางแก]ไขอยPางเช่ือมโยงองคbรวม ครบวงจร ทุกสิ่งมีมิติเช่ือมโยงกัน ด่ัง “เด็ดดอกไม]สะเทือนถึงดวงดาว” 

  ข]อที่ 7 ไมPติดตำรา ความรู]ทPวมหัว เอาตัวไมPรอด บางครั้งเรายึดทฤษฎีเกินไปจนทำอะไรไมPได] 

  ข]อที่ 8 ประหยัด เรียบงPาย ใช]เงินน]อย แตPได]ประโยชนbสูงสุด ทำได]เอง หาได]เองในท]องถ่ิน 

และสามารถใช]เทคโนโลยีงPายๆ ได] 

  ข]อที่ 9 ทำอะไรให]งPายๆ ทำให]ชีวิตไมPยุPงยากซับซ]อน ทำสิ่งยากๆ ให]กลายเป�นสิ่งที่งPายๆ 
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  ข]อที่ 10 การมีสPวนรPวม เป�ดโอกาสให]มีการแสดงความคิดเห็น 

  ข]อที่ 11 ต]องยึดประโยชนbสPวนรวม จากพระราชดำรัส ใครตPอใครมักชอบบอกให]นึกถึง

ประโยชนbสPวนรวม ให]สPวนรวมคือ การชPวยตัวเองด]วย เพราะเมื่อสPวนรวมได]ประโยชนb เราเองก็ได]ประโยชนb 

  ข]อที่ 12 บริการที่จุดเดียว วันน้ีเราพูด วันสตÆอปเซอรbวิส แตPในหลวงตรัสไว]เกิน 20 ป¡มาแล]ว 

  ข]อที่ 13 ใช]ธรรมชาติชPวยธรรมชาติ มองธรรมชาติให]ออก กักน้ำตามลำธารชPวยให]ปWาอุดม

สมบูรณbชPวยให]ชาวเขามีอาชีพ 

  ข]อที่ 14 ใช]อธรรมปราบอธรรม เชPน เอาผักตบชวาที่เป�นปeญหาของเราในประเทศ มากำจัด

น้ำเสีย 

  ข]อที่ 15 ปลูกปWาในใจคน ต]องปลูกปWาที่จิตสำนึกกPอน ต]องให]เห็นคุณคPา กPอนที่จะลงมือ

ปฏิบัติ 

  ข]อที่ 16 ขาดทุนคือกำไร อยPามองที่กำไร หรือขาดทุนที่เป�นตัวเงินมากจนเกินไป บางครั้งเรา

อาจได]กำไรจากการขาดทุน ลงทุนมหาศาล ได]ธรรมชาติกลับคืนมา ลงทุนมหาศาล ได]ลูกคืนมา ลงทุนมหาศาล 

ได]คนดีๆ กลับมา ลงทุนมหาศาล ได]ความรู]ไว]คอยชPวยเหลือ 

  ข]อที่ 17 การพึ่งตนเอง ในหลวงทรงสอนให]พวกเราพึ่งตนเอง เพราะสังคมบริโภค จะเป�น

ทาสของผู]ผลิต การพึ่งตนเองได]ทำให]ไมPต]อง เป�นทาสใคร แก]ปeญหาเฉพาะหน]าแล]วพยายามพึ่งตนเองให]ได] 

  ข]อที่ 18 พออยูPพอกนิ พออยูPพอกินกPอน แล]วคPอยพัฒนา ให]มีขีดสมรรถนะที่ก]าวหน]าตPอไป 

  ข]อที่ 19 เศรษฐกิจพอเพียง เป�นแนวทางการตPอสู]รับมือความเปลี่ยนแปลงของโลก การขจัด

ความหิวโหย ที่ต]องคำนึงถึงเรื่องความพอดี โดยอาศัยหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

  ข]อที่ 20 ความซื่อสัตยbสุจริต จริงใจตPอกัน คนที่มีความรู]มากแตPโกงไมPมีความสุจริต สู]คนที่ไมP

เกPงแตPทำประโยชนbเพื่อผู]อื่นและสPวนรวมน้ันยPอมดีกวPา 

  ข]อที่ 21 ทำงานอยPางมีความสุข “ทำงานกับฉัน ฉันไมPมีอะไรจะให] ฉันมีแตPความสุข ที่รPวมกัน

ในการทำประโยชนbให]กับผู]อื่นเทPาน้ัน” ทำอะไรต]อง มคีวามสุขด]วย 

  ข]อที่ 22 ความเพียร กวPา 60 ป¡ที่ทรงงาน ในหลวงรัชกาลที่ 9 ไมPเคยทรงท]อถอย ไมPมีการลา

พักร]อน หยุดงานสักเวลาเดียว 

  ข]อที่ 23 รู] รัก สามัคคี คิดเพื่องาน โดย รู] คือ ต]องรู]ปeจจัย รู]ปeญหา รู]ทางออก ของปeญหา รัก 

คือ เมื่อรู]แล]ว ต]องเกิดความอยาก สามัคคี คือ รPวมมือ ลงมือปฏิบัติเพื่อให]เกิดพลัง 

 



 

 

 

126 การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ    

ROYAL INITIATIVE COMMUNITY WATER RESOURCE MANAGEMENT 

 บทสรุป ศาสตรbของพระราชา เน]นการพัฒนาที่มุPงสร]างความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล]อม 

และวัฒนธรรม ตลอดจนสร]างความสุขแบบยั่งยืนภายใต]หลัก 3S ได]แกP Survival (การอยูPรอด) Sufficiency 

(พอเพียง) และ Sustainability (ย่ังยืน) การทำงานต]องให]ประชาชนสามารถหารายได]ด]วยตนเองจากการเพิ่ม 

มูลคPาทางการเกษตร พร]อมทั้งปกป�องสิ่งแวดล]อมไปพร]อม ๆ กัน รPวมทั้งเป�ดโอกาสให]ผู]มีสPวนได]สPวนเสียภาย

ทุก ๆ คนได]เข]ามามีสPวนรPวมในทุก ๆ ข้ันตอนการพัฒนา เพื่อสร]างความรู]สึกเป�นเจ]าของ โดยเริ่มจากการระบุ

ปeญหา ความต]องการ และสิ่งที่เป�นความจำเป�นเรPงดPวน และรPวมกันออกแบบโครงการ วิธีการดำเนินงาน และ 

การประเมินผล กระตุ]นให]ประชาชนรู]จักคิดและลงมือทำเองเพื่อสร]างความเข]มแข็งให]กับผู]มีสPวนได]สPวนเสียให]

สามารถขับเคลื่อกระบวนการพัฒนาได]ด]วยตัวเอง หลักการสำคัญอีกประการของศาสตรbพระราชา คือ “การ

พัฒนาแบบองคbรวมและการบูรณาการ” เป�นความรPวมมือกันระหวPางหนPวยราชการตPางๆ ทั ้งภาครัฐ 

ภาคเอกชนและองคbกรท]องถ่ินโดยงานพัฒนาครอบคลุมต้ังแตPการสร]างความมั่นคงทางอาหารและน้ำ ไปจนถึง 

การพัฒนาโครงสร]างสาธารณูปโภคพื้นฐาน การชลประทาน ถนนและไฟฟ�า เพื่อปูทางไปสูPโครงการพัฒนาใน 

ระยะยาว นอกจากนั้นยังได]ให]ความสำคัญกับเรื่องของการพัฒนาคน สุขภาวะ การดำรงชีวิต และการศึกษา 

อยPางมีบูรณาการและเป�นองคbรวม เพื่อให]เกิดการแก]ปeญหาที่รอบด]านและย่ังยืน 
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9.3 ตัวอย^าง 9 โครงการพระราชดำริ 

 

9.4 การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

SDGs ยPอมาจาก Sustainable Development Goals หรือ“เป�าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” คือการ

พัฒนาที ่สมดุลกันใน 3 เสาหลักของมิติแหPงความยั่งยืน (Three Pillars of Sustainability) นั ่นคือ สังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล]อม โดยการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) เริ่มเมื่อป¡พ.ศ. 2558  จากการประชุมสมัชชา

สหประชาชาติสมัยสามัญครั้งที่ 70 ในวันที่ 25 ก.ย. 2558 ได]มีการรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในป¡ 

พ.ศ. 2573 โดยมีเป�าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งมีทั้งหมด 17 เป�าหมาย ภายใต]หนึ่งเป�าหมายจะ
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ประกอบไปด]วยเป�าหมายยPอย ๆ ที่เรียกวPา เป�าประสงคb (Targets) ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด 169 เป�าประสงคb และ

พัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัด แตPมีตัวที่ซ้ำ 12 ตัว) SDGs ไมPใชP

ข]อตกลงที่มีการบังคับสัญญาและลงโทษ แตPเป�นการเข]ารPวมโดยสมัครใจของประเทศตPาง ๆ และมีการทบทวน 

(Review) ประจำป¡ผPานการนำเสนอ รายงานผลการทบทวนการดำเนินงานตามวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน ในพ.ศ. 

2573 ระดับชาติโดยสมัครใจ (Voluntary National Review) ในการประชุมระดับสูงทางการเมืองวPาด]วยการ

พัฒนาที่ย่ังยืน (High-Level Political Forum on Sustainable Development : HLPF) ที่จัดข้ึนเป�นประจำ

ทุกป¡เพื่อติดตามความก]าวหน]าของเป�าประสงคbดังกลPาว SDGs สามารถถูกใช]เป�นกรอบแนวคิดที่ใช]ในการ

ทบทวนอนาคตของท]องถ่ิน งานที่ทำกันอยูPในปeจจุบัน ปeญหาที่เผชิญ และใช]เป�นกรอบในการกำหนดทิศทางใน

อนาคตของท]องถ่ินอยPางบูรณาการและย่ังยืน 

โดยเป�าหมายของ SDGs ทั้ง 17 เป�าหมาย ประกอบด]วย 

เป zาหมายท ี ่  1  ขจ ัดความยากจนท ุกร ูปแบบในท ุกพ ื ้นท ี ่  (End poverty in all its forms 

everywhere) เป�นเป�าหมายที่วPาด]วยการลดความยากจนทั้งทางเศรษฐกิจ และความยากจนในมิติอื่น ๆ ด]วย 

(ตามการนิยามของแตPละประเทศ) ครอบคลุมคนทุกกลุPม ทั้งชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุPมคนเปราะบาง 

(1.1) เป�าประสงคbของเป�าหมายน้ีครอบคลุมประเด็นการยกระดับรายได]ของผู]คนให]สูงข้ึน 

(1.2) ลดสัดสPวนของความยากจนในมิติตPางๆ ของคนทุกกลุPมให]เหลือครึ่งหน่ึงภายในป¡ 2573 

(1.3) เน]นการใช]ระบบและมาตรการคุ]มครองทางสังคม 

(1.4) การสร]างหลักประกัน ในเรื่องสิทธิของการเข]าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ บริการพื้นฐาน 

รวมถึง กรรมสิทธ์ิเหนือที่ดินและทรัพยbสิน 

นอกจากน้ียังให]ความสำคัญกบัการสร]างภูมิต]านทานให]กับคนยากจนและเปราะบางจากภัยพิบัติตPาง ๆ  ทั้งทาง

เศรษฐกิจสังคม และที่เกี่ยวข]องกับสภาพภูมิอากาศด]วย ในทางนโยบาย เป�าหมายน้ีจะเน]นให]มีการชPวยเหลือ

กันระหวPางประเทศ โดยการระดมทรัพยากรที่หลากหลายไปชPวยประเทศที่พัฒนาน]อยกวPา เพื่อลงทุนใน

โครงการที่ขจัดความยากจน 

เปzาหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและสPงเสริม

เกษตรกรรมที ่ย ั ่งย ืน (End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote 

sustainable agriculture) มีเป�นประเด็นที่ครอบคลุมในประเด็นตPาง ๆ ตั้งแตP  การเข]าถึงอาหารปลอดภัย

และมีโภชนาการ 
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เปzาหมายที่ 3 สร]างหลักประกัน วPาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสPงเสริมสวัสดิภาพสำหรับ   ทุกคนใน

ทุกวัย (Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages) ครอบคลุมประเด็นในด]าน

สุขภาพและสวัสดิภาพที่สำคัญ 

เปzาหมายที่ 4 สร]างหลักประกัน วPาทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยPางครอบคลุมเทPาเทียม และ

สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู ]ตลอดชีวิต (Ensure inclusive and equitable quality education and 

promote lifelong learning opportunities for all) รวมทั ้ง ครอบคลุม       การเข]าถึงการศึกษาที ่มี

คุณภาพของเด็กชายและเด็กหญิงในทุกระดับ 

เปzาหมายท่ี 5 บรรลุความเทPาเทียมระหวPางเพศ และเสริมสร]างความเข]มแข็งให]แกPสตรีและเด็กหญิง 

(Achieve gender equality and empower all women and girls) มีเป�าประสงคbที ่ครอบคลุมประเด็น

เรื่องการยุติการเลือกปฏิบัติ ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบตPอสตรีและเด็กหญิง 

เปzาหมายท่ี 6 บรรลุเป�าหมายในการให]ทุกคนเข]าถึงน้ำด่ืมที่ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถ ซื้อหาได] 

ภายในป¡ พ.ศ. 2573 

เปzาหมายที่ 7 สร]างหลักประกันให]ทุกคนเข]าถึงพลังงานสมัยใหมPที่ย่ังยืนในราคาที่ยPอมเยา (Ensure 

access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all) 

เปzาหมายท่ี 8 สPงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยPางตPอเน่ือง ครอบคลุม และย่ังยืน การจ]างงาน

เต ็มท ี ่  ม ีผล ิตภาพ และการม ีงานท ี ่ เหมาะสมสำหร ับท ุกคน (Promote sustained, inclusive and 

sustainable economic growth, full and productive employment and decent work for all) 

เปzาหมายท่ี 9  สร]างโครงสร]างพื้นฐานที่มีความทนทาน สPงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม

และย่ังยืน และสPงเสริมนวัตกรรม (Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable 

industrialization and foster innovation) 

เปzาหมายที่ 10 ให]บรรลุเป�าหมายอยPางตPอเนื่อง และคงการเติบโตของรายได]ในกลุPมประชากร ร]อย

ละ 40 ที่ยากจนที่สุดในอัตราที่สูงกวPาคPาเฉลี่ยของประเทศ ภายในป¡ พ.ศ. 2573 

เปzาหมายที่ 11 สร]างหลักประกัน วPาจะมีการเข]าถึงที่อยูPอาศัยและการบริการพื้นฐานที่เพียงพอ 

ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจPายได] และยกระดับชุมชนแออัดภายในป¡พ.ศ. 2573 

เปzาหมายที่ 12 สร]างหลักประกัน ให]มีรูปแบบการผลิตที่ชัดเจน และการบริโภคที่ยั่งยืน (Ensure 

sustainable consumption and production patterns) มีเป�าประสงคbที่ครอบคลุมประเด็น การจัดการ 

และการใช]ทรัพยากรธรรมธรรมชาติอยPางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 
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เปzาหมายที่ 13 เสริมภูมิต]านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตPออันตรายและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวข]องกับภูมิอากาศในทุกประเทศทั่วโลกล]วนประสบปeญหากับผลกระทบอันรุนแรงของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปลPอยกÆาซเรือนกระจกยังเพิ่มข้ึนอยPางตPอเน่ือง ภาวะโลกร]อนสPงผลตPอการ

เปลี ่ยนแปลงของระบบภูมิอากาศ หากไมPเริ ่มดำเนินการอยPางทันทPวงทีจะทำให]เกิดผลลัพธbท ี ่ไมPอาจ

เปลี่ยนแปลงได] ไมPวPาจะเป�นความสูญเสียทางเศรษฐกิจและผลกระทบตPอชีวิตและทรัพยbสินจากภัยพิบัติที่

เกี่ยวข]องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป�าหมายที่ 13 จึงมุPงระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนประเทศ

กำลังพัฒนาในการปรับตัวตPอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาแบบคารbบอนต่ำ ซึ ่งควร

ดำเน ินการควบคู P ไปก ับการบูรณาการมาตรการด ]านการลดความเส ี ่ยงจากภัยพิบ ัต ิ  การจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยPางย่ังยืน และความมั่นคงของมนุษยb เข]ากับยุทธศาสตรbการพฒันาประเทศ นอกจากน้ี 

การรักษาระดับอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให]ไมPเพิ่มข้ึนเกิน 2 องศาเซลเซียส จำเป�นต]องมีเจตจำนงทางการเมืองที่

เข]มแข็ง การลงทุนและการใช]เทคโนโลยีมากข้ึน และความรPวมมือในการดำเนินการอยPางเรPงดPวน 

เปzาหมายที่ 14  อนุรักษbและใช]ประโยชนbจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยPางยั่งยืน

เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for 

sustainable development) มีเป�าประสงคbที่ครอบคลุมประเด็นหลายประเด็นที ่เกี ่ยวข]องกับทะเลและ

มหาสมุทร ทั้งในด]านมลพิษ ด]านการบริหารจัดการ และด]านการอนุรักษbทรัพยากรประมง ความเทPาเทียมกัน

ในการเข]าถึงทรัพยากรประมง  และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปzาหมายท่ี 15  ปกป�อง ฟ´µนฟู และสนับสนุนการใช]ระบบนิเวศบนบกอยPางย่ังยืน จัดการปWาไม]อยPาง

ยั่งยืน ตPอสู]กับการกลายสภาพเป�นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ´µนฟูสภาพกลับมาใหมP และ

หยุดการสูญเส ียความหลากหลายทางชีวภาพ (Protect, restore and promote sustainable use of 

terrestrial ecosystems, sustainably manage forests, combat desertification, and halt and 

reverse land degradation and halt biodiversity loss) 

เปzาหมายที่ 16 สPงเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให]ทุกคนเข]าถึงความ

ยุติธรรมและสร]างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ (Promote peaceful and 

inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all and build 

effective, accountable and inclusive institutions at all levels) โดยเป�าหมายที ่ 16 ลดความรุนแรง

ทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เกี่ยวข]องในทุกแหPงให]ลดลงอยPางมีนัยสำคัญ 
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เปzาหมายท่ี 17 ในโลกยุคปeจจุบันมีการเช่ือมตPอกันมากข้ึนกวPาเดิม การพัฒนาในการเข]าถึงเทคโนโลยี 

และความรู]เป�นสิ่งที่สำคัญมากในการแบPงปeนความคิด และสนับสนุนนวัตกรรมตPางๆ  การประสานงานด]าน

นโยบายจะชPวยให]ประเทศกำลังพัฒนาสามารถจัดการหน้ีได] เชPนเดียวกับการสPงเสริมการลงทุนเพื่อการพัฒนา

เป�นสิ่งสำคัญเพื่อให]ประสบผลในการเติบโตและพัฒนาอยPางย่ังยืน 

เป �าหมายการพัฒนาทั ้ง 17 ข]อ สะท]อน “3 เสาหลักของมิติความยั ่งยืน” (Three Pillars of 

Sustainability) คือ มิติด]านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล]อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด]านสันติภาพและ

สถาบัน และมิติด]านหุ]นสPวนการพัฒนา ที่เชื่อมร]อยทุกมิติของความยั่งยืนไว]ด]วยกัน รวมเป�น 5 มิติ องคbการ

สหประชาชาติแบPงเป�าหมาย 17 ข]อ ออกเป�น 5 กลุPม (เรียกวPา 5 Ps) 

รูปที่ 9-1 องคbการสหประชาชาติแบPงเป�าหมาย 17 ข]อ ออกเป�น 5 กลุPม (เรียกวPา 5 Ps) 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 9-2 ศาสตรbพระราชา การพฒันาที่ย่ังยืน 
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