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บทน�า

1. ความส�าคัญและที่มา 

		 กำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ในประเทศไทยมีหลกัฐำนว่ำเกดิขึน้ในพืน้ทีภ่ำคเหนอืของประเทศไทย		พบว่ำมกีำรใช้เหมอืง

ฝำยมำตัง้แต่ปี	พ.ศ.	1100-1200	โดยมกีำรตรำกฎหมำยกำรทดน�ำ้ในสมยัพ่อขนุมงัรำยมหำรำช	(พญำมงัรำย)	ซึง่เป็นผูส้ร้ำง

เมืองเชียงใหม่เป็นรำชธำนีของอำณำจักรล้ำนนำไทย	พ.ศ.	1835	(พรพิไล		เลิศวิชำ,	2552)		โดยพระเจ้ำมังรำยกษัตริย์ของ

ล้ำนนำในสมัยนั้นได้เขียนบทลงโทษไว้อย่ำงชัดเจนในมังรำยศำสตร์	 	 ซึ่งมีตัวอย่ำงหมวดที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรน�้ำใน

สมัยนั้นดังนี้	 	“ผู้ใดป้ำนเหมืองกินปลำหื้อน�้ำนำท่ำนขำดแห้งเสีย		หื้อตีหัวมันแตกป่วยเสีย”	(ผู้ใดปั้นเหมืองเอำปลำท�ำให้

นำขำดน�้ำให้ตีหัวมันแตกได้เลย)		“ผู้ใดข่ำงน�้ำนำท่ำนเสียเจ้ำข้ำวหรือเจ้ำนำว่ำแก่มัน		หื้อมันแปงไว้ดังเก่ำมันสะห้ำวด่ำเจ้ำ

ข้ำว		หือ้ตหีวัมนัแตกเสีย”(ผูใ้ดเปิดน�ำ้ในล�ำเหมอืงเข้ำนำตวัเองท�ำให้เจ้ำของนำข้ำวเสยีหำยก็ให้ท�ำไว้ให้เหมอืนเดิมแต่ถ้ำมนั

ไม่พอใจดุด่ำเจ้ำของนำข้ำว	 	 ก็ให้ตีหัวมันแตกได้)	 	 “ผู้ใดขุดเหมืองผ่ำนท่ีนำของท่ำนโดยไม่บอกให้เจ้ำของได้ทรำบให้ไหม	

33,000	 เบี้ย	 อีกนัยหนึ่งให้ไหม	 11,000	 เบี้ย”(ผู้ใดขุดเหมืองผ่ำนที่นำของท่ำนโดยไม่ได้รับอนุญำตให้จ่ำค่ำปรับเป็นเงิน	

33,000	 เบี้ย	 หรือ	 11,000	 เบี้ย)	 	 “ท�ำนำติดกันผู้หนึ่งชวนไปทดน�้ำเข้ำนำมันไม่ยอมไปช่วยแต่คอยขโมยน�้ำจำกนำท่ำน 

หรือแอบขุดหนองน�้ำท่ำนเจ้ำนำเจ้ำหนองได้ฆ่ำมันตำย	 ก็เป็นอันสิ้นสุดกันไปอย่ำว่ำอะไรแก่เจ้ำนำ	 	 ผิไม่ฆ่ำกันก็ให้ไหม	

1,100,000	เบีย้”	(ท�ำนำติดกนัผูห้นึง่ชวนไปทดน�ำ้เข้ำนำไม่ยอมไปช่วยแต่คอยขโมยน�ำ้จำกนำของคนอืน่		หรอืแอบขดุหนอง

น�้ำเพื่อดักน�้ำเข้ำนำตนให้เจ้ำของนำข้ำวหรือเจ้ำของหนองน�้ำฆ่ำมันให้ตำย	 ก็เป็นอันสิ้นสุดกันโดยไม่ถือว่ำมีควำมผิด 

หรือถ้ำไม่ฆ่ำกันก็ให้ปรับเป็นเงิน	1,100,000	เบี้ย)	เป็นต้น	(ประเสริฐ		ณ	นคร,	2515)		จำกแนวทำงในเบื้องต้นจึงเป็นหลัก

กำรพืน้ฐำนในกำรออกพระรำชบญัญตัชิลประทำนรำษฎร์	พ.ศ.	2482	เพือ่เป็นเครือ่งมอืในกำรก�ำกบัดแูลระบบกำรบริหำร

จัดกำรน�้ำของประชำชนทั่วไป		ท�ำให้มีกลุ่มผู้ใช้น�้ำ		กลุ่มผู้บริหำรเหมืองฝำย		มีกลไกในกำรด�ำเนินงำนของกลุ่มประกอบ

ด้วยสมำชิกผู้ใช้น�้ำ	 	แหล่งน�้ำ	 	ระบบส่งน�้ำ	 	กฎกติกำ	 	ระบบก�ำกับดูแล	 	 เป็นต้น	 	และในเวลำต่อมำมีกำรออกพระรำช

บัญญัติชลประทำนหลวง	 พ.ศ.	 2485	 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำโดยรัฐ	 (กรมชลประทำนก�ำกับดูแล) 

ซึ่งยังคงใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน	(พ.ศ.	2564)	ต่อมำเมื่อมีกำรร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	พุทธศักรำช	2560	จึงได้มี

กำรยกเลิกพระรำชบัญญัติชลประทำนรำษฎร์	พ.ศ.	2482	เนื่องจำกเป็นกฎหมำยที่ไม่ทันสมัย	และได้ออกพระรำชบัญญัติ

ทรัพยำกรน�้ำ	พ.ศ.	2561	เพื่อใช้ในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำอีกฉบับหนึ่งขึ้นมำใช้จนถึงปัจจุบัน		

		 กำรบริหำรจัดกำรน�้ำในปัจจุบัน	(พ.ศ.	2564)	ใช้เครื่องมือหลำกหลำยรูปแบบเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำร

น�้ำประกอบด้วย	 1)	 เครื่องมือทำงกฎหมำยเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำอยู่หลำยฉบับขึ้นอยู่กับบริบทของน�้ำที่ไป

เกีย่วข้อง	เช่น		หำกต้องพฒันำแหล่งน�ำ้กอ็ำจเกีย่วกบักำรขออนญุำตหลำยหน่วยงำนเพรำะเกีย่วข้องกบักฎหมำยหลำยฉบับ

คือ	 กฎหมำยของกรมที่ดิน	 	 กฎ	 	 หมำยของกรมเจ่ำท่ำ	 	 กฎหมำยของกรมชลประทำน	 	 กฎหมำยของกรมป่ำไม	้	 

กฎหมำยผงัเมือง		เป็นต้น		หรอืหำกต้องกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ไหลอำจต้องเกีย่วพนักบักำรขออนญุำตหลำยหน่วยงำน	ได้แก่	 

กรมเจ้ำท่ำ		กรมชลประทำน		กรมทรัพยำกรน�้ำ		กรมที่ดิน	ท้องถิ่น		ท้องที่		เป็นต้น		2)	เครื่องมือทำงควำมรู้ซึ่งเป็นเครื่อง

มอืท่ีส�ำคญัทีช่่วยให้กำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ประสบผลส�ำเรจ็ได้		เช่น		ด้ำนควำมรู	้ได้แก่	ด้ำนระบบนเิวศของแหล่งน�ำ้		ประเภท

ของทรัพยำกรน�้ำ	 องค์ประกอบพื้นฐำนของกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	 กำรสูญเสียน�้ำโดยธรรมชำติ	 	 และด้ำนเทคนิควิธี	 

ได้แก่		เทคนิควิธีกำรจัดกำรน�้ำนิ่งและน�้ำไหล		เครื่องมือวัดคุณภำพน�้ำ		ควำมเร็วน�้ำ		กำรบริหำรน�้ำไปใช้ในชุมชน		บทบำท

หน้ำที่ของนักบริหำรจัดกำรน�้ำในแต่ละระบบนิเวศ		เป็นต้น		ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้เป็นเครื่องมือที่จะน�ำไปสู่กำรพัฒนำระบบกลไก

กำรบริหำรจัดกำรให้มีควำมมั่นคงยั่งยืนต่อไปในอนำคต	 	 3)	 งบประมำณเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้กำรด�ำเนินงำนบริหำร
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จัดกำรน�้ำมีควำมสะดวกคล่องตัวมำกขึ้น	 	 เป็นเหมือนน�้ำมันหล่อรื่นให้ระบบกลไกต่ำงไหลเวียนอย่ำงสม�่ำเสมอและ 

ต่อเนื่องได้

		 ในด้ำนเครื่องมือทำงควำมรู้ถือว่ำเป็นปัจจัยพื้นฐำนส�ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำให้ประสบควำมส�ำเร็จได้ซึ่งต้อง

มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักของธรรมชำติอย่ำงถ่องแท้	 	 และสำมำรถประยุกต์โดยกำรน�ำเอำหลักกำรทำงธรรมชำตินั้นมำ

ปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษย์โดยรวมได้อย่ำงไม่มีผลกระทบหรือมีผลกระทบน้อย		ดังนั้นควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร

น�้ำจึงเป็นศำสตร์หนึ่งที่ต้องอำศัยควำมรู้ควำมเข้ำใจธรรมชำติของน�้ำ		หลักอุทกวิทยำ		ระบบนิเวศของแหล่งน�้ำ		ประเภท

ของทรัพยำกรน�้ำ		กำรสูญเสียน�้ำโดยธรรมชำติ		องค์ประกอบพื้นฐำนของกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	เป็นต้น		รวมไปถึงเทคนิค

วิธีกำรจัดกำรน�้ำนิ่งและน�้ำไหล		เครื่องมือวัดคุณภำพน�้ำ		กำรบริหำรน�้ำไปใช้ในชุมชนต่ำงๆเป็นต้น		สิ่งเหล่ำนี้ล้วนแล้วต้อง

อำศัยกำรเก็บข้อมูลเพื่อน�ำมำวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้ในด้ำนต่ำงๆ	 	จึงจ�ำเป็นที่ต้องมีกำรสร้ำงนักบริหำรจัดกำรน�้ำให้เกิด

ขึ้นในทุกพื้นที่ของประเทศไทย	 	 เพื่อให้เกิดกำรเก็บข้อมูล	 	 วิเครำะห์ข้อมูล	 	 เกิดกำรใช้ควำมรู้	 	 และกำรพัฒนำควำมรู้ที่

จ�ำเป็นต่อกำรด�ำรงชีวิตของมนุษย์		โดยมีวัตถุประสงค์และเนื้อหำที่นักบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชนควรได้รับกำรเรียนรู้ดังนี้

2. วัตถุประสงค์ 

		 1.	 เข้ำใจเกี่ยวกับควำมส�ำคัญ	ระบบนิเวศ	ประเภทและพฤติกรรมของทรัพยำกรน�้ำ	หลักกำรและ	องค์ประกอบ

พื้นฐำนของกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	บทบำทหน้ำที่ของชลกรในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำในแต่ละระบบ	นิเวศ

		 2.	มทีกัษะในกำรจดักำรน�ำ้ฝน	ทำงไหลของน�ำ้	กำรเกบ็เกีย่วและกำรกกัเกบ็น�ำ้ฝน	จดักำรปรมิำณ	และคณุภำพน�ำ้

	 3.	มีเจตคติและกิจนิสัยที่ดีต่อกำรบริหำรจัดกำรน�้ำไปใช้ในชุมชนและกำรท้ำเกษตร

3. สมรรถนะรายวิชา 

		 1.	 แสดงควำมรู้เกี่ยวกับควำมส�ำคัญ	 ระบบนิเวศ	 ประเภทและพฤติกรรมของทรัพยำกรน�้ำ	 หลักกำร	 และองค์

ประกอบพื้นฐำนของกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	บทบำทหน้ำที่ของชลกรในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำในแต่ละ	ระบบนิเวศ	

		 2.	 เลือกเทคนิควิธีกำรจัดกำรน�้ำฝน	 ทำงไหลของน�้ำ	 กำรเก็บเกี่ยวและกำรกักเก็บน�้ำฝน	 จัดกำรปริมำณ	 

และคุณภำพน�้ำ	

		 3.	ประยุกต์ใช้ควำมรู้จำกกำรบริหำรน�้ำไปใช้ในชุมชนและกำรท�ำเกษตร	ผลกระทบของกำรกระท�ำ	ของมนุษย์ต่อ

ทรัพยำกรน�้ำและแหล่งต้นน�้ำธรรมชำติหรือแหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้ำงขึ้น	กำรสูญเสียน�้ำโดยกำร	ระเหย	กำรซึมน�้ำ	

4. ขอบเขตเนื้อหา / ค�าอธิบายรายวิชา 

		 ศึกษำและปฏิบัติควำมรู้เกี่ยวกับควำมส�ำคัญ	ระบบนิเวศ	ประเภทและพฤติกรรมของทรัพยำกรน�้ำ	หลักกำรและ

องค์ประกอบพื้นฐำนของกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	ชลกรและบทบำทหน้ำที่	กำรจัดกำรน�้ำฝน	(ควบคุมทิศทำงกำรไหลของน�้ำ	

กำรเก็บน�้ำ)	ทำงไหลของน�้ำ	กำรเก็บน�้ำและกำรกักเก็บน�้ำฝน	กำรจัดกำร	ปริมำณและคุณภำพน�้ำ		กำรบริหำรน�้ำไปใช้ใน

ชุมชนและกำรท�ำเกษตร	 	 ผลกระทบของกำรกระท�ำของมนุษย์ต่อทรัพยำกรน�้ำและแหล่งต้นน�้ำธรรมชำติหรือแหล่งน�้ำท่ี

มนุษย์สร้ำงขึ้น		กำรสูญเสียน�้ำโดยกำรระเหยและกำรซึมน�้ำ
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ค�าถามท้ายบท 

(แบบฝึกหัดส�าหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)
---------------------------------------------------------------------------------------------------

	 1.	กำรบริหำรจัดกำรน�้ำเกิดขึ้นครั้งแรกในพื้นที่ใดของประเทศไทย...?

	 2.	มีหลักฐำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำอย่ำงไร…?

	 3.	แหล่งน�้ำที่ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำมีกี่ประเภท…?

	 4.	น�้ำที่ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรเพื่อกำรเกษตรเป็นน�้ำประเภทใด…?

	 5.	เหตุใดจึงต้องมีกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ…?

	 6.	กำรกระท�ำผิดเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรน�้ำมีอะไรบ้ำง…?

	 7.	เหตุใดจึงต้องมีกำรลงโทษหรือปรับเมื่อมีกำรท�ำผิดเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ…?

	 8.	ถ้ำไม่มีกำรลงโทษจะใช้วิธีใดเมื่อมีกำรท�ำผิดเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ…?
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บทที่ 1

ระบบนิเวศและพฤติกรรมของทรัพยากรน�้า

1.1  การเกิดขึ้นของทรัพยากรน�้า  

 1.1.1 ก�าเนิดน�้าบนโลก

		 	 ธำตุสำมญัในจกัรวำล	เกดิขึน้จำกกระบวนกำรนวิเคลยีร์ฟิวชัน่ทีแ่ก่นกลำงของดำวฤกษ์	ได้แก่	ไฮโดรเจน	

ฮีเลียม	คำร์บอน	ออกซิเจน	ซิลิกอน	และเหล็ก	ระบบสุริยะก�ำเนิดขึ้นจำกฝุ่นและแก๊สในโซลำร์เนบิวลำ	(Solar	nebula)	

เมื่อประมำณ	4,600	ล้ำนปีที่แล้ว	 โลกเกิดขึ้นโดยกำรรวมตัวของสะเก็ดดำวทั้งหลำย	 (Planetesimal)	 โลกในยุคแรกเป็น

หินหนืดร้อน	สสำรที่เป็นโลหะ	เช่น	เหล็ก	มีควำมถ่วงจ�ำเพำะสูง	จมตัวลงที่แก่นโลก	สสำรที่เป็นอโลหะ	เช่น	ซิลิกำ	(SiO2)	

มีควำมถ่วงจ�ำเพำะต�่ำลอยตัวอยู่บนเปลือกโลก	ส่วนสสำรที่เป็นธำตุเบำ	เช่น	ไฮโดรเจน	คำร์บอนไดออกไซด์	และไอน�้ำ	ยก

ตัวขึ้นสู่ชั้นบรรยำกำศ	พื้นผิวของโลกในยุคแรกมีอุณหภูมิสูงเต็มไปด้วยภูเขำไฟและลำวำ	ต่อมำเมื่อโลกเย็นตัวลง	ไอน�้ำจึง

ควบแน่นเป็นหยดน�้ำตกลงสู่พื้นผิวโลก	ประกอบกับกำรพุ่งชนของดำวหำงจ�ำนวนมำกซึ่งมีองค์ประกอบเป็นน�้ำแข็ง		ท�ำให้

พื้นผิวโลกสะสมน�้ำไว้ในที่ต�่ำกลำยเป็นทะเลและมหำสมุทร		ดังแสดงในภำพที่	1.1		

ภำพที่	1.1	โลกในอดีต

 

	 โลกเป็นดำวเครำะห์ซึ่งพื้นผิวส่วนใหญ่ห่อหุ้มด้วยน�้ำ	 โลกของเรำแตกต่ำงจำกดำวเครำะห์ดวงอื่นในระบบสุริยะ	

เนื่องจำกบนพื้นผิวโลกมีน�้ำอยู่ครบทั้งสำมสถำนะ	กำรเปลี่ยนสถำนะของน�้ำในธรรมชำติ	หรือ	วัฏจักรน�้ำ	ดังแสดงในภำพที่	

1.2	ท�ำให้เกิดกำรถ่ำยเทพลังงำนไปทั่วทั้งโลก	น�้ำเป็นตัวท�ำละลำยที่ดี	จึงท�ำให้เกิดกำรพัดพำแร่ธำตุต่ำง	ๆ	ลงสู่มหำสมุทร	

และเกิดโมเลกลุซึง่มโีครงสร้ำงสลบัซบัซ้อนซึง่เป็นจุดก�ำเนิดของชีวติ	สิง่มชีวีติบนโลกล้วนมอีงค์ประกอบหลกัเป็นน�ำ้	นอกจำก

น�้ำจะเป็นทั้งองค์ประกอบและถ่ินที่อยู่อำศัยของสิ่งมีชีวิตแล้ว	 น�้ำยังเป็นเกรำะป้องกันรังสีคล่ืนสั้นซ่ึงเป็นอันตรำยอีกด้วย	

น�้ำมีคุณสมบัติพิเศษที่แตกต่ำงจำกสสำรอื่น	ๆ	คือ	 เมื่อเปลี่ยนสถำนะเป็นของแข็งแล้วกลับมีควำมหนำแน่นลดลง	น�้ำแข็ง

บนพื้นผิวมหำสมุทรจึงเป็นผ้ำห่มปกคลุมป้องกันควำมหนำวเย็นจำกอำกำศเบ้ืองบน	 ท�ำให้สิ่งมีชีวิตแถบข้ัวโลกด�ำรงชีวิต 

อยู่ได้
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ภำพที่	1.2	วัฏจักรน�้ำ

1.2 ระบบนิเวศของทรัพยากรน�้าแต่ละแห่ง

 ระบบนิเวศในน�า้ (องักฤษ: aquatic ecosystem)	คอื	ระบบนเิวศน�ำ้ซึง่จดัเป็นสังคมของสิง่ชีวติทีอ่ยูใ่นน�ำ้	สงัคม

ของสิ่งมีชีวิตจะขึ้นอยู่กับลักษณะและสภำพแวดล้อมท่ีสิ่งมีชีวิตนั้นอำศัยอยู่	 ระบบนิเวศในน�้ำจะแบ่งออกเป็น	 2	 ประเภท

คือ	ระบบนิเวศทำงทะเล	และระบบนิเวศน�้ำจืด

 1.2.1 ระบบนิเวศทางทะเล

	 	 ระบบนิเวศทำงทะเลครอบคลุมพ้ืนที่ประมำณ	 71%	 ของพื้นผิวของโลก	 ซ่ึงประกอบด้วยน�้ำ	 97% 

ของพื้นที่	 ซึ่งจัดเป็นแหล่งผลิตหลักโดยสุทธิถึง	 32%	 ของโลก	 ระบบนิเวศทำงทะเลนั้นจะแตกต่ำงกับระบบนิเวศน�้ำจืดที่

ปริมำณสำรละลำยในน�้ำโดยระบบนิเวศทำงทะเลนั้นจะมีปริมำณของ	เกลือ	ละลำยอยู่	ประมำณ	85%	คือ	เกลือโซเดียม	

และ	คลอรีน	น�้ำทะเลจึงมีควำมเค็มเฉลี่ย	35	ส่วนในล้ำนล้ำนส่วน	ควำมเค็มที่เกิดขึ้นจึงแตกต่ำงกันระหว่ำงระบบนิเวศทำง

ทะเลที่ต่ำงกัน

	 		 ระบบนิเวศทำงทะเล	 สำมำรถแบ่งออกเป็นหลำยโซนขึ้นอยู่กับควำมลึกน�้ำและชำยฝั่ง	 คุณลักษณะ 

โซนมหำสมุทรเป็นส่วนกว้ำงของมหำสมุทรที่มีสัตว์เช่น	วำฬ	ปลำฉลำม	และปลำทูน่ำ	ซึ่งโซนนี้บริเวณพื้นผิวด้ำนล่ำงจะมี

ชนิดสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังอำศัยอยู่	โซนเขตน�้ำขึ้นน�้ำลงคือพื้นที่ระหว่ำงกระแสน�้ำสูงและต�่ำ	ในรูปนี้มันเป็น	โซนฝั่งทะเล

ใกล้ๆชำยฝั่งซึ่งเป็นบริเวณที่รวมของปำกแม่น�้ำต่ำง	ๆ	(neritic)	จะประกอบด้วย	เกลือบึง	ปะกำรัง	ทะเลสำบ	ป่ำชำยเลน	

บงึ	และหนองน�ำ้	ในบรเิวณน�ำ้ลกึ	จะมแีบคทเีรยีทีม่กีำรเกดิกระบวนกำรสร้ำงทำงเคม	ีซึง่จะสร้ำงสำรประกอบพวกซลัเฟอร์	

จำกสำรอำหำรในสำยใยอำหำร
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	 		 ประเภทของสิง่มชีวีติทีพ่บในระบบนิเวศทะเล	ประกอบด้วย	สำหร่ำยสนี�ำ้ตำล	ไดโน-แฟลกเจลลำ	ปะกำรงั	

หมึก	 เซฟำโลพอด	 และฉลำม	 ปลำจะถูกจับในระบบนิเวศทำงทะเลมำกท่ีสุดจัดเป็นแหล่งท่ีมำของอำหำรเชิงพำณิชย์ท่ีได้

จำกประชำกรสัตว์

 1.2.2 ระบบนิเวศน�้าจืด

	 	 ระบบนิเวศน�้ำจืด	ครอบคลุม	0.80%	ของผิวโลก	และคิดเป็น	0.009%	ของน�้ำทั้งหมด	จัดเป็นแหล่งผลิต

หลักโดยสุทธิ	 3%	 ของโลก	 ระบบนิเวศน�้ำจืดประกอบด้วย	 41%	 ของพันธุ์ปลำช่ือดังของโลก	 ระบบนิเวศน�้ำจืดแบ่งตำม

ลักษณะของแหล่งน�้ำเป็น	2	ประเภท	คือ

  1.2.1.1 แหล่งน�้านิ่ง เช่น	ทะเลสำบ	บึง	ถ้ำเป็นแหล่งน�้ำขนำดใหญ่	สำมำรถแบ่งเขตแหล่งน�้ำนิ่งได้

3	เขต	คือ

   1) เขตชายฝั่ง	(Littoral	Zone)	เป็นบริเวณรอบ	ๆ	แหล่งน�้ำแสงส่องได้ถึงก้นน�้ำ	เป็นเขตที่มีผู้

ผลิตและผู้บริโภคมำกกว่ำเขตอื่น	ๆ	ผู้ผลิตบริเวณชำยฝั่ง	ได้แก่	พืชที่มีรำกยึดอยู่ในพื้นดินใต้ท้องน�้ำ	บำงส่วนของล�ำต้นฝัง

อยู่ใต้ดิน	และบำงส่วนโผล่ขึ้นเหนือน�้ำเพื่อรับแสง	ส่วนใหญ่เป็นพืชที่มีเมล็ด	เช่น	กก	บัว	แห้วทรงกระเทียม	กระจูด	เป็นต้น	

พืชอกีชนิดใจเขตชำยฝ่ังเป็นพวกทีม่โีครงสร้ำงอยูใ่ต้น�ำ้ทัง้หมด	โผล่เฉพำะส่วนของดอกขึน้เหนอืน�ำ้	เช่น	สำหร่ำยข้ำวเหนยีว	

สำหร่ำยหำงกระรอก	ดปีลนี�ำ้	นอกจำกนีผู้ผ้ลติในเขตชำยฝ่ังยงัประกอบด้วยแพลงก์ตอนพชืและพชืลอยน�ำ้	แพลงก์ตอนพชื	

ได้แก่	สำหร่ำยสีเขียว	สำหร่ำยสีเขียวแกมน�้ำเงิน	และไดอะตอม	พืชลอยน�้ำ	ได้แก่	จอก	แหนไข่น�้ำ	จอกหูหนู	แหนแดง

   2) ผิวน�้าหรือเขตกลางน�้า	(Limnetic	Zone)	นับจำกชำยฝั่งเข้ำมำจนถึงระดับลึกที่แสงส่อง

ถึง	มีควำมเข้มของแสงประมำณ	1	เปอร์เซ็นต์ของแสงจำกดวงอำทิตย์	ที่ระดับนี้อัตรำกำรสังเครำะห์แสงมีค่ำเท่ำกับอัตรำ

กำรหำยใจ	ในแหล่งน�ำ้ขนำดเลก็	หรอืแหล่งน�ำ้ตืน้ๆ	จะไม่ปรำกฏเขตนี	้สิง่มชีวีติส่วนใหญ่เป็นแพลงก์ตอนและพวกทีว่่ำยน�ำ้

อสิระ	มจี�ำนวนชนดิและจ�ำนวนสมำชกิน้อยกว่ำเขตชำยฝ่ัง	แพลงก์ตอนพชื	ได้แก่	สำหร่ำยสเีขยีว	ไดอะตอม	สำหร่ำยสเีขยีว

แกมน�้ำเงิน	ซึ่งเป็นชนิดเดียวกับเขตชำยฝั่ง	 ไดโนแฟลกเจลเลต	ยูกลีนำ	วอลวอกซ์	แพลงก์ตอนสัตว์	 ได้แก่	 โคพีพอด	โรติ

เฟอร์	 ไรน�้ำ	 สัตว์เหล่ำนี้เป็นสัตว์ต่ำงชนิดกับเขตชำยฝั่ง	 นอกจำกนี้สัตว์อื่นๆ	 ในเขตกลำงสระ	 ได้แก่	พวกที่ว่ำยน�้ำได้	 เช่น	

ปลำ

   3) เขตพื้นน�้า	 (Profoundly	 Zone)	 เป็นส่วนที่อยู่ล่ำงสุดจนถึงหน้ำดินของพ้ืนท้องน�้ำ 

กล่ำวได้ว่ำ	แหล่งน�้ำขนำดเล็กจะไม่มีในเขตที่สำมนี้	แสงส่องไม่ถึง	จึงไม่มีผู้ผลิต	สิ่งมีชีวิตที่พบ	ได้แก่	รำ	แบคทีเรียที่ไม่ใช้

ออกซิเจน	หนอนเลือด	ตัวอ่อนยุง	หอยสองกำบ	หนอนตัวกลม	เป็นต้น	สิ่งมีชีวิตเหล่ำนี้จะต้องปรับตัวให้เข้ำกับสภำพที่มี

ออกซิเจนต�่ำ	เช่น	ตัวอ่อนของยุงน�้ำชนิดหนึ่ง	(Phantom)	มีถุงลมส�ำหรับช่วยในกำรลอยตัวและส�ำหรับเก็บออกซิเจนไว้ใช้

  1.2.1.2 แหล่งน�้าไหล	เช่น	แม่น�้ำ	ล�ำธำร	โครงสร้ำงของกลุ่มสิ่งมีชีวิตน�้ำไหลขึ้นอยู่กับควำมเร็วของน�้ำ	

แหล่งน�้ำไหลนี้จึงแบ่งออกเป็น	2	ชนิด	คือ

   1) เขตน�้าเชี่ยว	เป็นเขตที่มีกระแสน�้ำไหลแรง	จึงไม่มีตะกอนสะสมใต้น�้ำ	สิ่งมีชีวิตในบริเวณนี้

มกัเป็นพวกทีส่ำมำรถเกำะติดกับวัตถุใต้น�ำ้	หรือคบืคลำนไปมำสะดวก	พวกทีว่่ำยน�ำ้ได้จะต้องเป็นพวกทีท่นทำนต่อกำรต้ำน

กระแสน�้ำ	แพลงก์ตอนแทบจะไม่ปรำกฎในบริเวณนี้

   2) เขตน�้าไหลเอื่อย	เป็นช่วงที่มีควำมลึก	ควำมเร็วของกระแสน�้ำลดลง	อนุภำคต่ำง	ๆ	จึงตก

ตะกอนทับถมกันหนำแน่นในเขตนี้	มักไม่มีสัตว์เกำะตำมท้องน�้ำ	เขตนี้เหมำะกับพวกที่ขุดรูอยู่	 เช่น	หอยสองกำบ	ตัวอ่อน 

ของแมลงปอ	 ชีปะขำว	 แพลงก์ตอนและพวกที่ว่ำยน�้ำได้	 กำรปรับตัวของสัตว์ในแหล่งน�้ำไหลโดยเฉพำะเขตน�้ำเชี่ยว 

สัตว์มีกำรปรับตัวพิเศษเพื่อกำรอยู่รอดหลำยวิธี	เช่น	มีโครงสร้ำงพิเศษส�ำหรับเกำะหรือดูดพื้นผิว	เพื่อให้ติดแน่นกับพื้นผิว	
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สิง่มชีีวิตทีม่อีวยัวะพเิศษเช่นนี	้ได้แก่	แมลงหนอนปลอกน�ำ้	สร้ำงเมอืกเหนยีว	เพือ่ใช้ยดึเกำะ	เช่น	พลำนำเรยี	หอยกำบเดยีว	

มีรูปร่ำงเพรียว	เพื่อลดควำมต้ำนทำนต่อกระแสน�้ำ	เช่น	ปลำ	ปรับตัวให้แบน	เพื่อยึดติดกับท้องน�้ำได้แนบสนิทหรือเพื่อให้

สำมำรถแทรกตัวอยู่ในซอกแคบ	ๆ	หลีกเลี่ยงกระแสน�้ำแรง	ๆ

  1.2.1.3 ปากน�้า	ปำกน�้ำเป็นบริเวณที่น�้ำมำบรรจบกันระหว่ำงน�้ำจืดและน�้ำเค็ม	ท�ำให้เป็นบริเวณที่มีน�้ำ

กร่อยเกิดเป็นชุมชนรอยต่อระหว่ำงชุมชนน�้ำจืดและน�้ำเค็ม	ลักษณะพิเศษที่เกิดขึ้นคือ	มีสภำพทำงชีววิทยำที่เอื้ออ�ำนวยที่

จะให้ผลผลิตอย่ำงสูงต่อสังคมมนุษย์

	 	 ปำกน�้ำที่เกิดขึ้นมีหลำยชนิด	มีภูมิประเทศต่ำงจำกที่อื่น	ๆ	และมีลักษณะทำงธรณีที่ส�ำคัญเกิดขึ้น	มีกำร

เจริญเติบโตไปจำกฝั่งทะเลและจมลงไปจำกปำกน�้ำ	เช่น	ปำกน�้ำเจ้ำพระยำ	ปำกน�้ำเดลำแวร์(Delaware	Bay)	บำงแห่งกำร

เจริญเติบโตไปจำกฟยอร์ดที่ลึก	เช่น	แม่โขง	ปำกแม่น�้ำไนล์	ลักษณะที่ส�ำคัญของปำกน�้ำมีดังนี้

	 	 	 1)	ส่วนประกอบของน�ำ้คงที	่มกีำรเปลีย่นแปลงไปบ้ำงตำมกระแสน�ำ้ขึน้น�ำ้ลงและกำรไหลของ

แม่น�้ำที่มำจำกแผ่นดิน	 ควำมแตกต่ำงของปำกน�้ำนั้นมีควำมเค็มของเกลือที่ละลำยในน�้ำอยู่ระหว่ำง	 1/100	 ถึง	 34/1000	

ppm.	(น�้ำทะเลมี	35	ppm.)

	 	 	 2)	ระดับของแร่ธำตุต่ำง	ๆ	มีสูง	เนื่องจำกควำมสัมบูรณ์ของสำรอินทรีย์และกำรสะสมของสำร

เคมีที่ใช้ในกำรเกษตรซึ่งมำจำกแผ่นดินไหลลงมำในน�้ำ

	 	 	 3)	อุณหภูมิและกระแสน�้ำเปลี่ยนแปลงไปตำมฤดูกำล	วัน	และชั่วโมง

	 	 	 4)	ออกซิเจนที่ละลำยในน�้ำและระดับคำร์บอนไดออกไซด์จะเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงชัดเจน

		 ลักษณะต่ำง	ๆ	 เหล่ำนี้เป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่ำ	ปำกน�้ำรองรับกำรเปลี่ยนแปลงกำรเคลื่อนไหวและควำมไม่แน่นอน	

อันเนื่องมำจำกมีควำมเข้มข้นของสำรอำหำรต่ำง	ๆ	และฟองน�้ำที่เกิดขึ้น	ท�ำให้มีผลผลิตสูงขึ้น	จึงมีชุมชนต่ำง	ๆ	เกิดขึ้น	ซึ่ง

ประกอบไปด้วยสิ่งมีชีวิต	คือ	แพลงก์ตอน	ปู	หอย	ปลำ	เช่น	ปำกน�้ำ	เดลำแวร์	และกลำยเป็นปำกน�้ำใหญ่	ปำกน�้ำส่วนใหญ่

จะเป็นที่เพำะเลี้ยงดูตัวอ่อนของปลำทะเล

1.3  ความหมายของแหล่งน�้า

 แหล่งน�า้	คอื	ส่วนของเปลอืกโลกบรเิวณทีม่นี�ำ้สะสมหรอืปกคลมุอยู	่โดยเรำสำมำรถจ�ำแนกแหล่งน�ำ้เป็นประเภท

ใหญ่	ๆ	ได้	2	ประเภท	คือ	แหล่งน�้ำตำมธรรมชำติและแหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้ำงขึ้น	(จีระพร	จิตบ�ำรุง,	2544)

 แหล่งน�้า	 หมำยถึง	 บริเวณที่รวมของน�้ำ	 ซึ่งเกิดข้ึนเองตำมธรรมชำติ	 แหล่งน�้ำท่ีเรำรู้จักกันท่ัวไป	 ได้แก่	 ล�ำธำร	

ล�ำห้วย	หนอง	บึง	แม่น�้ำ	และล�ำคลอง	(ทรูปลูกปัญญำ,	2560)

 แหล่งน�้า	 (Resource	 System)	 หมำยถึง	 น�้ำผิวดินที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติและเกิดขึ้นโดยมนุษย์สร้ำงขึ้น	

ประกอบด้วย	แหล่งน�ำ้นิง่	(น�ำ้ในสระ	หนอง	บงึ	กดุ	อ่ำงเกบ็น�ำ้)	และแหล่งน�ำ้ไหล	(แม่น�ำ้สำยหลกั	แม่น�ำ้สำขำ	ล�ำน�ำ้	ล�ำห้วย	

คลอง)	 ซึ่งมีที่ตั้งแน่นอน	 และมีระบบนิเวศที่เหมำะสมให้เกิดกำรหมุนเวียนขึ้นลงของน�้ำอย่ำงเป็นปกติ	 (เชำวลิต	 สิมสวย,	

2563)

	 สรุปได้ว่ำ	แหล่งน�้ำ	คือ	บริเวณที่รวมของน�้ำผิวดินที่อยู่ในส่วนของเปลือกโลก	ทั้งที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ	และ

มนุษย์สร้ำงขึ้น	ซึ่งมีที่ตั้งแน่นอน	และมีระบบนิเวศที่เหมำะสม	แหล่งน�้ำที่รู้จักกันทั่วไป	ได้แก่	ล�ำธำร	ล�ำห้วย	หนอง	บึง	และ

ล�ำคลอง
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1.4  ประเภทของแหล่งน�้า

	 แหล่งน�ำ้สำมำรถจ�ำแนกเป็นประเภทใหญ่ๆ	ได้	2	ประเภท	คอื	แหล่งน�ำ้ตำมธรรมชำต	ิ	และแหล่งน�ำ้ทีม่นษุย์สร้ำง

ขึ้น

 1.4.1 แหล่งน�้าตามธรรมชาต ิ

	 	 แหล่งน�ำ้ตำมธรรมชำต	ิหมำยถงึ	แหล่งน�ำ้ทีเ่กดิขึน้จำกกำรกระท�ำของธรรมชำตขิองเปลอืกโลกและทีผ่วิ

ของโลก	แบ่งออกเป็น	4	ประเภท	คือ	

  1.4.1.1 แหล่งน�้าในบรรยากาศ	(Atmospheric	Water)	ได้แก่	สถำนะไอน�้ำ	เช่น	เมฆ	หมอก	สถำนะ

ของเหลว	เช่น	ฝน	และน�้ำค้ำง	และสถำนะของแข็ง	เช่น	หิมะ	และลูกเห็บ	เป็นต้น	

  1.4.1.2 แหล่งน�้าผิวดิน	(Surface	Water)	แหล่งน�้ำที่เรำรู้จักและใช้ประโยชน์กันมำกที่สุดคือ	น�้ำผิวดิน	

มีทั้งน�้ำเค็มและน�้ำจืด	แหล่งน�้ำผิวดินที่เป็นน�้ำจืด	 ได้แก่	ทะเลสำบน�้ำจืด	แม่น�้ำ	ล�ำธำร	ห้วย	หนอง	คลอง	บึง	 เนื่องจำก

ภูมิประเทศของพ้ืนผิวโลกไม่รำบเรียบเสมอกัน	พื้นผิวของโลกแต่ละแห่งมีควำมแข็งแรงทนทำนไม่เหมือนกัน	แรงโน้มถ่วง

ท�ำให้น�ำ้ไหลจำกทีส่งูลงทีต่�ำ่	น�ำ้มสีมบติัเป็นตัวท�ำละลำยทีด่จีงึสำมำรถกดัเซำะพืน้ผวิโลกให้เกิดกำรเปลีย่นแปลงภูมปิระเทศ	

กำรกัดเซำะของน�้ำอย่ำงต่อเนื่อง	ท�ำให้ร่องน�้ำเปลี่ยนแปลงขนำด	รูปร่ำง	และทิศทำงกำรไหล	เมื่อฝนตก	หยดน�้ำจะรวมตัว

กันแล้วไหลท�ำให้เกิดร่องน�้ำ	ร่องน�้ำเล็กๆ	ไหลมำรวมกันเป็น	ธำรน�้ำ	(Stream)	เมื่อกระแสน�้ำในธำรน�้ำไหลอย่ำงต่อเนื่องก็

จะกัดเซำะพื้นผิวและพัดพำตะกอนขนำดต่ำงๆ	 ไปกับกระแสน�้ำ	 ธำรน�้ำจึงมีขนำดใหญ่และยำวขึ้นจนกลำยเป็น	 แม่น�้ำ	

(River)	ควำมเร็วของกระแสน�้ำขึ้นอยู่กับควำมลำดชันของพื้นที่	ถ้ำพื้นที่มีควำมลำดชันมำกกระแสน�้ำจะเคลื่อนที่เร็ว	แต่ถ้ำ

หำกพื้นที่มีควำมลำดชันน้อยกระแสน�้ำก็จะเคลื่อนที่ช้ำ		นอกจำกนั้นควำมเร็วของกระแสน�้ำยังขึ้นอยู่กับพื้นที่หน้ำตัด	เช่น	

เมือ่กระแสน�ำ้ไหลผ่ำนช่องเขำแคบๆ	กจ็ะเคลือ่นทีเ่รว็	เมือ่กระแสน�ำ้พบควำมทีร่ำบกว้ำงใหญ่	เช่น	บงึ	หรอืทะเลสำบ	กระแส

น�้ำจะหยุดนิ่งท�ำให้ตะกอนที่น�้ำพัดพำมำก็จะตกทับถมใต้ท้องน�้ำ	ดังแสดงในภำพที่	1.3	เรำจะพบว่ำ	อ่ำงเก็บน�้ำเหนือเขื่อน

ท่ีมีอำยุมำกมักมีควำมตื้นเขินและเก็บกักน�้ำได้น้อยลง	 	 อย่ำงไรก็ตำมปริมำณของน�้ำผิวดินขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิอำกำศ	

ภูมิประเทศ	ปริมำณน�้ำฝน	เนื้อดิน	กำรใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยำกรน�้ำ

ภำพที่	1.3	ภำคตัดขวำงของแม่น�้ำ
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   1.4.1.3 แหล่งน�้าใต้ดิน	 (Ground	Water)	เป็นน�้ำที่ไหลซึมผ่ำนชั้นดิน	และหิน	ลงไปสะสมตัวอยู่ตำม

ช่องว่ำงระหว่ำงอนุภำคดินและหิน	น�้ำชนิดนี้มีประโยชน์มำก	และเป็นตัวกำรส�ำคัญในกำรควบคุมกำรแพร่	กระจำยพรรณ

พืช	 ตลอดจนเป็นตัวท�ำละลำย	 และตกตะกอนเป็นสำรประกอบหลำยอย่ำงใต้พื้นดิน	 หำกไม่นับธำรน�้ำแข็งขั้วโลกแล้ว 

น�้ำบำดำล	(Ground	water)	เป็นแหล่งน�้ำจืดที่มีปริมำณมำกที่สุดบนโลกของเรำ	น�้ำบำดำลเกิดขึ้นจำกกำรไหลซึมของน�้ำ

ผิวดิน	ในเนื้อดินมีรูพรุน(Pore)	ส�ำหรับอำกำศและน�้ำ	เช่น	ดินเหนียวมีรูพรุนขนำดเล็ก	น�้ำไหลผ่ำนได้ยำก	ดินทรำยมีรูพรุน

ขนำดใหญ่	น�ำ้ไหลผ่ำนได้ง่ำย		เมือ่พืน้ผวิดนิเกดิควำมชืน้หรอืมฝีนตก	เมด็ดนิจะเกบ็น�ำ้ไว้ในรพูรนุไว้จนกระทัง่ดนิอิม่ตวัด้วย

น�้ำ	ไม่สำมำรถเก็บน�้ำได้มำกกว่ำนี้แล้ว	น�้ำส่วนหนึ่งจะไหลบ่ำไปตำมพื้นผิว	(Run	off)	น�้ำอีกส่วนหนึ่งจะไหลซึมลงสู่ชั้นดิน

เบื้องล่ำง	 (Infiltration)	 	 ใต้ชั้นดินลึกลงไปจะเป็นชั้นหินตะกอนเนื้อหยำบที่สำมำรถเก็บกักน�้ำบำดำลไว้ได้เรียกว่ำ 

ชัน้หนิอุม้น�า้ (Aquifer)		ซึง่เป็นหินทรำย	กรวด	ตะกอนทรำย	จงึมสีมบัตยิอมให้น�ำ้ซมึผ่ำนโดยง่ำย	เนือ่งจำกช่องว่ำงขนำด

ใหญ่ระหว่ำงอนุภำคตะกอน	 จึงเก็บกักน�้ำได้เป็นปริมำณมำกจนกลำยเป็นแหล่งน�้ำบำดำล	 	 ใต้ชั้นหินอุ้มน�้ำลงไปเป็นชั้น

หนิตะกอนเนือ้ละเอยีด	เช่น	หนิดนิดำนหรอืทรำยแป้งซึง่ไม่ยอมให้น�ำ้ซมึผ่ำนได้		ในบำงแห่งทีช่ัน้หนิอุม้น�ำ้ถกูขนำบด้วยชัน้

หินเนื้อละเอียดก็จะเกิดแรงดันน�้ำ	 ถ้ำเรำเจำะบ่อบำดำลลงไปตรงบริเวณดังกล่ำว	 แรงดันภำยในจะดันน�้ำให้มีระดับสูงขึ้น	

หรือไหลล้นปำกบ่อออกมำ	 	 และเนื่องจำกชั้นหินมีควำมลำดเอียง	 น�้ำในดินจึงไหลจำกที่สูงไปสู่ที่ต�่ำ	 แรงดันของน�้ำใต้ดิน 

จึงมักท�ำให้เกิด	น�้ำพุ	(Spring)	ในบริเวณที่รำบต�่ำ	ดังภำพที่	1.4

ภำพที่	1.4	ภำคตัดขวำงของแหล่งน�้ำใต้ดิน

 

	 อย่ำงไรก็ตำมน�้ำบำดำลท�ำให้เกิดแรงดันภำยใต้พื้นผิว	ซึ่งช่วยรับน�้ำหนักที่กดทับจำกด้ำนบน	แต่ถ้ำหำกเรำสูบน�้ำ

บำดำลข้ึนมำใช้เป็นปริมำณมำก	 เกินกว่ำที่น�้ำจำกธรรมชำติจะไหลมำแทนที่ช่องว่ำงระหว่ำงอนุภำคตะกอนของชั้นหินอุ้ม

น�ำ้ได้ทนั	กจ็ะส่งผลให้ระดบัน�ำ้ใต้ดนิลดลงอย่ำงรวดเรว็	โพรงทีว่่ำงทีเ่กดิขึน้จะท�ำให้แผ่นดนิทีอ่ยูด้่ำนบนทรดุตัวลงมำกลำย

เป็น	หลุมยุบ	(Sinkhole)	ซึ่งถ้ำเกิดขึ้นในเขตชุมชน	ก็จะสร้ำงควำมเสียหำยแก่สิ่งปลูกสร้ำง	และเกิดอันตรำยต่อชีวิต

  1.4.1.4 น�า้ท่ีเป็นส่วนประกอบทางเคมี		(Chemical	Water)	ได้แก่	น�ำ้ทีเ่ป็นองค์ประกอบทำงเคม	ีหรอื

เป็นองค์ประกอบในแร่	หิน	และดิน	และแหล่งน�้ำในบรรยำกำศ	จะเกิดกำรเปลี่ยนแปลงของน�้ำที่เป็นส่วนประกอบทำงเคมี	

เช่น	กำรเย็นตัวลงของหินอัคนี	กำรผุพังของแร่	กำรเปลี่ยนแปลงจนมีปริมำณน�้ำมำกบนผิวโลก	และใช้ระยะเวลำยำวนำน

มำก
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 1.4.2 แหล่งน�้าที่มนุษย์สร้างขึ้น 

	 มนุษย์สร้ำงแหล่งน�้ำขึ้นมำก็เพื่อวัตถุประสงค์ต่ำง	ๆ 	กัน	เช่น	ผลิตกระแสไฟฟ้ำ	น�้ำกินน�้ำใช้	ท�ำกำรเกษตร	ป้องกัน

อุทกภัย	แหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้ำงขึ้น	ได้แก่	

  1.4.2.1  บ่อน�้าหรือสระน�้าหรือหนองน�้า	เป็นกำรขุดพื้นดินลงไปเพื่อน�ำน�้ำใต้ดินขึ้นมำใช้	ถ้ำเป็นบ่อที่

ขุดเพื่อน�ำน�้ำดินมำใช้เรียกว่ำ	 บ่อน�้ำในดิน	 แต่ถ้ำเจำะลึกลงไปถึงชั้นของน�้ำบำดำล	 เรียกว่ำ	 บ่อบำดำล	 ส�ำหรับกำรน�ำน�้ำ

บำดำลมำใช้มำกเกินไปจะท�ำให้แผ่นดินบริเวณนั้นทรุดตัวลงได้ในบริเวณกว้ำง	เช่น	ในกรุงเทพมหำนครและเขตปริมณฑล	

  1.4.2.2 อ่างเก็บน�้า	เป็นแหล่งเก็บกักน�้ำขนำดเล็กเกิดจำกกำรสร้ำงท�ำนบกั้นหุบเนินนั้นไว้	เพื่อกักเก็บ

น�้ำไว้ใช้ในกำรเกษตรในบริเวณไม่กว้ำงขวำงนัก	ส�ำหรับน�้ำกินน�้ำใช้หรือปลูกพันธุ์สัตว์น�้ำ	ตัวอย่ำงอ่ำงเก็บน�้ำ	เช่น	อ่ำงเก็บ

น�้ำบำงพระ	จังหวัดชลบุรี,	อ่ำงเก็บน�้ำห้วยซับเหล็ก	จังหวัดลพบุรี,	อ่ำงเก็บน�้ำสีทน	จังหวัดกำฬสินธุ์	

  1.4.2.3 เขื่อน	เป็นแหล่งกักเก็บน�้ำขนำดใหญ่	กำรสร้ำงเขื่อนท�ำโดยกำรสร้ำงท�ำนบขนำดใหญ่กั้นขวำง

ล�ำน�ำ้ส�ำหรบัทดน�ำ้หรอืกกัเกบ็น�ำ้	และมปีระตรูะบำยน�ำ้ให้ไหลผ่ำนออกไปได้โดยไม่ไหลล้นข้ำมตวัเขือ่น	น�ำ้ทีไ่ด้จำกบรเิวณ

หน้ำเขื่อนซึ่งมีระดับน�้ำสูงมำก	 สำมำรถน�ำไปใช้ประโยชน์ทำงด้ำนกำรชลประทำนหรือใช้พลังงำนน�้ำในเข่ือนผลิต 

กระแสไฟฟ้ำได้	เช่น	เขื่อนภูมิพล	จังหวัดตำก,	เขื่อนสิริกิตติ์	จังหวัดอุตรดิตถ์,	เขื่อนอุบลรัตน์	จังหวัดขอนแก่น,	เขื่อนจุฬำภ

รณ์	จังหวัดชัยภูมิ,	เขื่อนศรีนครินทร์	จังหวัดกำญจนบุรี

1.5  พฤติกรรมของทรัพยากรน�้า

		 พฤติกรรมของทรพัยำกรน�ำ้ทำงกำยภำพ	(Physical)	น�ำ้เป็นทรพัยำกรชนดิหน่ึงมอียู่ในโลกนีซ่ึ้งมจี�ำนวนมำกทีส่ดุ

ในบรรดำทรัพยำกรที่มีอยู่		ดังนั้นน�้ำจึงเป็นที่พึ่งทำงธรรมชำติของสรรพสิ่งที่มีอยู่บนโลกมนุษย์		เช่น		เป็นที่อยู่อำศัยของ

สิ่งมีชีวิตมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของสิ่งมีชีวิตในโลกนี้		เป็นแหล่งอำหำรให้แก่สิ่งมีชีวิตทุกชนิดในโลก		เป็นองค์ประกอบหลักของ

เซลล์ชีวิตและแร่ธำตุในธรรมชำติ		เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดสมดุลทำงธรรมชำติ		เป็นสิ่งของเครื่องใช้ของมนุษย์		ซึ่งปรำกฏตัวใน

ธรรมชำติหลำยสถำนะซึ่งสำมำรถสัมผัสได้ด้วยประสำทสัมผัสทั้ง	5	ของมนุษย์		ดังนั้นพฤติกรรม		หมำยถึง	ปฏิกิริยำที่เกิด

ขึ้นโดยธรรมชำติเพื่อตอบสนองสิ่งเร้ำหรือสิ่งที่มำกระทบ	และจะมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปตำมธรรมชำติของสิ่งแวดล้อม

ที่น�้ำปรำกฏอยู่หรือเรียกว่ำน�้ำสำมำรถปรับตัวอยู่ได้ในทุกรูปแบบ		โดยธรรมชำติน�้ำมีอยู่	3	สถำนะคือ	ของแข็ง		ของเหลว		

และแก๊ส		ซึ่งทั้ง	3	สถำนะมีควำมสัมพันธ์กันและแปรเปลี่ยนไปตำมอุณหภูมิและแรงดันของพื้นที่นั้นๆ	(ภำพ)

ภำพที่	1.5	แสดงปรำกฏกำรณ์กำรหมุนเวียนสถำนะของน�้ำที่เกิดขึ้นในโลกของเรำ
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   1.5.1 สถานะของเหลว	คือ		น�้ำที่ไหลเคลื่อนตัวไปตำมพื้นที่ว่ำงต่ำงๆหรือโดยทั่วไปธรรมชำติของน�้ำจะ

ไหลไปตำมแรงโน้มถ่วงของโลก		หรอืเรำเรยีกว่ำไหลจำกทีส่งูลงสูท่ี่ต�ำ่เสมอ		หรอืไหลจำกแรงดนัสงูไปสูแ่รงดนัต�ำ่เสมอ		และ

พฤติกรรมของน�้ำที่ทุกคนควรจ�ำไว้คือเมื่อมวลน�้ำเดียวกันท่ีระดับผิวน�้ำจะมีระดับท่ีเท่ำกันเสมอ	 	จำกหลักกำรดังกล่ำวน�ำ

ไปสู่กำรหำวิธีน�ำน�้ำมำใช้ในชุมชนต่ำงๆเป็นจ�ำนวนมำกหรือที่คุ้นเคยเรียกว่ำ	 “กำลักน�้ำ”	 	 เป็นวิธีกำรผันน�้ำจำกพื้นที่ที่มี

ระดับสูงกว่ำหรือใกล้เคียงกันมำใช้ประโยชน์อีกพื้นที่หนึ่งซึ่งรูปแบบดังกล่ำวมนุษย์เรำค้นพบมำหลำยพันปีแล้ว	 เช่นที่กรุง

โรมันได้หำวิธีน�ำน�้ำมำใช้ในเมืองโดยใช้วิธีกำลักน�้ำ	(ตำมภำพ)

ภำพที่	1.5.1		แสดงกำรน�ำน�้ำมำใช้ในเมืองโดยใช้วิธีกำลักน�้ำของชำวโรมันในอดีต

		 สถำนะเป็นของเหลวเรำสำมำรถสังเกตเห็นได้ด้วยตำเปล่ำหรืออำจมองไม่เห็นด้วยตำเปล่ำก็ได้	 	 เช่น	 กระแสน�้ำ 

ที่อยู่ใต้ดิน	และกำรดูดซึมน�้ำของต้นไม้จำกรำกไปสู่ล�ำต้นไปสู่ใบและดอกของต้นไม้		กระแสเลือดในตัวของสัตว์หรือมนุษย์		

แต่เรำก็จะรับรู ้ได้ว่ำมีกำรไหลเวียนอยู่ตลอดเวลำ	 หำกน�้ำหยุดไหลเวียนนั่นก็แสดงว่ำมีบำงอย่ำงผิดปกติไปนั่นเอง	 

มนษุย์เรำเรียนรู้จำกธรรมชำติดังกล่ำวจึงท�ำให้เรำสงัเกตกำรเปล่ียนแปลงทำงธรรมชำตท่ีิเปลีย่นไปได้	เช่น	กำรจะท�ำให้ต้นไม้

ยืนต้นตำยก็ต้องกำนที่เปลือกไม้รอบล�ำต้นไม้เป็นกำรตัดท่อล�ำเรียงน�้ำไปยังส่วนล�ำต้นและใบเมื่อส่วนอื่นๆขำดน�้ำต้นไม้ 

ก็ยืนต้นตำย		หรือสิ่งมีชีวิตอื่นๆก็เช่นกันเมื่อขำดน�้ำที่จะน�ำมำหล่อเลี้ยงร่ำงกำยก็จะต้องเสียชีวิตลงได้เช่นกัน		น�้ำในล�ำธำร

ที่เคยไหลอยู่ตลอดแต่เมื่อเวลำผ่ำนไปกลับไม่เคยไหลอีกเลยนั่นแสดงว่ำมีอะไรบำงอย่ำงผิดปกติไปอย่ำงแน่นอน	 แต่เมื่อ

มนุษย์เรียนรู้ปรำกฏกำรณ์ลักษณะเช่นมำกๆเข้ำก็มักจะเคยชินกับผลที่เกิดขึ้นเพรำะสิ่งที่เกิดขึ้นยังไม่กระทบกับชีวิตและ

ควำมเป็นอยู่ของตนเองในทันที

	 ดงันัน้น�ำ้ในสถำนะของเหลวจึงมคีวำมจ�ำเป็นต่อสิง่มชีวีติทกุชนดิบนโลกทัง้สิน้		จงึมกีำรประยกุต์ใช้หลกั	“กำลกัน�ำ้”	

มำใช้ในกำรแก้ไขปัญหำน�้ำท่วมน�้ำแล้งโดยไม่ใช้พลังงำนไฟฟ้ำจำกปั้มน�้ำแต่อย่ำงใด	(ดังภำพ)

การบรหิารจดัการน�า้เบือ้งต้น8 16
Introduction to Water Management 2564



ภำพที่	1.5.1.1	แสดงหลักกำรกำลักน�้ำ		กำรดึงน�้ำจำกที่สูงผ่ำนท่อไปยังที่ต�่ำกว่ำ

ภำพที่	15.1.2		แสดงกำรประยุกต์ใช้หลักกำลักน�้ำ		มำใช้ในกำรแก้ไขปัญหำน�้ำท่วมและน�้ำแล้งในพื้นที่

  

  1.5.2 สถานะเป็นของแข็ง	คือ		เปลีย่นจำกของเหลวเป็นของแข็งเช่น		น�ำ้แข็งเกิดจำกอณุหภมูทิีล่ดลงท�ำให้โมเลกลุ

ของน�้ำรวมตัวกันอย่ำงหนำแน่นจนเกิดกำรจับตัวกันเป็นก้อนท�ำให้เกิดควำมถ่วงจ�ำเพำะท่ีสูงข้ึนมีน�้ำหนักต่อหน่วยมำกข้ึน		

และท่ีส�ำคัญคือมีพฤติกรรมกำรขยำยตัวใหญ่กว่ำเดิม	 สังเกตได้จำกเมื่อเรำเอำน�้ำใส่ขวดแก้วแล้วเอำไปแช่ในตู้เย็นช่องแช่

แข็ง		จะพบว่ำขวดแก้วแตกนั่นแสดงว่ำน�้ำในขวดแก้วมีกำรขยำยตัวเมื่อถึงจุดเยือกแข็ง		เนื่องจำกอุณหภูมิที่เย็นท�ำให้เกิด

กำรดูดซึมน�้ำจำกบรรยำกำศเข้ำไปรวมตัวกันจนเป็นน�้ำแข็งจึงท�ำให้อำกำศแห้ง	 	 ดังนั้นเรำจะสังเกตได้ว่ำในช่วงฤดูหนำว

ท�ำไมปำกเรำถงึแตกผวิแห้งและแตก		น่ันแสดงว่ำเมือ่อณุหภมูลิดต�ำ่ลงผนวกกบัควำมกดอำกำศทีส่งูท�ำให้น�ำ้ในช้ันบรรยำกำศ

ถูกดูดซึมไปมำก		ดังนั้นเมื่อน�้ำเปลี่ยนสถำนะเป็นของแข็งเต็มที่แล้วจะเกิดกำรระเหิด	(เย็นจนกลำยเป็นไอ)
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ข้ึนสู่ช้ันบรรยำกำศกลำยเป็นแก๊สที่ไปจับตัวกับธำตุชนิดอื่น	 	 เช่นไปจับตัวกับออกซิเจน(H2O)	 เกิดเป็นน�้ำกลับคืนสู่วงจร

ธรรมชำติในรูปของฝนเช่นเดิม

ภำพที่	15.2	แสดงสถำนะของน�้ำที่เปลี่ยนรูปกลำยเป็นน�้ำแข็ง

  

		 กำรประยกุต์ใช้ประโยชน์จำกน�ำ้ในสถำนะของน�ำ้แข็งอยูห่ลำยรปูแบบ		ได้แก่		ในประเทศทีอ่ยูบ่รเิวณเส้นศนูย์สตูร

จะมีภูมิอำกำศร้อนชื้นโอกำสที่น�้ำกลำยเป็นน�้ำแข็งโดยธรรมชำติน้อย	พื้นที่ดังกล่ำวนี้รวมถึงประเทศไทยด้วย		จึงน�ำน�้ำแข็ง

มำท�ำเป็นอำหำรเคร่ืองด่ืมที่เหมำะส�ำหรับทำงในฤดูร้อน	 ท�ำพัดลมไอเย็น	 เป็นอุปกรณ์ควบคุมยืดอำยุของอำหำรให ้

ยำวนำนขึ้น		เป็นต้น

  1.5.3 สถานะแก๊ส	คอื		อยูใ่นรปูของไอน�ำ้เกดิจำกกำรคำยน�ำ้เมือ่มคีวำมแตกต่ำงด้ำนอณุหภมูแิละควำมดันอำกำศ		

ส่วนใหญ่น�้ำที่อยู่ในสถำนะนี้เรำจะต้องใช้เครื่องมือวัดช่วยในกำรตรวจสอบเนื่องจำกว่ำไม่สำมำรถมองเห็นด้วยตำเปล่ำ 

ในทำงกำรบริหำรจัดกำรน�ำ้จ�ำเป็นต้องทรำบพฤติกรรมของน�ำ้ในสถำนะนีด้้ำนนีค้อื		กำรสญูเสยีน�ำ้	(Loss)	เกดิจำกอณุหภมูิ

และควำมชื้นสัมพัทธ์ของอำกำศน้อยท�ำให้เกิดกำรคำยน�้ำจำกน�้ำผิวดินขึ้นไปอยู่ในชั้นบรรยำกำศ	 	 เพื่อท�ำให้บริเวณพื้นที่

นัน้ๆมอีณุหภมูแิละควำมชืน้ทีเ่หมำะสมแก่กำรอยูอ่ำศยัของสิง่มชีวีติทกุประเภท		จำกปรำกฏกำรณ์ดงักล่ำวจงึท�ำให้มนษุย์

เรียนรู้ว่ำ		น�ำ้ในแหล่งน�ำ้ธรรมชำตหิรอืน�ำ้ผวิดนิทกุประเภทจะเกดิกำรคำยน�ำ้สูช่ัน้บรรยำกำศทุกวนัซึง่ในแต่ละวนัมำกน้อย

ไม่เท่ำกัน	 	 ขึ้นอยู่กับอุณหภูมิและควำมชื้นของแต่ละวันดังนั้นจึงเกิดปรำกฏกำรณ์สูญเสียน�้ำไปตำมธรรมชำติ	 	 หำกมีกำร

เก็บสถติเิร่ืองน้ีกบัแหล่งน�ำ้แต่ละแห่งกจ็ะท�ำให้สำมำรถคำดเดำกำรเปลีย่นแปลงได้แม่นย�ำมำกขึน้และสำมำรถวำงแผนกำร

ป้องกันหรือวำงแผนกำรพัฒนำเทคโนโลยีเพื่อลดกำรสูญเสียน�้ำในอนำคตได้

ภำพที่	1.5.3	แสดงระเหยกลำยเป็นไอของน�้ำในธรรมชำติ
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		 กำรประยุกต์ใช้ประโยชน์จำกน�้ำในสถำนะของน�้ำกลำยเป็นไอน้ันส่วนใหญ่เป็นไปในเรื่องของกำรท�ำลำยเช้ือหรือ

กำฆ่ำเชื้อด้วยกำรอบไอน�้ำเป็นต้น		แต่ในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำจะต้องหำวิธีป้องกันไม่ให้น�้ำเปลี่ยนสถำนะกลำยเป็นไอน้อย

ที่สุด		เนื่องจำกกำรเก็บสถิติกำรสูญเสียน�้ำพบว่ำในแต่ละวันมีน�้ำระเหยกลำยเป็นไอเฉลี่ยวันละ	1	เซนติเมตรจำกระดับผิว 

น�้ำเดิม		ดังนั้นมนุษย์เรำจึงพยำยำมหำวิธีป้องกันกำรสูญเสียน�้ำหลำกหลำยวิธี	ได้แก่		กำรปลูกต้นไม้เพื่อให้เกิดควำมชุมชื้น		

กำรตรวจสอบท่อและอุปกรณ์อย่ำงสม�่ำเสมอไม่ให้รั่วช�ำรุด		กำรใช้น�้ำอย่ำงประหยัดไม่เปิดทิ้งไว้		กำรใช้ผ้ำใบพลำสติกมำปู

รองพืน้ก้นบ่อเพือ่ป้องกนักำรรัว่ซมึ		กำรน�ำลกูบอลพลำสตกิจ�ำนวนหลำยล้ำนลกูมำวำงลอยผิวน�ำ้เพือ่ป้องกนักำรระเหยไป

ในบรรยำกำศ		หรือกำรใช้แผ่นโฟมปิดผิวน�้ำเพื่อป้องกันกำรระเหยของน�้ำ	เป็นต้น

ภำพกำรปลูกต้นไม้จะช่วยรักษำระบบนิเวศและท�ำให้เกิดควำมชุ่มชื้นในบรรยำกำศ	และช่วยป้องกันกำรระเหยของน�้ำ

ภำพกำรตรวจสอบท่อและอุปกรณ์อย่ำงสม�่ำเสมอไม่ให้รั่วช�ำรุดและช่วยป้องกันกำรสูญเสียของน�้ำ

ภำพกำรใช้ผ้ำใบพลำสติกมำปูรองพื้นก้นบ่อเพื่อป้องกันกำรรั่วซึมและช่วยป้องกันกำรสูญเสียของน�้ำ
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ภำพในประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรน�ำลูกบอลพลำสติกจ�ำนวนหลำยล้ำนลูกมำวำงลอยผิวน�้ำเพื่อป้องกันกำรระเหยไปใน

บรรยำกำศ

1.6 การพัฒนาแหล่งน�้า

		 กำรพัฒนำแหล่งน�้ำ		หมำยถึง	กำรด�ำเนินกำรให้เกิดพื้นที่กักเก็บน�้ำผิวดินโดยมนุษย์สร้ำงขึ้น	ประกอบด้วย	แหล่ง

น�้ำนิ่ง	(น�้ำในสระ	หนอง	บึง	กุด	อ่ำงเก็บน�้ำ)	และแหล่งน�้ำไหล	(แม่น�้ำสำยหลัก	แม่น�้ำสำขำ	ล�ำน�้ำ	ล�ำห้วย	คลอง)	ซึ่งมีที่ตั้ง

แน่นอนและมีระบบนิเวศที่เหมำะสมให้เกิดกำรหมุนเวียนขึ้นลงของน�้ำอย่ำงเป็นปกติ		

		 กำรพัฒนำแหล่งน�ำ้มเีป้ำหมำยหลำยด้ำนได้แก่		เพือ่กำรอปุโภคและบรโิภค		เพือ่กำรเกษตร		เพือ่รกัษำระบบนเิวศ

หรือส่ิงแวดล้อม		เพ่ืออตุสำหกรรมและกำรบรกิำร		เพือ่กำรท่องเทีย่ว		เป็นต้น	กำรพฒันำแหล่งน�ำ้ถอืได้ว่ำเป็นงำนทีม่คีวำม

ส�ำคญัและมปีระโยชน์อย่ำงส�ำหรบัประชำชนส่วนใหญ่ของประเทศ	ในกำรช่วยให้เกษตรกรท�ำกำรเพำะปลกูได้อย่ำงสมบรูณ์

ตลอดปี	ในปัจจุบันพื้นที่กำรเพำะปลูกนอกเขตชลประทำน	ซึ่งต้องอำศัยเพียงน�้ำฝนและน�้ำจำกแหล่งน�้ำธรรมชำติเป็นหลัก	

ท�ำให้พืชได้รบัน�ำ้ไม่สม�ำ่เสมอตำมทีพ่ชืต้องกำร	อกีทัง้ควำมผนัแปรเน่ืองจำกฝนตกไม่พอเหมำะกบัควำมต้องกำร	เป็นผลให้

ผลผลิตที่ได้รับไม่ดีเท่ำที่ควร	พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว(รัชกำลที่	9)	ทรงให้ควำมสนพระรำชหฤทัยเกี่ยวกับกำรพัฒนำ

แหล่งน�้ำมำกกว่ำโครงกำรพัฒนำอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริประเภทอื่น	 ทรงให้ควำมส�ำคัญในลักษณะ	“น�้ำคือชีวิต”	 ดัง

พระรำชด�ำรัส	ณ	พระต�ำหนักจิตรลดำรโหฐำน	เมื่อวันที่	17	มีนำคม	2529	ควำมตอนหนึ่งว่ำ	“...หลักส�ำคัญว่ำต้องมีน�้ำ

บริโภค	น�้ำใช้	น�้ำเพื่อกำรเพำะปลูก	เพรำะว่ำชีวิตอยู่ที่นั่น	ถ้ำมีน�้ำคนอยู่ได้	ถ้ำไม่มีน�้ำ	คนอยู่ไม่ได้	ไม่มีไฟฟ้ำคนอยู่ได้	แต่ถ้ำ

มีไฟฟ้ำไม่มีน�้ำคนอยู่ไม่ได้...”	 ตัวอย่ำงของกำรพัฒนำแหล่งน�้ำโดยมีเป้ำหมำยเพื่อแก้ไขปัญหำหลำยด้ำนในครำวเดียวกัน		

ได้แก่	

  1.6.1 เขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ	 เป็นโครงกำรที่พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่	 9	 ทรงด�ำริให้มีกำร

ด�ำเนินโครงกำรซึ่งมีควำมส�ำคัญโดยย่อดังนี้	 	“เขื่อนป่ำสัก	ที่ตอนแรกวำงแผนให้จุได้	1,350	ล้ำนลูกบำศก์เมตร	แต่แก้ไป

แก้มำก็เหลือ	750	ล้ำนกว่ำๆ	ตำมตัวเลขที่ให้ไว้นี้	แม้เขื่อนป่ำสักเขื่อนเดียวก็พอส�ำหรับกำรบริโภคแน่นอนไม่แห้ง”

	 										เขื่อนป่ำสักชลสิทธิ์	สร้ำงขึ้นเพื่อให้มีน�้ำไว้ใช้ในกำรเกษตรในฤดูแล้ง	และเป็นกำรป้องกันบรรเทำน�้ำท่วม

บริเวณลุม่น�ำ้ป่ำสัก	และลุม่น�ำ้เจ้ำพระยำตอนล่ำงในฤดนู�ำ้หลำกและบรรเทำปัญหำน�ำ้เน่ำเสยีในกรงุเทพมหำนคร	และเมอืง

ใหญ่ในภำคกลำง	อีกทั้งเป็นแหล่งเพำะพันธุ์ปลำและสถำนที่ท่องเที่ยวที่ส�ำคัญอีก
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	ภำพแสดงเขื่อนป่ำสักชลสิทธิ์		จังหวัดสระบุรี

 

  1.6.2 โครงการแก้มลงิ 	เป็นโครงกำรทีพ่ระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยูห่วัรชักำลที	่9		ทรงด�ำรใิห้มกีำรด�ำเนนิ

โครงกำรนี้โดยมีที่มำและทรงเล่ำว่ำ		“เมื่ออำยุ	5	ขวบ	มีลิงเอำกล้วยไปให้มันเคี้ยว	เคี้ยว	แล้วใส่ในแก้มลิง	“โครงกำรแก้ม

ลิง”	นี้มีที่เกิด	เมื่อเรำอำยุ	5	ขวบ	ก็นี่เป็นเวลำ	63	ปี	มำแล้ว	ลิงสมัยโน้นลิงโบรำณเขำก็มีแก้มลิงแล้วเขำเคี้ยวแล้วเอำเข้ำไป

เก็บในแก้ม	 น�้ำท่วมลงมำถ้ำไม่ท�ำ	 “โครงกำรแก้มลิง”	 เพื่อที่จะเอำน�้ำนี้ไปเก็บไว้	 ”	 พระรำชด�ำรัสในพระบำทสมเด็จ

พระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่	9		เมื่อวันที่	4	ธันวำคม	2538

	 											หลกักำรพัฒนำโครงกำรแก้มลงิซ่ึงเป็นโครงกำรอันเนือ่งมำจำกพระรำชด�ำรใินช่วงแรกเป็นกำรแก้ไขปัญหำ

น�ำ้ท่วมในกรุงเทพมหำนครและปรมิณฑลโดยกำรขดุลอกคลองชำยฝ่ังตะวนัตกและฝ่ังตะวนัออกของแม่น�ำ้เจ้ำพระยำให้เป็น

คลองพกัน�ำ้ขนำดใหญ่หรอื	“แก้มลงิ”	แล้วระบำยน�ำ้ออกสูท่ะเลโดยใช้หลกัทฤษฎแีรงโน้มถ่วงของโลก	หรอืน�ำ้ข้ึนน�ำ้ลงตำม

ธรรมชำติ	 	 ซึ่งปัจจุบันโครงกำรแก้มลิงยังได้ขยำยกำรด�ำเนินงำนไปท่ีโครงกำรบรรเทำอุทกภัยตำมพระรำชด�ำริ	 (แก้มลิง

หนองใหญ่)	จังหวัดชุมพร	และโครงกำรบรรเทำอุทกภัยพื้นที่ลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภำ	อ�ำเภอหำดใหญ่	จังหวัดสงขลำ	เพื่อแก้ไข

ปัญหำน�้ำท่วมอีกด้วย	 	 ในช่วงเวลำน�้ำหลำกเป็นช่วงเวลำท่ีปริมำณน�้ำเกิดข้ึนจ�ำนวนมำกทุกพื้นท่ีไม่ต้องกำรน�้ำเนื่องจำกมี

ปริมำณมำกเกินควำมต้องกำร	 	 ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องหำรวิธีกำรเก็บน�้ำไว้เพื่อไม่ให้น�้ำไหลทิ้งไปหมด	 	 พระบำทสมเด็จ

พระเจ้ำอยูห่วัรชักำลที	่9	ทรงคดิหำเครือ่งมอืในกำรกกัเกบ็น�ำ้ไว้โดยใช้หลกัของธรรมชำติ	(ไม่ใช้เครือ่งสบูน�ำ้)	อำศยัแรงโน้ม

ถ่วงของโลกที่ไหลจำกที่สูงไปสู่ที่ต�่ำ		คือกำรท�ำอ่ำงแก้มลิงไว้บริเวณพื้นที่ข้ำงล�ำน�้ำหรือข้ำงแม่น�้ำ		เมื่อน�้ำหลำกมำจ�ำนวน

มำกก็จะกำรผันน�้ำจำกแม่น�้ำสำยหลักเข้ำไปเก็บไว้บริเวณอ่ำงพื้นที่ด้ำนข้ำงของแม่น�้ำเรำเรียกกันว่ำ		“อ่ำงแก้มลิง”
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ภำพแสดงแนวคิดกำรพัฒนำโครงกำรแก้มลิง

ภำพแสดง		โครงกำรแก้มลิงเพื่อกำรกักเก็บน�้ำไว้ใช้อุปโภคและบริโภค

ที่มำ	:	https://www.chillpainai.com/scoop/9361
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    1.6.3  โครงการอ่างเก็บน�า้		เป็นโครงกำรทีพั่ฒนำขึน้โดยมวีตัถปุระสงค์หลำยด้ำนได้แก่		เพือ่เป็นแหล่ง

น�้ำให้แก่สัตว์ป่ำ		เพื่อเป็นแหล่งน�้ำในกำรอุปโภคและบริโภคของชุมชน		เพื่อเป็นแหล่งน�้ำในกำรรักษำระบบนิเวศหรือเพื่อ

เป็นแหล่งท่องเที่ยว		เป็นต้น		กำรพัฒนำอ่ำงเก็บน�้ำส่วนใหญ่จะเน้นให้อยู่ในพื้นที่ลุ่มต�่ำมีแหล่งน�้ำไหลมำรวมกันทุกปี		จึง

ท�ำให้พื้นที่ดังกล่ำวมีสภำพแวดล้อมที่งดงำมเป็นต้นอยู่แล้ว		ตัวอย่ำงเช่น		โครงกำรพระรำชด�ำริปำงตอง	2	(ปำงอุ๋ง)	ตั้งอยู่

ที่บ้ำนรวมไทย	ต�ำบลหมอกจ�ำแป่		อ�ำเภอเมือง		จังหวัดแม่ฮ่องสอน		เป็นโครงกำรที่สร้ำงขึ้นเพื่อให้ชำวบ้ำนได้ใช้น�้ำเป็นต้น

ทุนในกำรเพำะปลูกพืช		ท�ำกำรเกษตร		มีเนื้อที่ประมำณ	57,210	ไร่	ซึ่งมีอำณำเขตห่ำงจำกแนวชำยแดนประเทศพม่ำ	(ฝั่ง

ตะวนัตก)	ประมำณ	3	กโิลเมตร	อยูใ่นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ	ป่ำแม่ปำยฝ่ังขวำตอนล่ำง	อยูส่งูจำกน�ำ้ทะเลปำนกลำง	ประมำณ	

1,200	เมตร	ปัจจบุนัเป็นอทุยำนแห่งชำตถิ�ำ้ปลำ-น�ำ้ตกผำเสือ่		เมือ่ก่อสร้ำงอ่ำงเกบ็น�ำ้แล้วเสร็จจงึพบว่ำเป็นพืน้ทีม่ทีวิทัศน์

ที่งดงำมจึงกลำยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่งดงำมแห่งหนึ่งของไทย		

		 อย่ำงไรกต็ำมกำรพฒันำอ่ำงเกบ็น�ำ้เป็นกำรดกัน�ำ้ไม่ให้ไหลทิง้ไปโดยไม่เกดิประโยชน์		ภมูปัิญญำดงักล่ำวน้ีเกดิขึน้

มำนำนแล้ว	 	 เพียงแต่ว่ำกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน�้ำต้องใช้ต้นทุนท่ีข้อนข้ำงสูงและใช้พ้ืนท่ีรองรับขนำดใหญ่ปัจจุบันก่อนท่ีจะ

ท�ำกำรก่อสร้ำงจึงต้องมีกำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อม	(EIA.)	และผลกระทบทำงด้ำนสังคม	(SIA.)	ก่อนจึงสำมำรถด�ำเนิน

กำรก่อสร้ำงได้	

ภำพแสดงโครงกำรอ่ำงเก็บน�้ำพระรำชด�ำริปำงตอง	2	(ปำงอุ๋ง)	บ้ำนรวมไทย	ต�ำบลหมอกจ�ำแป่	อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน
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1.7 การสรุปผล

		 ในบทน้ีเน้นให้นกัศกึษำทรำบถึงภำพรวมของ	“ระบบนเิวศและพฤติกรรมของทรพัยำกรน�ำ้”	ในมุมกว้ำงๆซ่ึงมรีำย

ละเอียดโดยสรุปดังนั้น

  1.7.1  การเกิดขึ้นของทรัพยากรน�้า	 	ทรัพยำกรน�้ำ	 เกิดขึ้นจำกกำรที่โลกเย็นตัวลง	 ไอน�้ำจึงควบแน่นเป็นหยด

น�้ำตกลงสู่พื้นผิวโลก	ประกอบกับกำรพุ่งชนของดำวหำงจ�ำนวนมำกซึ่งมีองค์ประกอบเป็นน�้ำแข็ง	ท�ำให้พื้นผิวโลกสะสมน�้ำ

ไว้ในที่ต�่ำกลำยเป็นทะเลและมหำสมุทร

  1.7.2 ระบบนิเวศของทรัพยากรน�้าแต่ละแห่ง		ระบบนิเวศในน�้ำ	จัดเป็นสังคมของสิ่งชีวิตที่อยู่ในน�้ำ	สังคมของ

สิ่งมีชีวิตจะขึ้นอยู่กับลักษณะและสภำพแวดล้อมที่สิ่งมีชีวิตนั้นอำศัยอยู่	 ระบบนิเวศในน�้ำจะแบ่งออกเป็น	 2	 ประเภทคือ 

ระบบนิเวศทำงทะเล	และระบบนิเวศน�้ำจืด

  1.7.3 ความหมายของแหล่งน�้า	 คือ	 บริเวณที่รวมของน�้ำผิวดินที่อยู่ในส่วนของเปลือกโลก	 ทั้งที่เกิดขึ้นเองตำม

ธรรมชำติ	และมนุษย์สร้ำงขึ้น	ซึ่งมีที่ตั้งแน่นอน	และมีระบบนิเวศที่เหมำะสม	แหล่งน�้ำที่รู้จักกันทั่วไป	ได้แก่	ล�ำธำร	ล�ำห้วย	

หนอง	บึง	และล�ำคลอง

  1.7.4  ประเภทของแหล่งน�้า	ประเภทของแหล่งน�้ำแบ่งออกเป็น	2	ประเภทได้แก่

		 	 1)	แหล่งน�้ำตำมธรรมชำติ	หมำยถึง	แหล่งน�้ำที่เกิดขึ้นจำกกำรกระท�ำของธรรมชำติของเปลือกโลกและ

ที่ผิวของโลก	 แบ่งออกเป็น	 4	 ประเภท	 คือ	 แหล่งน�้ำในบรรยำกำศ	 (Atmospheric	Water)	 แหล่งน�้ำผิวดิน	 (Surface	 

Water)	แหล่งน�้ำใต้ดิน	(Ground	Water)	และ	น�้ำที่เป็นส่วนประกอบทำงเคมี	(Chemical	Water)

		 	 2)	แหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้ำงขึ้น	มนุษย์สร้ำงแหล่งน�้ำขึ้นมำก็เพื่อวัตถุประสงค์ต่ำง	ๆ	กัน	เช่น	ผลิตกระแส

ไฟฟ้ำ	น�้ำกินน�้ำใช้	ท�ำกำรเกษตร	ป้องกันอุทกภัย	แหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้ำงขึ้น	ได้แก่	บ่อน�้ำ	อ่ำงเก็บน�้ำ	เขื่อน	ฝำย	เป็นต้น

  1.7.5  พฤตกิรรมของทรพัยากรน�า้		ปฏกิริยิำทีเ่กดิขึน้โดยธรรมชำตเิพือ่ตอบสนองสิง่เร้ำหรอืสิง่ทีม่ำกระทบ	และ

จะมีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปตำมธรรมชำติของสิ่งแวดล้อมท่ีน�้ำปรำกฏอยู่หรือเรียกว่ำน�้ำสำมำรถปรับตัวอยู่ได้ในทุกรูป

แบบ		โดยธรรมชำติน�้ำมีอยู่	3	สถำนะคือ	ของแข็ง		ของเหลว		และแก๊ส		ซึ่งทั้ง	3	สถำนะมีควำมสัมพันธ์กันและแปรเปลี่ยน

ไปตำมอุณหภูมิและแรงดันของพื้นที่นั้นๆ

  1.7.6  การพัฒนาแหล่งน�า้		กำรพฒันำแหล่งน�ำ้	เนือ่งจำกปัจจบุนัแหล่งน�ำ้ธรรมชำตต่ิำง	ๆ 	เกดิสภำพตืน้เขนิเป็น

ส่วนใหญ่	ท�ำให้ปริมำณน�้ำที่จะกักขังไว้มีปริมำณลดลง	กำรพัฒนำแหล่งน�้ำเพื่อให้มีน�้ำเพียงพอจึงจ�ำเป็นต้องท�ำกำรขุดลอก

แหล่งน�้ำให้กว้ำงและลึกใกล้เคียงกับสภำพเดิมหรือมำกกว่ำ	ตลอดจนกำรจัดหำแหล่งน�้ำเพิ่มเติม	เช่น	กำรสร้ำงอ่ำงเก็บน�้ำ		

อ่ำงแก้มลิง		เขื่อน		หรืออำจจะกระท�ำโดยกำรขุดเจำะน�้ำบำดำลมำใช้		ซึ่งต้องระวังปัญหำแผ่นดินทรุดตำมมำ
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ค�าถามท้ายบทที่ 1

(แบบฝึกหัดส�าหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)
------------------------------------------------------------------------------------------

	 1.	ควำมแตกต่ำงของระบบนิเวศน�้ำทะเลและระบบนิเวศน�้ำจืดต่ำงกันอย่ำงไร...?

	 2.	ระบบนิเวศในน�้ำนิ่งกับน�้ำไหลมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงไร…?

	 3.	พืชชนิดใดที่เจริญเติบโตได้ดีในน�้ำเค็มและพืชชนิดใดที่เจริญเติบโตในน�้ำจืด…?

	 4.	แหล่งน�้ำหมำยถึงอะไรแบ่งได้กี่ประเภท…?

	 5.	พฤติกรรมของน�้ำมีกี่รูปแบบ…?

	 6.	กำลักน�้ำมีหลักกำรอย่ำงไรน�ำไปประยุกต์ใช้ได้อย่ำงไร…?

	 7.	กำรป้องกันกำรละเหยของน�้ำตำมธรรมชำติมีอะไรบ้ำง…?
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บทที่ 2

ความรู้พื้นฐานเพื่อการบริหารจัดการน�้า

2.1 หลักการและความหมายอุทกวิทยา

	 ปรำกฏกำรของน�ำ้หรอือทุกวทิยำ	(Hydrology)	เป็นศำสตร์วชิำทีศ่กึษำในเรือ่งของน�ำ้เป็นหลกั	ไม่ว่ำจะเป็นลกัษณะ

กำรเกิด	(Occurrence)	กำรกระจำยตัวของน�้ำ	(Distribution)	และกำรเคลื่อนที่ของน�้ำ	(Movement	of	Water)	ทั้งที่มี

อยูใ่นส่วนต่ำงๆของโลกและสิง่มชีีวติทัง้คนและสตัว์		โดยทัว่ไปกำรน�ำหลกัทฤษฎทีำงอทุกวทิยำไปประยกุต์ใช้ในงำนจรงิจะ

เรียกว่ำ	อุทกวิทยำประยุกต์	(Applied	Hydrology)	ยกตัวอย่ำงเช่น	งำนออกแบบโครงสร้ำงทำงชลศำสตร์และกำรปฏิบัติ

กำร	 งำนจัดหำน�้ำต้นทุน	 งำนบ�ำบัดน�้ำเสียและก�ำจัดทิ้ง	 งำนด้ำนกำรชลประทำนและระบบระบำยน�้ำ	 งำนด้ำนโรงไฟฟ้ำ

พลังงำนน�้ำ	งำนควบคุมตะกอนและกำรกัดเซำะ	งำนควบคุมน�้ำท่วม	งำนควบคุมคุณภำพน�้ำ	เป็นต้น	ซึ่งล้วนต้องอำศัยหลัก

ทฤษฎีทำงอุทกวิทยำพื้นฐำนในกำรวิเครำะห์ข้อมูลอุทกวิทยำแทบทั้งสิ้น	 หรืออำจกล่ำวได้ว่ำอุทกวิทยำประยุกต์มีบทบำท

ส�ำคัญที่ช่วยในกำรวำงแผนและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำให้เป็นไปอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร	(Thompson,	1999)

	 สำขำของวิชำอุทกวิทยำหรือกำรเกิดข้ึนของน�้ำมีค่อนข้ำงหลำกหลำยไม่ว่ำจะเป็น	 อุทกวิทยำเคมี	 (Chemical	

Hydrology)	 ซ่ึงเป็นวิชำที่ศึกษำถึงคุณลักษณะทำงเคมีของน�้ำ	 นิเวศอุทกวิทยำ	 (Eco	 Hydrology)	 เป็นวิชำท่ีศึกษำถึง

ปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงสิ่งมีชีวิตต่ำง	ๆ	ในวัฏจักรอุทกวิทยำ	อุทกธรณีวิทยำ	(Hydrogeology)	เป็นวิชำที่ศึกษำถึงลักษณะกำร

เคลื่อนที่ของน�้ำในชั้นน�้ำใต้ดิน	สำรสนเทศอุทกวิทยำ	(Hydro	Informatics)	เป็นวิชำที่ประยุกต์เทคโนโลยีสำรสนเทศไปใช้

ในงำนอทุกวทิยำและวศิวกรรมแหล่งน�ำ้	อตุุอทุกวทิยำ	(Hydrometeorology)	เป็นวชิำท่ีศกึษำถงึกำรถ่ำยเทน�ำ้และพลงังำน

ระหว่ำงชั้นบรรยำกำศและชั้นผิวดิน	 หรืออุทกวิทยำผิวดิน	 (Surface	 Hydrology)	 เป็นวิชำที่ศึกษำถึงกระบวนกำรทำง

อุทกวิทยำที่เกิดขึ้นบริเวณชั้นผิวดินหรือใกล้ผิวดินเท่ำนั้น	รวมถึงสำขำวิชำอื่น	ๆ

	 ค�ำว่ำ	 อุทกวิทยำ	 ในภำษำอังกฤษใช้ค�ำว่ำ	 “Hydrology”	 เป็นค�ำที่มีรำกศัพท์มำจำกภำษำกรีกสองค�ำ	 คือค�ำว่ำ	

Hydro	(ไฮโดร)	ที่แปลว่ำ	“น�้ำ”	และ	logos	(โลโกส)	ที่แปลว่ำ	“ศึกษำ”	ดังนั้น	Hydrology	จึงหมำยถึง	วิชำที่ศึกษำเกี่ยว

กับน�้ำ	(สันติ	ทองพ�ำนัก,	2537)

	 พจนำนุกรมรำชบัณฑิตยสถำน	2542	ได้ให้ควำมหมำยของอุทกวิทยำไว้ว่ำ	อุทกวิทยำ	หมำยถึง	วิชำว่ำด้วยน�้ำที่มี

อยู่ในโลก	เช่น	ศึกษำถึงสำเหตุกำรเกิด	กำรหมุนเวียน	ตลอดจนคุณลักษณะของน�้ำ	รวมทั้งกำรน�ำน�้ำมำใช้ให้เป็นประโยชน์	

	 R.C.Bales	(2015)	ได้กล่ำวไว้ว่ำ	อุทกวิทยำเป็นวิทยำศำสตร์ที่ครอบคลุมกำรศึกษำเกี่ยวกับน�้ำบนพื้นผิวโลกและ

ใต้พืน้ผวิโลกกำรเกดิและกำรเคลือ่นทีข่องน�ำ้คณุสมบตัทิำงกำยภำพและทำงเคมขีองน�ำ้และควำมสมัพนัธ์กบัส่วนประกอบ

ที่มีชีวิตและวัสดุของสิ่งแวดล้อม

	 S.J.Marshall	(2013)	ได้ให้ควำมหมำยของอุทกวิทยำไว้ว่ำ	อุทกวิทยำคือ	กำรศึกษำน�้ำ	นักอุทกวิทยำตรวจสอบ

กระบวนกำรทำงกำยภำพที่เกี่ยวข้องกับวัฏจักรของน�้ำโลกซ่ึงครอบคลุมสำขำวิชำส่วนใหญ่ในวิทยำศำสตร์โลกและสิ่ง

แวดล้อม	ชุมชนอุทกวิทยำประกอบด้วยนักวิทยำศำสตร์กำยภำพวิศวกรและผู้จัดกำรทรัพยำกรน�้ำ

	 สรุป	 อุทกวิทยำ	 (Hydrology)	 เป็นวิทยำศำสตร์แขนงหนึ่งที่กล่ำวถึง	 กำรเกิด	 กำรกระจำย	 กำรเคลื่อนที่	 และ

คุณสมบัติของน�้ำที่อยู่ในโลก	รวมถึงควำมสัมพันธ์ของน�้ำที่มีต่อสภำพแวดล้อม	กำรใช้ประโยชน์	และกำรอนุรักษ์น�้ำ
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2.2 วงจรการเกิดขึ้นของน�้าหรือวัฏจักรของน�้า

	 วัฏจักรกำรเกิดขึ้นของน�้ำ	 (Hydrologic	 Cycle)	 หรือเรียกอีกอย่ำงว่ำวัฏจักรของน�้ำ(Water	 Cycle)	 เป็นกำร

หมุนเวียนเปลี่ยนแปลงสถำนะของน�้ำอย่ำงต่อเนื่องและไม่มีที่สิ้นสุดภำยในระบบโลก	 (Global	System)	ซึ่งประกอบด้วย	

3	ระบบย่อยหลัก		ได้แก่	ระบบชัน้น�ำ้บรรยำกำศ	(Atmostpheric	System)	ระบบน�ำ้ผวิดนิ	(Surface	System)	และระบบ

น�้ำใต้ดิน	 (Groundwater	 System)	 โดยน�้ำสำมำรถเปลี่ยนสถำนะระหว่ำงของเหลว	 ของแข็ง	 และก๊ำซได้ทุกที่ในวัฏจักร

อุทกวิทยำโดยที่สมดุลของน�้ำบนโลกยังคงมีลักษณะคงที่	อำจกล่ำวได้ว่ำวัฏจักรอุทกวิทยำไม่มีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุด	โดย

กระบวนกำรเปลี่ยนแปลงของน�้ำจะเกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง

	 ในวัฏจักรกำรเกิดขึ้นของน�้ำ	 	น�้ำจะระเหยจำกแหล่งน�้ำผิวดินไม่ว่ำจะเป็น	น�้ำทะเล	มหำสมุทร	อ่ำงเก็บน�้ำ	ห้วย	

หนอง	คลอง	บึง	และจำกแหล่งน�้ำใต้ดินบำงส่วนสู่ชั้นบรรยำกำศในรูปของไอน�้ำ	(Water	Vapor)	ซึ่งจะสะสมตัวมำกขึ้นจน

กลำยเป็นเมฆขนำดใหญ่ที่ลอยอยู่ในชั้นบรรยำกำศ	 จนกระทั่งเมื่อสภำวะอำกำศเหมำะสมจะเกิดกระบวนกำรควบแน่น	

(Condensation	Process)	และเกิดกำรกลั่นตัวเป็นหยดน�้ำฝน	(Precipitation)	ตกลงสู่ชั้นผิวดินอีกครั้ง	โดยน�้ำบำงส่วน

จะถูกพชืดกัไว้	(Interception)	และถกูน�ำใช้ไปในกระบวนกำรเจรญิเตบิโตของพชื	ซึง่น�ำ้บำงส่วนนีจ้ะถกูปล่อยผ่ำนทำงปำก

ใบของพืชในรูปของกำรคำยน�้ำ	 (Transpiration)	และระเหยกลับสู่ชั้นบรรยำกำศอีกครั้ง	นอกจำกนี้น�้ำบำงส่วนจะไหลบ่ำ

บริเวณผิวดินในรูปของน�้ำท่ำผิวดิน	 (Surface	 Runoff)	 บำงส่วนจะไหลซึมลงดิน	 (Infiltration)	 ท�ำให้เกิดกำรไหลของน�้ำ

บริเวณช้ันใต้ผิวดิน	 (Subsurface	 Flow)	 และบำงส่วนจะไหลซึมลึก	 (Percolation)	 ระหว่ำงช่องว่ำงของเม็ดดินและหิน

กลำยเป็นน�้ำใต้ดิน	(Groundwater	Flow)	อำจกล่ำวได้ว่ำ	น�้ำที่ไหลจำกส่วนต่ำง	ๆ	ได้แก่	น�้ำท่ำผิวดิน	(Surface	Runoff)	

น�ำ้ใต้ผวิดนิ	(Subsurface	Flow)	และน�ำ้ใต้ดิน	(Groundwater	Flow)	เป็นองค์ประกอบทีส่�ำคญัทีท่�ำให้เกดิน�ำ้ท่ำ	(Runoff)	

ในล�ำน�้ำ	หรือมหำสมุทร

ภำพที่	2.1	วัฏจักรกำรเกิดขึ้นของน�้ำ

ที่มำ	:	https://pansawut.wordpress.com/gallery-2/imagescabnp2t6
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		 กล่ำวโดยสรุป	 กระบวนกำรทำงฟิสิกส์หรือลักษณะทำงกำยภำพของน�้ำที่ส�ำคัญในวัฏจักรกำรเกิดข้ึนของน�้ำแยก

ได้เป็น	 4	 ประเภท	 คือ	 กระบวนกำรระเหย	 (Evaporation	 Process)	 กระบวนกำรเกิดฝน	 (Precipitation	 Process)

กระบวนกำรซึมลงดิน	(Infiltration	Process)	และกระบวนกำรเกิดน�้ำท่ำ	 (Runoff	Process)	โดยมีรำยละเอียดที่ส�ำคัญ

ดังนี้

		 	 (1)	กระบวนกำรกำรระเหย	(Evaporation	Process)	เป็นกำรเปลี่ยนแปลงสถำนะของน�้ำบนพื้นผิวไปสู่

บรรยำกำศทั้งกำรระเหยเป็นไอ	(Evaporation)	โดยตรง	และจำกกำรคำยน�้ำของพืช	(Transpiration)	ซึ่งเรียกว่ำ	Evapo-

transpiration

	 	 (2)	 กระบวนกำรเกิดฝน	 (Precipitation	 Process)	 เป็นกำรตกลงมำของน�้ำในบรรยำกำศสู่พื้นผิวโลก	

โดยละอองน�้ำในบรรยำกำศจะรวมตัวกันเป็นก้อนเมฆ	และกลั่นตัวเป็นฝนตกลงสู่ผิวโลก	รวมถึงหิมะและลูกเห็บ

	 	 (3)	กระบวนกำรซึม	(Infiltration	Process)	เป็นกำรไหลซึมของน�้ำบนพื้นผิวลงสู่ชั้นน�้ำใต้ดิน	อัตรำกำร

ซึมจะขึ้นอยู่กับประเภทของดิน	หิน	และปัจจัยประกอบอื่น	ๆ	น�้ำใต้ดินนั้นจะเคลื่อนตัวช้ำ	และอำจไหลกลับขึ้นบนผิวดิน	

หรืออำจถูกกักอยู่ในชั้นหินเป็นเวลำหลำยพันปี

	 	 (4)	กระบวนกำรเกดิน�ำ้ท่ำ	(Runoff	Process)	หรอืกระบวนกำรน�ำ้ไหลผ่ำนจำกทีส่งูลงสูท่ีต่�ำ่	เป็นลกัษณะ

กำรไหลของน�้ำบนผิวดินไปสู่มหำสมุทร	 น�้ำไหลลงสู่แม่น�้ำและไหลไปสู่มหำสมุทร	 ซึ่งอำจจะถูกกักชั่วครำวตำม	 บึง	 หรือ

ทะเลสำบ	ก่อนไหลลงสู่มหำสมุทร	น�้ำบำงส่วนอำจกลำยเป็นไอก่อนจะไหลกลับลงสู่มหำสมุทร

2.3  ชนิดและความหมายของน�้า

	 แหล่งน�้ำในปัจจุบันมีทั้งแหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้ำงขึ้น	 และแหล่งน�้ำตำมธรรมชำติ	 โดยแหล่งน�้ำท่ีเป็นแหล่งก�ำเนิดท่ี

ใหญ่ที่สุด	ถือว่ำเป็นแหล่งก�ำเนิดของน�้ำแทบทั้งหมดที่มีอยู่ในประเทศไทย	คือ	น�้ำบนฟ้ำ	หรือน�้ำฝน	ปริมำณฝนที่ตกลงมำ

เมื่อไหลลงสู่แม่น�้ำ	ล�ำคลอง	แอ่งน�้ำ	หรืออ่ำงเก็บน�้ำ	จะเรียกว่ำ	น�้ำท่ำ	เมื่อซึมลงสู่ใต้ดินจะเรียกว่ำ	น�้ำใต้ดิน	ดังนี้

	 น�้ำบนฟ้ำ	หรือน�้ำฝน	คือ	น�้ำที่เกิดจำกกำรกลั่นตัวของก้อนเมฆกลำยเป็นหยดน�้ำตกลงมำสู่พื้นดิน

	 น�้ำท่ำ	คือ	น�้ำที่อยู่ในแม่น�้ำ	ล�ำธำร	ที่เกิดจำกน�้ำฝนที่ตกลงมำในพื้นที่รับน�้ำ	บำงส่วนจะสูญเสียไป	ส่วนที่เหลือก็

จะไหลไปยังที่ลุ่มลงสู่แม่น�้ำล�ำธำรกลำยเป็นน�้ำท่ำ

	 น�้ำใต้ดิน	คือ	น�้ำที่อยู่ในระดับใต้ดิน	เกิดจำกกำรดูดซับน�้ำลงสู่ใต้ดิน	สำมำรถแบ่งออกได้เป็น	2	ชนิด	คือ	น�้ำตื้น	

(Unconfined	groundwater)	ได้แก่	น�้ำใต้ดินที่อยู่ในชั้นกรวดระดับตื้น	และน�้ำบำดำล	(confined	groundwater)	ได้แก่	

น�้ำใต้ดินที่อยู่ในชั้นกรวดดินทรำยระหว่ำงชั้นน�้ำทึบสองชั้น	หรือ	น�้ำใต้ดินที่อยู่ในรอยแตกของหิน	ซึ่งแหล่งน�้ำใต้ดินที่น�ำมำ

ใช้ประโยชน์ได้มำกคือ	น�้ำบำดำล

	 ส่วนแหล่งน�ำ้ทีม่นษุย์สร้ำงขึน้	คอื	แหล่งเกบ็น�ำ้ทีม่นษุย์สร้ำงขึน้ส�ำหรบัรองรบัภำระกำรใช้น�ำ้ของพืน้ทีแ่ต่ละพืน้ที่

เพื่อใช้ประโยชน์ต่ำง	ๆ	เช่น	เขื่อน	ฝำย	แก้มลิง	เป็นต้น

	 น�้ำบนฟ้ำ	หรือน�้ำฝน	เป็นน�้ำที่เกิดจำกกำรควบแน่นของไอน�้ำในก้อนเมฆ	แล้วตกลงมำยังพื้นดิน	ท�ำให้เกิดเป็นน�้ำ

ผวิดิน	และบำงส่วนไหลลงสูม่หำสมทุร	และซมึลงสูใ่ต้ดนิกลำยเป็นน�ำ้ใต้ดนิ	ไอน�ำ้ในก้อนเมฆจะเกดิกำรควบแน่นเป็นฝนได้

ก็ต่อเมื่อ	มีปริมำณไอน�้ำที่มำกพอ	และมีอุณหภูมิแวดล้อมที่เหมำะสม

	 น�้ำท่ำ	และน�้ำผิวดิน	เป็นน�้ำที่อำจจะเกิดจำกฝนที่ตกลงมำ	หรืออำจเกิดจำกกำรซึมขึ้นมำของน�้ำใต้ดิน	น�้ำผิวดินมี	

2	ชนิด	คือ	น�้ำนิ่งและน�้ำไหล		น�้ำนิ่ง	คือ	น�้ำในแหล่งน�้ำที่ไม่ได้มีกำรไหลตลอดเวลำ	เช่น	น�้ำในอ่ำงเก็บน�้ำ	หนอง	บึง	เป็นต้น	
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ส่วนน�้ำไหล	คือ	น�้ำในแหล่งน�้ำที่มีกำรไหลอยู่ตลอดเวลำ	เช่น	แม่น�้ำ	ล�ำธำร	คลอง	เป็นต้น	ซึ่งโดยปกติแล้วกำรเคลื่อนที่ของ

น�้ำผิวดินจะไหลจำกที่สูงลงไปยังที่ต�่ำ

	 น�้ำใต้ดิน	เป็นน�้ำที่ซึมอยู่ในช่องว่ำงของชั้นหิน	หรือชั้นดิน	ซึ่งอำจจะซึมขึ้นมำเป็นน�้ำผิวดินอีกครั้ง	หรืออำจจะถูก

กักเก็บในชั้นดินอย่ำงนั้นนำนเป็นพัน	ๆ	ปี	โดยทั่วไปเรำจะรู้จักน�้ำใต้ดินในชื่อของ	“น�้ำบำดำล”

 

2.4 การสูญเสียน�้าตามธรรมชาติ

	 ในวัฏจักรอุทกวิทยำ	หรือวัฏจักรของน�้ำนั้น	น�้ำในธรรมชำติจะเกิดกำรหมุนเวียนด้วยกำรเปลี่ยนสถำนะ	เช่น	จำก

น�ำ้แขง็ละลำยกลำยเป็นน�ำ้	เมือ่ได้รบัควำมร้อนจะระเหยเป็นไอน�ำ้ข้ึนสูบ่รรยำกำศ	จบัตวัเป็นเมฆแล้วควบแน่นเป็นฝนตกลง

มำ	กลำยเป็นน�ำ้ผวิดนิ	และสำมำรถควบแน่นกลบัไปเป็นน�ำ้แข็งได้	สงัเกตได้ว่ำน�ำ้ในวฏัจกัรไม่ได้หำยไปไหนเพียงแต่เปลีย่น

รูป	หรือสถำนะเท่ำนั้น	แต่ในชีวิตประจ�ำวันของเรำน�้ำมีควำมส�ำคัญและเป็นหนึ่งในปัจจัย	4	ที่จ�ำเป็นต่อกำรด�ำรงชีวิตของ

มนุษย์	ซี่งในปัจจุบันเรำมักจะพบเจอหรือได้ยินปัญญำเกี่ยวกับน�้ำเสมอ	เช่น	ปัญหำน�้ำไม่เพียงพอต่อกำรท�ำเกษตร	ปัญหำ

กำรแคลนน�้ำสะอำดเพื่ออุปโภคบริโภค	เป็นต้น	ซึ่งกำรเกิดปัญหำเหล่ำนี้ส่วนหนึ่งมีสำเหตุเกิดมำจำกกำรสูญเสียน�้ำไปตำม

ธรรมชำติ	ได้แก่	กำรระเหยของน�้ำ	และกำรซึมลงใต้ดิน

	 กำรระเหยของน�้ำ	เนื่องจำกน�้ำโดนควำมร้อนและเปลี่ยนสถำนะกลำยเป็นไอน�้ำลอยขึ้นสู่ชั้นบรรยำกำศ	โดยปกติ

แล้วไอน�้ำเหล่ำน้ีจะจับตัวกันกลำยเป็นเมฆและกลั่นตัวลงมำเป็นฝนอีกครั้ง	 แต่ปัจจุบันเนื่องด้วยกำรเกิดวิกฤตกำรณ์ภำวะ

โลกร้อนรุนแรงขึ้น	ฝนตกไม่ถูกต้องตำมฤดูกำลและทิ้งช่วงยำวนำน	ท�ำให้น�้ำผิวดินน้อยลง	ประกอบกับอุณหภูมิโลกที่เพิ่ม

ขึ้นเนื่องจำกภำวะดังกล่ำว	 จึงท�ำให้น�้ำที่มีปริมำณน้อยอยู่แล้วระเหยเร็วขึ้น	 แต่ไม่ตกลงมำเป็นฝนเนื่องจำกควำมชื้นและ

ปริมำณไอน�้ำไม่เพียงพอ	ท�ำให้เกิดกำรสูญเสียน�้ำไป	

	 ค่ำเฉลี่ยกำรระเหยในแต่ละภำคของประเทศไทยระหว่ำงปี	2544-2553	บริเวณประเทศไทยตอนบน	(ภำคเหนือ	

ภำคตะวนัออกเฉยีงเหนือ	ภำคกลำงและภำคตะวนัออก)	มค่ีำกำรระเหยสงูสดุในเดอืนเมษยนมำกกว่ำ	150	ถงึมำกกว่ำ	200	

มลิลเิมตร	และต�ำ่สดุในเดอืนกนัยำยนน้อยกว่ำ	100	มลิลเมตรโดยมค่ีำกำรระเหยในเดอืนอืน่	ๆ 	ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วง	100-150	

มิลลิเมตร	ส่วนบริเวณภำคใต้ของประเทศไทยส่วนใหญ่มีค่ำกำรระเหยต�่ำกว่ำบริเวณประเทศไทยตอนบน	โดยมีกำรระเหย

สูงสุดในเดือนมีนำคมและเมษำยนใกล้เคียงกันคือ	 125-150	 มิลลิเมตร	 และมีกำรระเหยต�่ำสุดช่วงเดือนตุลำคมถึงเดือน

ธันวำคมที่มีกำรระเหยต�่ำกว่ำ	100	มิลลิเมตร	(วิรัช	วรำนุจิตต์	และคณะ,	2554)

	 กำรซึมลงใต้ดิน	เป็นกำรสูญเสียน�้ำผิวดินตำมธรรมชำติไปในรูปแบบหนึ่ง	ซึ่งจะกลำยเป็นกำรก�ำเนิดของน�้ำใต้ดิน

แทน	โดยน�ำ้ทีซ่มึลงใต้ดนิมำจำกน�ำ้ในบรรยำกำศหรอืน�ำ้บนฟ้ำทีต่กลงมำสูผ่วิดนิและซมึลงสูช่ัน้ใต้ดนิบำงส่วน	ซึง่ขึน้อยูก่บั

อัตรำกำรไหลซึมลงดิน	โดยกำรซึมจะมำกหรือน้อย	ขึ้นอยู่กับปัจจัยดังต่อไปนี้	คือ	

		 1)	ช่วงเวลำที่มีฝนตก	(Time)	หมำยถึง	ถ้ำช่วงเวลำที่มีฝนตกสั้น	น�้ำจะไหลผ่ำนผิวดินไปอย่ำงรวดเร็ว	ปริมำณกำร

ไหลซึมลงดินของน�้ำจะต�่ำ	และซึมลงได้น้อย	แต่ถ้ำมีฝนตกเป็นเวลำนำน	และเบำ	ๆ	อัตรำกำรไหลซึมจะมีมำกกว่ำ	

	 2)	ควำมลำดชันของพื้นที่	(Slope)	ถ้ำพื้นที่มีควำมลำดชันมำกน�้ำจะไหลไปบนดินมำกกว่ำที่จะซึมลงดิน	

		 3)	ควำมโพรกตัวของดินและหิน	(Porosity)	หมำยถึง	อัตรำส่วนระหว่ำงปริมำตรของช่องว่ำงในหินก้อนหนึ่งกับ

ปริมำตรทั้งหมดของหินก้อนนั้น	โดยค่ำควำมโพรกตัวแสดงเป็นร้อยละ	ควำมโพรกตัวจะขึ้นอยู่กับรูปร่ำง	ขนำด	กำรวำงตัว

ของหินและเศษแร่ที่ประกอบตัวกันเป็นหิน	

		 4)	ควำมฟ่ำมของดนิและหนิ	(Permeability)	หมำยถงึ	ควำมสำมำรถในกำรทีย่อมให้น�ำ้ไหลผ่ำน	หนิทีม่คีวำมฟ่ำม

สูง	คือ	หินที่น�้ำไหลผ่ำนได้เร็ว	ควำมฟ่ำมขึ้นอยู่กับขนำดของช่องว่ำง	ไม่ใช่ปริมำตรของช่องว่ำง	
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		 5)	ปรมิำณของต้นไม้	ต้นไม้จะช่วยชะลอกำรไหลของน�ำ้ผวิดนิให้ช้ำลง	ซึง่จะช่วยให้ปริมำณน�ำ้ไหลซมึลงดนิได้มำก

ขึ้น	

	 นอกจำกนี้ชนิดของดินก็มีผลต่อกำรซึมของน�้ำด้วย	ซึ่งกำรดูดซึมน�้ำของดิน	(Infiltration)	คือ	กำรเคลื่อนที่ของน�้ำ

จำกผิวดินเข้ำไปในดินตำมช่องว่ำงระหว่ำงเม็ดดินด้วยแรงดึงดูดของโลก	 อัตรำกำรซึมของน�้ำผ่ำนผิวดินข้ึนต่อหนึ่งหน่วย

เวลำ	เรียกว่ำ	อัตรำกำรซึมของน�้ำผ่ำนผิวดิน	(Intake	rate	หรือ	Infiltration	rate)	โดยดินชนิดต่ำง	ๆ	มีอัตรำกำรซึมของ

น�้ำผ่ำนผิวดิน	ดังนี้

	 -	ดินทรำย	มีอัตรำกำรซึมของน�้ำมำกกว่ำ	20	มม./ชม.

	 -	ดินร่วนปนทรำย	มีอัตรำกำรซึมของน�้ำประมำณ	10	-20	มม./ชม.

	 -	ดินร่วน	มีอัตรำกำรซึมของน�้ำประมำณ	5	-	10	มม./ชม.

	 -	ดินเหนียว	มีอัตรำกำรซึมของน�้ำประมำณ	1	-	5	มม./ชม.

	 ลกัษณะดนิทีป่รำกฏในประเทศไทย	ได้แก่	ดินเหนยีว	พบได้ทัว่ไปในบรเิวณทีร่ำบของแม่น�ำ้สำยต่ำง	ๆ 	ซึง่มลีกัษณะ

เป็นที่รำบน�้ำท่วมถึง	ที่รำบปำกแม่น�้ำ	ในภำคเหนือพบบริเวณที่รำบลุ่มแม่น�้ำปิง	วัง	ยม	น่ำน	ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	พบ

ได้ในบรเิวณแอ่งโครำช	ภำคตะวนัออกพบบรเิวณทีร่ำบลุม่แม่น�ำ้บำงปะกง	ภำคตะวนัตกพบบรเิวณทีร่ำบลุม่แม่น�ำ้แม่กลอง	

และภำคใต้พบบรเิวณท่ีรำบลุม่แม่น�ำ้ตำปี	ปำกพนงั	ดินเหนียวมลีกัษณะเป็นดนิเนือ้ละเอยีด	ขยำยและหดตวัได้สงู	จงึสำมำรถ

แตกระแหงได้โดยเฉพำะในฤดูแล้ง	เหมำะแก่กำรปลูกข้ำว	ปอกระเจำ	เป็นต้น			ดินร่วน	พบได้ทั่วไปในภูมิประเทศที่เป็น

ที่ดินโคก	เนิน	โนน	ซึ่งเป็นตะพักล�ำน�้ำของแม่น�้ำ	ดินชนิดนี้พบมำกในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	ภำคตะวันออก	ภำคกลำง

ตอนบน	และภำคเหนอื	ดนิร่วนประกอบด้วยดนิเหนียวและดนิทรำย	เหมำะแก่กำรปลกูพืชไร่	เช่น	ข้ำวโพด	ทำนตะวนั	อ้อย	

มันส�ำปะหลัง	 เป็นต้น	 	 ดินทรำย	 พบบริเวณเชิงเขำ	 ชำยฝั่งทะเล	 และริมฝั่งแม่น�้ำ	 พบมำกในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ดินจะประกอบด้วยทรำยมำกเนื่องจำกเป็นดินที่เกิดใหม่	เหมำะแก่กำรปลูกป่ำและพืชสวน

	 อย่ำงไรก็ตำมกำรใช้น�้ำของมนุษย์ก็เป็นอีกสำเหตุหนึ่งท่ีท�ำให้เกิดกำรสูญเสียน�้ำไป	 เช่น	 จำกกำรท�ำอุตสำหกรรม	

กำรอุปโภคบริโภค	กำรท�ำกำรเกษตร	ซึ่งท�ำให้เสียน�้ำไปในรูปของกำรสูญเสียคุณภำพของน�้ำ	กล่ำวคือ	ปริมำณน�้ำอำจไม่ได้

ลดลง	 แต่คุณภำพของน�้ำเสื่อมลงไม่สำมำรถน�ำมำใช้ประโยชน์ได้	 และเป็นมลพิษ	 นอกจำกนี้กำรท�ำลำยแหล่งต้นน�้ำของ

มนุษย์	เช่น	กำรตัดไม้ท�ำลำยป่ำ	ก็เป็นสำเหตุหนึ่งที่ท�ำให้น�้ำลดลง	หรือสูญเสียไปได้เร็วขึ้นนั่นเอง

2.5 เครื่องมือและอุปกรณ์พื้นฐานบริหารจัดการน�้า

	 กำรจะบริหำรจัดกำรน�้ำให้ดีได้น้ันจะต้องมีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ช่วยเพื่อให้ได้มำซ่ึงข้อมูลพื้นฐำนด้ำนต่ำงๆ

ประกอบกำรตัดสินใจในกำรด�ำเนินงำนจัดกำรน�้ำประกอบด้วยเครื่องและอุปกรณ์ดังต่อไปนี้

		 2.5.1		แผนที่	เป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้ทรำบข้อมูลบริบทสภำพแวดล้อมในเวลำอันรวดเร็วและสำมำรถวัด

ระยะทำงได้อย่ำงแม่นย�ำ		โดยมเีส้นชัน้ควำมสงูของแต่ละพืน้ทีก่�ำกบัอยูใ่นแผนที	่	กำรท�ำแผนทีจ่ะต้องได้รบักำรฝึกฝนอย่ำง

เพียงพอจึงจะท�ำให้แปรข้อมูลลงในแผนที่ได้อย่ำงถูกต้องและเป็นสำกล	 ส่วนใหญ่เป็นแผนที่ท�ำขึ้นโดยกรมแผนที ่

ทหำรส่วนใหญ่มีขนำดตั้งแต่	1	:	50,000,	1	:	15,000,	1	:	5,000,	1	:	2,500		และ	1	:	1,000	เป็นต้น
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แผนที่	2.1		แสดงตัวอย่ำงแผนที่	1	:		50,000

  

		 2.5.2	 	 ภำพถ่ำยทำงอำกำศ	 	 ทุกวันนี้คนส่วนใหญ่จะแยกแยะไม่ออกระหว่ำงแผนท่ีกับภำพถ่ำยทำงอำกำศซ่ึง

ปัจจุบันได้มีกำรพัฒนำ	 Software	ท�ำให้ภำพถ่ำยทำงอำกำศมีกำรใช้งำนได้ใกล้เคียงกับแผนที่มำกขึ้นมีควำมแตกต่ำงจำก

แผนที่คือ		สำมำรถมองเห็นภูมิประเทศต่ำงๆได้อย่ำงชัดเจน	เช่น		ป่ำไม้		แม่น�้ำ		ล�ำห้วย		สระน�้ำ		ภูเขำ		เส้นทำง		เป็นต้น		

สำมำรถระบุสเกลได้เช่นเดียวกับแผนที่		วัดระยะทำง		วัดเส้นชั้นควำมสูงและสำมำรถปรับเป็นภำพ	3	มิติได้ในบำงพื้นที่ได้	

ภำพที่	2.2		แสดงตัวอย่ำงภำพถ่ำยทำงอำกำศขนำด	1:	1,000
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		 2.5.3		ระบบค้นหำพิกัดต�ำแหน่งบนพื้นโลกด้วยดำวเทียม	Global	Positioning	System	(GPS.)	ใช้ระบุพิกัดได้

ทั้งบนพื้นดิน	อำกำศ	และทะเล	GPS.	ท�ำงำนผ่ำนสัญญำณวิทยุที่ส่งมำจำกดำวเทียมที่ลอยอยู่เหนือพื้นโลก		โดยสัญญำณ

ที่ได้จำกดำวเทียมจะถูกน�ำมำประมวลผลเพ่ือหำพิกัดและระยะห่ำงจำกต�ำแหน่งต่ำงๆได้	 ส�ำหรับเครื่องรับสัญญำณ	GPS.	

ในปัจจบุนัรำคำทีถ่กูลงและมขีนำดเลก็ลง		ได้ถกูน�ำมำใช้ในเชงิพำณชิย์ได้หลำกหลำยรปูแบบ	เช่น	ระบบกำรจดักำรรถหรอื

ยำนพำหนะที่ใช้กำรขนส่งสินค้ำหรือบริกำร,	กำรควบคุมกำรทุจริตและควำมปลอดภัยต่ำงๆ,	กำรน�ำทำง,	กำรวัดระยะทำง

และกำรวัดระดับควำมสูงวัดควำมลึก,	กำรชี้พิกัดของวัตถุต่ำงๆ	โดยคลื่นสัญญำณ	GPS.	ที่รับได้จำกดำวเทียมภูมิศำสตร์นี้

จะใช้งำนได้ฟร	ีไม่มค่ีำบรกิำร	แต่จะมค่ีำใช้จ่ำยท่ีเป็นค่ำอปุกรณ์และโปรแกรมทีใ่ช้เพือ่รบัสญัญำณ	GPS.	จำกดำวเทยีมเพือ่

มำแสดงผลมำกกว่ำ	 รวมถึงหำกต้องกำรใช้บริกำรในส่วนของกำร	Tracking	 เพื่อติดตำมวัตถุหรือสิ่งต่ำงๆ	อุปกรณ์ที่เกี่ยว

กับควำมปลอดภัยอื่นๆ

ภำพที่	2.3		แสดงเครื่องระบุพิกัดต�ำแหน่งบนพื้นโลกด้วยดำวเทียม	Global	Positioning	System	(GPS.)	แบบมือถือ

		 2.5.4		เคร่ืองวัดควำมเรว็กระแสน�ำ้	flow	meter		กำรวัดอัตรำกำรไหลของน�ำ้เป็นข้ันตอนส�ำคญัส�ำหรบักำรบรหิำร

จัดกำรน�้ำ	 กำรวัดควำมเร็วของกระแสน�้ำไหล	หรือควำมเร็วเฉลี่ยของพื้นท่ีหน้ำตัดของล�ำน�้ำ	 	 จะท�ำให้ทรำบปริมำณน�้ำท่ี

ไหลผ่ำนพื้นที่หน้ำตัดนี้เป็นกี่ลูกบำศก์เมตรต่อวินำที	 	 เมื่อทรำบแล้วจะท�ำให้คำดกำรณ์ปริมำณน�้ำที่ก�ำไหลอยู่นี้มีจ�ำนวน

เท่ำไร		สำมำรถคำดกำรณ์กำรไหลว่ำจะใช้เวลำเท่ำไรในกำรเดินทำง		หรือคำดกำรณ์ปริมำณพื้นที่รับน�้ำได้ในพื้นที่ตอนล่ำง

ว่ำควรต้องเตรียมกำรอย่ำงไร		เช่น		จำกจุด	A	ถึงจุด	B	น�้ำจะใช้เวลำกี่วันจึงจะไหลไปถึง		หรือ	พื้นที่ลุ่มต�่ำจะมีปริมำณน�้ำ

ท่วมสูงกี่เมตร	เป็นต้น
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ภำพที่	2.4		แสดงเครื่องวัดควำมเร็วกระแสน�้ำ

		 2.5.5	 เครื่องวัดคุณภำพน�้ำ	 	ปัจจุบันเครื่องวัดเหล่ำนี้มีให้เลือกอยู่เป็นจ�ำนวนมำก	ซึ่งจะขึ้นอยู่กับผู้ใช้งำนว่ำต้อง

วัดค่ำพำรำมิเตอร์แบบใด	 	 ซึ่งผู้ออกแบบเครื่องวัดจะเซตไว้เป็นชุดๆเช่น	 	 เครื่องวัดคุณภำพน�้ำ	 	 จะสำมำรถวัดค่ำ	 PH. 

วัดค่ำ	BOD.	COD.	วัดค่ำกำรน�ำไฟฟ้ำได้		แต่ไม่สำมำรถวัดเครื่องวัดสำรแขวนลอย	เครื่องวัดควำมขุ่น		เครื่องวัดควำมเค็ม

ได้เนื่องจำกเขำออกแบบเครื่องวัดให้ท�ำงำนได้เพียงเท่ำนี้	 	 เป็นต้น		ดังนั้นหำกต้องกำรวัดพำรำมิเตอร์อื่นเพิ่มเติมอำจต้อง

ซื้อเครื่องวัดคุณภำพน�้ำเหล่ำนี้หลำยตัวจึงจะท�ำให้สำมำรถวัดได้ครอบคลุมมำกยิ่งขึ้น

ภำพที่	2.5	เครื่องวัดคุณภำพน�้ำที่มีพำรำมิเตอร์แบบต่ำงๆ
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		 2.5.6		กล้องส�ำรวจ	Survey		โดยทั่วไปมีกล้อมอยู่	2	ประเภทคือกล้องระดับและกล้องวัดมุม		แต่ปัจจุบันด้วย

เทคโนโลยทีีท่นัสมยัสำมำรถน�ำเอำ	2	ประเภทนีม้ำอยูใ่นตัวเดยีวกนั		และสำมำรถวดัระดบัโดยใช้ดำวเทยีมแล้วเรยีกว่ำกล้อง

วัดระดับอัตโนมัติ		ซึ่งจะท�ำให้เรำท�ำงำนได้ง่ำยขึ้นเร็วขึ้น		โดยสำมำรถน�ำกล้องมำใช้ท�ำกำรส�ำรวจพื้นดิน		ภูเขำ		เส้นทำง		

และท้องน�้ำ		เพื่องำนท�ำงำนแผนที่หรือจัดท�ำแผนภูมิ		งำนก่อสร้ำง	งำนเหมืองแร่	หรือเพื่องำนอื่นๆ	โดยกำรก�ำหนดสถำน

ที่ตั้ง	และวำดภำพแสดงลักษณะภูมิประเทศรวมได้รวดเร็วและใช้คนน้อยลง

ภำพที่	2.6	กล้องส�ำรวจ		Survey

		 2.5.7	เทปหรือสำยวัดและตลับเมตร		เป็นเครื่องมือวัดพื้นฐำนที่ช่ำงทุกคนคุ้นเคย		เทปวัดหรือสำยวัด		โดยส่วน

ใหญ่มี	2	ประเภทคือเทปวัดที่ท�ำจำกพลำสติกและเทปวัดที่ท�ำจำกเหล็ก		ส�ำหรับ

		 เทปวัดที่ท�ำจำกเหล็กนั้นต้องกำรวัดที่มีควำมแน่นอนต้องกำรควำมแม่นย�ำสูง	 	 เนื่องจำกเทปเหล็กนั้นจะยืดหรือ

หดตัวน้อยกว่ำเทปที่ท�ำจำกพลำสติกซึ่งมีหลำยขนำดให้เลือกใช้ตำมชนิดของงำน	 	 เทปมีขนำดควำมยำวแตกต่ำงกันตั้งแต่	

200	เมตร		150	เมตร		100	เมตร		50	เมตร		30	เมตร		10	เมตร		5	เมตร	จนกระทั่งยำวเพียง	1	เมตร		เป็นต้น
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ภำพที่	2.7	เทปหรือสำยวัดและตลับเมตร

  

		 2.5.8		โดรนส�ำรวจ	(Drone)		เป็นนวัตกรรมใหม่ที่สำมำรถน�ำมำประยุกต์ใช้ในงำนส�ำรวจสำมำรถน�ำมำประยุกต์

ใช้ในงำนส�ำรวจควำมลึกของน�้ำ		งำนค�ำนวณปริมำณน�้ำ		งำนสร้ำงพื้นผิวเสมือนจริง		งำนส�ำรวจบ่อน�้ำ		ส�ำรวจอ่ำงเก็บน�้ำ		

งำนภำพ	3	มิติ		ส�ำหรับกำรใช้งำนโดรนของประเทศไทยสอดคล้องกับหลักสำกลมีอยู่	4	ข้อส�ำคัญ	คือ	ต้องบังคับโดรนให้

บินในวิสัยกำรมองเห็น	(Visual	line	of	sight)	เท่ำนั้น		ห้ำมบินกลำงคืน		ห้ำมบินสูงกว่ำ	90	เมตรจำกพื้นดิน	และ	ห้ำม

ท�ำกำรบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่น		และมีกำรอนุญำตให้ใช้โดรนเพื่อกำรพำณิชย์และเพื่องำนทำงวิชำกำร	ในขณะที่

ในต่ำงประเทศกำรอนุญำตกำรประกอบธุรกิจเกี่ยวกับโดรนได้โดยต้องได้รับอนุญำตจำหน่วยงำนรับผิดชอบก่อนจึงจะ

สำมำรถประกอบอำชีพด้ำนนี้ได้

ภำพที่	2.8		โดรนส�ำรวจ	(Drone)	
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2.6 สมดุลของน�้า

		 สมดุลน�้ำในโลก	(Global	Water	Balance)	ซึ่งองค์กำรยูเนสโกได้ท�ำกำรประมำณกำรปริมำณน�้ำที่มีอยู่จำกส่วน

ต่ำง	ๆ 	ของโลก	โดยพบว่ำ	ปริมำณน�้ำในทะเลและมหำสมุทรสูงสุดถึง	96.5%	ของปริมำณน�้ำที่มีอยู่ทั้งหมด	และ	1.7%	เป็น

ปริมำณน�้ำใต้ดิน	และอีก	1.7%	เป็นปริมำณน�้ำแข็งแถบขั้วโลก	ในขณะที่ปริมำณน�้ำบนผิวดินและชั้นบรรยำกำศรวมกันมี

เพียงแค่	0.1%	ของปริมำณน�้ำที่มีอยู่ทั้งหมดเท่ำนั้น	ซึ่งถือว่ำค่อนข้ำงน้อยมำกเมื่อเทียบกับกำรน�ำน�้ำส่วนนี้มำใช้

ตำรำงที่	3.1	ประมำณกำรปริมำณน�้ำในโลก

แหล่งน�้า พื้นที่

(106 km2)

ปริมาตร

(km3)

เปอร์เซ็น

ของน�้าทั้งหมด

เปอร์เซ็น

ของน�้าจืด

ทะเลมหำสมุทร 361.3 1,338,000,000 96.5

น�้ำใต้ดิน

			น�้ำจืด 134.8 10,530,000 0.76

			น�้ำเค็ม 134.8 12,870,000 0.93

ควำมชื้นในดิน 82.0 16,500 0.0012 0.05

น�้ำแข็งขั้วโลก 16.0 24,023,500 1.7 68.6

น�้ำแข็งและหิมะบริเวณอื่น	ๆ 0.3 340,600 0.025 1.0

ทะเลสำป

			น�้ำจืด 1.2 91,000 0.007 0.26

			น�้ำเค็ม 0.8 85,400 0.006

หนอง	บึง 2.7 11,470 0.0008 0.03

แม่น�้ำ 148.8 2,120 0.0002 0.006

น�้ำในสิ่งมีชีวิต 510.0 1,120 0.0001 0.003

น�้ำในบรรยำกำศ 510.0 12,900 0.001 0.04

ปริมำณน�้ำทั้งหมด 510.0 1,385,984,610 100 100

ปริมำณน�้ำจืดทั้งหมด 148.8 35,029,210 2.5

ที่มำ	:	Chow	et	al.	(1988)

	 จำกกำรพจิำรณำสมดุลของน�ำ้รำยปีทีม่อียูใ่นโลกในตำรำงที	่3.1	พบว่ำ	พืน้ทีม่หำสมทุรและพืน้ดนิซึง่คดิเป็นสดัส่วน	

0.71	:	0.29	นั้น	มีปริมำณน�้ำฝนที่ตกลงในมหำสมุทรคิดเป็น	79.38%	และที่เหลือ	20.62%	เป็นปริมำณน�้ำฝนที่ตกลงบน

พื้นดิน	หรือปริมำณควำมเข้มของฝนที่ตกลงในมหำสมุทรสูงกว่ำพื้นดินอยู่ประมำณ	470	มิลลิเมตรต่อปี	ในขณะที่ปริมำณ

กำรระเหยของน�้ำจำกมหำสมุทรคิดเป็น	87.52%	เทียบกับปริมำณกำรระเหยของน�้ำทั้งหมด	และที่เหลืออีก	12.48%	เป็น

ปริมำณกำรระเหยของน�้ำจำกพื้นดิน	 จำกกำรพิจำรณำพบว่ำปริมำณกำรระเหยจำกมหำสมุทรสูงกว่ำพื้นดินค่อนข้ำงมำก	

กล่ำวคือ	 อัตรำกำรระเหยจำกมหำสมุทรเท่ำกับ	 1,400	 มิลลิเมตรต่อปี	 และจำกพื้นดินเท่ำกับ	 48	 มิลลิเมตรต่อป ี
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ส�ำหรับผลกำรประมำณกำรปรมิำณน�ำ้ท่ำทีไ่หลลงสูม่หำสมทุรพบว่ำ	95.31%	เป็นปรมิำณน�ำ้ท่ำทีไ่หลมำจำกแม่น�ำ้และอกี	

4.69%	 ซ่ึงถือว่ำค่อนข้ำงน้อยเป็นปริมำณน�้ำท่ำที่ไหลมำจำกแหล่งน�้ำใต้ดิน	 โดยปริมำณน�้ำท่ำทั้งหมดรำยปีคิดเป็น 

316	มิลลิเมตรต่อปี

ตำรำงที่	3.2	สมดุลของน�้ำรำยปีที่มีอยู่ในโลก

ปริมาณ หน่วย มหาสมุทร พื้นดิน

พื้นที่ Km2 361,300,000 148,800,000

ปริมำณน�้ำฝน

km3/yr 458,000 119,000

mm/yr 1,270 800

in/yr 50 31

ปริมำณกำรระเหย

km3/yr 505,000 72,000

mm/yr 1,400 48

in/yr 55 19

น�้ำท่ำสู่มหำสมุทร

แม่น�้ำ km3/yr - 44,700

น�้ำใต้ดิน km3/yr - 2,200

น�้ำท่ำรวม

km3/yr - 47,000

mm/yr - 316

in/yr - 12

ที่มำ	:	Chow	et	al.	(1988)

		 นอกจำกนี้	จำกกำรวิเครำะห์สมดุลน�้ำเฉลี่ยในปี	ค.ศ.	2005	ซึ่งแสดงในภำพที่	3.1	พบว่ำ	จำกปริมำณน�้ำที่ตกลง

มำจำกชัน้บรรยำกำศทัง้หมด	111%	บนพืน้ผวิดนิ	ซึง่สำมำรถแยกได้เป็นปรมิำณน�ำ้ฝน	98.50%	และทีเ่หลอื	12.50%	เป็น

หิมะนั้น	เกิดกำรระเหยรวมกับกำรคำยน�้ำจำกพื้นดินกลับสู่ชั้นบรรยำกำศอีกครั้งสูงถึง	65.50%	และอีกส่วนหนึ่งกลำยเป็น

ปริมำณน�้ำท่ำไหลลงสู่แม่น�้ำและมหำสมุทรถึง	45.50%	โดยแบ่งเป็นปริมำณน�้ำท่ำผิวดิน	15.30%	และปริมำณน�้ำท่ำจำก

ชั้นใต้ผิวดินอีก	30.20%	ซึ่งมีน�้ำบำงส่วนถูกเก็บกักไว้บนแหล่งน�้ำผิวดินและถูกใช้ไปในกิจกรรมต่ำง	ๆ	ทั้งภำคเกษตรกรรม	

ภำคอุตสำหกรรม	 และภำคครัวเรือน	 ในขณะที่ปริมำณกำรระเหยของน�้ำจำกมหำสมุทรสูงถึง	 436.50%	 อย่ำงไรก็ดีจะมี

ปริมำณน�้ำฝนตกกลับสู่มหำสมุทรอีกครั้ง	391%	หรือคิดเป็น	89.58%	ของปริมำณน�้ำที่ระเหยจำกมหำสมุทรทั้งหมด
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ภำพที่	3.2	สมดุลน�้ำเฉลี่ยในโลก	ปี	ค.ศ.	2005

ที่มำ	:	Oki	&	Kanae	(2006)

2.7 สรุปผล

	 อุทกวิทยำ	(Hydrology)	เป็นวิทยำศำสตร์แขนงหนึ่งที่กล่ำวถึง	กำรเกิด	กำรกระจำย	กำรเคลื่อนที่	และคุณสมบัติ

ของน�้ำที่อยู่ในโลก	รวมถึงควำมสัมพันธ์ของน�้ำที่มีต่อสภำพแวดล้อม	กำรใช้ประโยชน์	และกำรอนุรักษ์น�้ำ

	 วัฏจักรอุทกวิทยำ	 (Hydrologic	Cycle)	หรือเรียกอีกอย่ำงว่ำวัฏจักรของน�้ำ(Water	 Cycle)	 เป็นกำรหมุนเวียน

เปลี่ยนแปลงสถำนะของน�้ำอย่ำงต่อเนื่องและไม่มีที่สิ้นสุดภำยในระบบโลก	(Global	System)	มีกำรเกิดกระบวนกำรทำง

ฟิสิกส์ที่ส�ำคัญในวัฏจักรอุทกวิทยำแยกได้เป็น	4	ประเภท	คือ	กระบวนกำรระเหย	(Evaporation	Process)	กระบวนกำร

เกิดฝน	(Precipitation	Process)กระบวนกำรซึมลงดิน	(Infiltration	Process)	และกระบวนกำรเกิดน�้ำท่ำ	(Runoff	Pro-

cess)

	 แหล่งน�ำ้ในปัจจบุนัมทีัง้แหล่งน�ำ้ทีม่นษุย์สร้ำงขึน้หรอืแหล่งน�ำ้ตำมธรรมชำต	ิโดยแหล่งน�ำ้ทีเ่ป็นแหล่งก�ำเนดิทีใ่หญ่

ที่สุด	ถือว่ำเป็นแหล่งก�ำเนิดของน�้ำแทบทั้งหมดที่มีอยู่ในประเทศไทย	คือ	น�้ำบนฟ้ำ	หรือน�้ำฝน	ปริมำณฝนที่ตกลงมำเมื่อ

ไหลลงสู่แม่น�้ำ	ล�ำคลอง	แอ่งน�้ำ	หรืออ่ำงเก็บน�้ำ	จะเรียกว่ำ	น�้ำท่ำ	เมื่อซึมลงสู่ใต้ดินจะเรียกว่ำ	น�้ำใต้ดิน

	 น�้ำบนฟ้ำ	หรือน�้ำฝน	เป็นน�้ำที่เกิดจำกกำรควบแน่นของไอน�้ำในก้อนเมฆ	แล้วตกลงมำยังพื้นดิน	ท�ำให้เกิดเป็นน�้ำ

ผิวดิน	และบำงส่วนไหลลงสู่มหำสมุทร	และซึมลงสู่ใต้ดินกลำยเป็นน�้ำใต้ดินน�้ำท่ำ	และน�้ำผิวดิน		น�้ำผิวดินเป็นน�้ำที่อำจจะ

เกิดจำกฝนที่ตกลงมำ	หรืออำจเกิดจำกกำรซึมขึ้นมำของน�้ำใต้ดิน	น�้ำผิวดินมี	2	ชนิด	คือน�้ำนิ่ง	และน�้ำไหล	ซึ่งโดยปกติแล้ว

กำรเคลือ่นทีข่องน�ำ้ผวิดนิจะไหลจำกทีส่งูลงไปยงัทีต่�ำ่		ส่วนน�ำ้ใต้ดนิเป็นน�ำ้ทีซ่มึอยูใ่นช่องว่ำงของชัน้หนิ	หรอืชัน้ดนิ	ซึง่โดย

ทั่วไปเรำจะรู้จักน�้ำใต้ดินในชื่อของ	“น�้ำบำดำล”
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	 กำรสูญเสียน�้ำตำมธรรมชำติ	ได้แก่	กำรระเหยของน�้ำ	เนื่องจำกน�้ำโดนควำมร้อนและเปลี่ยนสถำนะกลำยเป็นไอ

น�้ำลอยขึ้นสู่ชั้นบรรยำกำศ	กำรซึมลงใต้ดิน	และกำรใช้น�้ำของมนุษย์	เช่น	จำกกำรท�ำอุตสำหกรรม	กำรอุปโภคบริโภค	กำร

ท�ำกำรเกษตร	ซึ่งท�ำให้คุณภำพของน�้ำเสื่อมลงไม่สำมำรถน�ำมำใช้ประโยชน์ได้	และเป็นมลพิษ	นอกจำกนี้กำรท�ำลำยแหล่ง

ต้นน�้ำของมนุษย์	เช่น	กำรตัดไม้ท�ำลำยป่ำ	ก็เป็นสำเหตุหนึ่งที่ท�ำให้น�้ำลดลง	หรือสูญเสียไปได้เร็วขึ้นนั่นเอง

	 กำรพัฒนำแหล่งน�้ำเป็นกำรบริหำรจัดกำรน�้ำให้มีปริมำณที่พอเหมำะ	ไม่เป็นภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน	และเพื่อให้

เพียงพอต่อกำรใช้ประโยชน์	 ซึ่งจะต้องค�ำนึงและเข้ำใจถึงหลักกำรอุทกวิทยำจึงจะสำมำรถพัฒนำแหล่งน�้ำอย่ำงมี

ประสิทธิภำพได้	เช่น	กำรสร้ำงฝำย	กำรสร้ำงอ่ำงเก็บน�้ำ	กำรสร้ำงแก้มลิง	เป็นต้น

	 และเมือ่พจิำรณำสมดลุของน�ำ้ในโลกแล้ว	ปรมิำณน�ำ้ทีม่นษุย์สำมำรถน�ำมำใช้ประโยชน์ได้	คอื	น�ำ้จดืนัน้	มปีรมิำณ

ค่อนข้ำงน้อยเมื่อเทียบกับปริมำณน�้ำทั้งหมดในโลก	ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นน�้ำเค็ม	ดังนั้นเพื่อให้มีน�้ำจืดไว้ใช้อุปโภคบริโภค

ต่อไปเรำทุกคนจึงควรตระหนักถึงปัญหำที่เกี่ยวกับน�้ำ	กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	และกำรอนุรักษ์น�้ำเพื่อให้มีน�้ำไว้ใช้ต่อไป

ค�าถามท้ายบทที่ 2

(แบบฝึกหัดส�าหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

	 1.	อธิบำยวัฏจักรกำรเกิดขึ้นของน�้ำว่ำมีกระบวนกำรอย่ำงไร...?

	 2.	กำรสูญเสียน�้ำเกิดจำกสิ่งใดบ้ำง...?

	 3.	ชนิดและควำมหมำยของแหล่งน�้ำแต่ละชนิดแตกต่ำงกันอย่ำงไร…?

	 4.	เครื่องมือที่ช่วยในกำรเก็บข้อมูลน�้ำแต่ละชนิดใช้งำนเก็บข้อมูลอะไรบ้ำง…?

	 5.	อธิบำยกระบวนกำรเกิดสมดุลน�้ำในผิวมีกระบวนกำรอย่ำงไร…?
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บทที่ 3

หลักและองค์ประกอบการบริหารจัดการน�้า

		 กำรบริหำรจัดกำรน�้ำท่ำหรือน�้ำผิวดินที่ธรรมชำติมอบให้เป็นปกติทุกปีจะแตกต่ำงกันตรงท่ีบำงปีมีน�้ำท่ำมำก	 

บำงปีน�้ำท่ำมีน้อยมำก		ซึ่งจะไม่เท่ำกันลักษณะเช่นนี้เรำเรียกว่ำ	“ควำมเป็นธรรมชำติ”	จะมีควำมไม่แน่นอนเช่นนี้อยู่แล้ว		

แต่ก็ใช่ว่ำเรำสำมำรถคำดเดำปริมำณน�้ำฝนได้จำกำรเก็บข้อมูลทำงสถิติน�้ำฝนท่ีกรมอุตุนิยมวิทยำท�ำไว้เป็นประจ�ำวัน 

ของแต่ละป	ี	จำกข้อมลูดงักล่ำวท�ำให้เรำสำมำรถค�ำนวณเพือ่คำดกำรณ์แบบแผน(Pattern)ของน�ำ้ท่ำได้ว่ำปีนีจ้ะมลีกัษณะ 

เช่นไร		จำกข้อมูลดังกล่ำวส่งผลให้	“ชลกร”	มีเครื่องมือส�ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำในระดับท้องถิ่นที่มีอยู่ใน

ประเทศไทยแล้ว	 	 และสิ่งท่ีชลกรต้องเข้ำใจเป็นพื้นฐำนในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำคือ	 	 ในแต่ละพื้นท่ีมีแบบแผนแตกต่ำงกัน

ออกไปขึ้นอยู่กับภูมิประเทศ	 	ลักษณะภูมิอำกำศ	ภัยธรรมชำติ	 	สิ่งแวดล้อม	 	กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน	ประเพณีควำมเชื่อที่

ปฏบิติัสบืต่อกนัมำ	ซึง่จะไม่เหมือนกนัในแต่ละพืน้ที	่	เช่น	ในพืน้ทีภ่ำคเหนอืมกีำรบรหิำรจดักำรน�ำ้เป็นกลุม่ๆกระจำยตวัอยู่

ทุกจังหวัดของภำคเรียกว่ำ	แบบเหมืองฝำยโดยมีแก่ฝำยเป็นผู้น�ำในกำรด�ำเนินกิจกรรมกำรใช้น�้ำร่วมกันในหมู่สมำชิกได้แก่		

กิจกรรมกำรตีฝำย		กิจกรรมกำรเลี้ยงผีฝำย		กิจกรรมกำรขุดลอกล�ำเหมืองร่วมกันเป็นต้น		ลักษณะเช่นนี้ได้ปฏิบัติสืบทอด

ต่อกนัมำกว่ำ	750	ปีมำแล้วและปัจจบุนัยงัด�ำเนนิกำรอยูอ่ย่ำงต่อเนือ่ง	ลกัษณะดงักล่ำวจะไม่พบในพืน้ทีภ่ำคใต้ของประเทศ

ถงึแม้ว่ำลักษณะภมูปิระเทศจะคล้ำยกนัแต่เนือ่งจำกภมูอิำกำศและฤดกูำลต่ำงกนักล่ำวคอื		พืน้ทีภ่ำคใต้มฝีนตกชกุมำกกว่ำ

ภำคเหนือของประเทศไทยเรำมักจะเรียกว่ำ	“ฝนแปดแดดสี่”		จึงท�ำให้วิธีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน�้ำของคนภำคใต้

ไม่ต้องเอำอะไรไปขวำงหรือกั้นน�้ำไว้ไม่เช่นนั้นจะท�ำให้เกิดน�้ำท่วมขังในพื้นท่ีได้	 	 ในขณะท่ีภำคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทยเป็นพืน้ทีก่ว้ำงใหญ่ทีส่ดุและประสบกบัปัญหำเกีย่วกบัทรพัยำกรน�ำ้ทีม่อียูบ้่ำงพืน้ทีม่ำกบำงพืน้ทีน้่อยและแห้ง

แล้งมำกที่สุดเนื่องจำกหลำยสำเหตุคือ		กำรสูญเสียน�้ำไปโดยธรรมชำติ(Loss)		สภำพภูมิอำกำศร้อน		สภำพทำงธรณีวิทยำ

ดินทรำยจ�ำนวนมำก		กำรใช้ประโยชน์ที่ดินลุกล�้ำพื้นที่ป่ำ		สิ่งแวดล้อมที่มีปริมำณป่ำไม้ลดลง		เป็นต้น		ดังนั้นหลักกำรเบื้อง

ต้นในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชนจึงประกอบด้วยแนวทำงกำรด�ำเนินงำนดังนี้	

	 กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	หมำยถึง	วิธีกำรจัดหำน�้ำ		จัดสรรน�้ำ		จัดเก็บน�้ำ	และบ�ำรุงรักษำน�้ำมำใช้ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดในกำรด�ำรงชีพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม	 รวมไปถึงกำรป้องกันปัญหำท่ีจะเกิดข้ึนกับมวลน�้ำท้ังในเชิงปริมำณและ

คุณภำพ		เพื่อธ�ำมรงค์รักษำสิ่งมีชีวิตให้มีควำมสมดุลกับระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม		ดังนั้นกำรบริหำรจัดกำรน�้ำจึงมีหลัก

กำรส�ำคัญดังต่อไปนี้

3.1  หลักการบริหารจัดการน�้าท่าหรือน�้าผิวดิน

		 โดยปรกติแล้วแหล่งน�้ำบนผิวดินมี	2	รูปแบบหลักๆคือ	น�้ำนิ่งและน�้ำไหล		ทั้งสองรูปแบบมนุษย์ได้พยำยำมหำวิธี

ในกำรน�ำน�้ำมำใช้เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรหลำกหลำยรูปแบบคือ	 ใช้เพื่ออุปโภคบริโภค	 	 ใช้เพื่อกำรเกษตร	 	 ใช้เพื่อ 

กำรบริกำร	 	 ใช้เพื่ออุตสำหกรรม	 ใช้เพื่อรักษำสิ่งแวดล้อม	 	 เป็นต้น	 ดังนั้นหลักกำรพื้นฐำนของกำรบริหำรจัดกำรน�้ำคือ	 

การจัดการให้แหล่งน�้ามีการน�าน�้าเข้าและจัดการให้มีการน�าน�้าออก		กำรด�ำเนินกำรให้มีกำรน�ำน�้ำเข้ำเก็บไว้ในแหล่งน�้ำ

เป็นกำรบริหำรจดักำรเพือ่กำรจัดหำน�ำ้มำเกบ็ไว้ใช้		เช่น	กำรท�ำเส้นทำงผนัน�ำ้มำเกบ็ในช่วงฤดนู�ำ้หลำก	กำรสบูน�ำ้จำกแหล่ง

น�้ำใกล้เคียงมำเก็บไว้ใช้		กำรสูบน�้ำบำดำลขึ้นมำเติมในแหล่งเก็บน�้ำ		เป็นต้น	(ดูภำพที่	3.1	และ	3.2)			กำรด�ำเนินกำรให้มี

กำรน�ำน�้ำออกจำกแหล่งน�้ำเป็นกำรจัดสรรน�้ำเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอื่นๆ	 	 เช่น	 กำรใช้น�้ำเพื่อท�ำ

ประปำหมูบ้่ำน		กำรใช้น�ำ้เพือ่ปลกูพชืผกัสวนครวั		กำรใช้น�ำ้เพือ่ปลกูพชืไร่		กำรใช้น�ำ้เพือ่กำรท่องเทีย่ว	กำรใช้น�ำ้เพือ่โรงงำน
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อุตสำหกรรม		เป็นต้น	(ดูภำพที่	3.1	และ	3.2)	ท�ำให้เกิดรูปแบบกำรใช้น�้ำที่ต่ำงกันจึงท�ำให้เกิดรูปแบบกำรบริหำรจัดกำร

น�้ำเป็น	2	รูปแบบใหญ่คือ		1)	รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรน�้ำในน�้ำ	1	แหล่ง	(ภำพ	3.1)		2)	รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรน�้ำใน

น�้ำ	1	ระบบ	(ภำพที่	3.2)		โดยมีองค์ประกอบหลักในกำรจัดกำรน�้ำในหัวข้อถัดไป

ภำพที่	3.1	แสดงหลักกำรพื้นฐำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำให้ทำงน�้ำเข้ำและมีทำงน�้ำออกของน�้ำ	1	แหล่ง

ภำพที่	3.2	แสดงหลักกำรพื้นฐำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำให้ทำงน�้ำเข้ำและมีทำงน�้ำออกของน�้ำ	1	ระบบ

  3.1.1 องค์ประกอบหลกัในการบรหิารจัดการน�า้ 	เป็นประเดน็ส�ำคญัทีน่�ำมำประกอบกนัแล้วจะท�ำให้เกดิกำรขบั

เคลื่อนและด�ำเนินงำนไปอย่ำงรำบรื่น		ได้แก่		1)	ด้ำนปริมำณควำมต้องกำรใช้น�้ำ(Demand)			2)	ด้ำนกำรวำงระบบจัดกำร

น�้ำ	(Interaction)		3)ด้ำนปริมำณน�้ำที่มีอยู่(Supply)	และ	น�ำตัวแปรทั้ง	3	ด้ำนมำวำงระบบควำมสัมพันธ์จะพบว่ำ
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มีตัวแปรย่อยเพิ่มเติมอีก	6	ด้ำนได้แก่	(ดูตำรำงที่	3.1	)	1.ผู้ใช้น�้ำ	(User)		2.ระบบส่งน�้ำ	(Irrigation)		3.กลุ่มบริหำรจัดกำร

น�้ำ	 	 (Actors)	 	 4.ระบบก�ำกับของรัฐ	 	 (Governance	 Systems)	 	 5.แหล่งน�้ำ	 (Resource	 System)	 	 6.	 ปริมำณน�้ำ	 

(Resource	Unit)

ตำรำงที่	3.1	แสดงควำมสัมพันธ์องค์ประกอบหลักในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำในน�้ำ	1	แหล่งและ	1	ระบบ

1. ปริมาณความต้องการใช้น�้า

(Demand)

2. การวางระบบจัดการน�้า

(Interaction)

3. ปริมาณน�้าที่มีอยู่

(Supply)

1.1	ผู้ใช้น�้ำ	(User)	ต้องกำรใช้น�้ำ

เท่ำไร

2.1	กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ	(Actors)

	(หน้ำที่	:	จัดหำน�้ำ	จัดเก็บน�้ำ		จัดสรร

น�้ำ		บ�ำรุงรักษำน�้ำ)

3.1	แหล่งน�้ำ	(Resource	System)	

จะใช้น�้ำจำกแหล่งใด(บนดิน-ใต้ดิน)

1.2	ระบบส่งน�้ำ	(Irrigation)	จะส่งน�้ำ

ไปให้ใครและเท่ำไร

2.2	ระบบก�ำกับของรัฐ

(Governance	Systems)

3.2	ปริมำณน�้ำ	(Resource	Unit)	ใน

แหล่งนั้นมีน�้ำอยู่ปริมำณเท่ำไร

		 แหล่งน�ำ้ใดๆเม่ือจะต้องวำงระบบบริหำรจดักำรน�ำ้จะต้องใช้องค์ประกอบหลกัทัง้	3	ด้ำนนีเ้สมอ		ในกำรวำงระบบ

กำรท�ำงำนร่วมกันเริ่มจำกองค์ประกอบที่	 1	 กำรหำปริมำณควำมต้องกำรใช้น�้ำ(Demand)	 ของสมำชิกในกลุ่มเพื่อจะดูว่ำ

ควรต้องหำน�้ำมำให้สมำชิกท�ำกิจกรรมต่ำงๆได้	เช่น		กำรใช้อุปโภคบริโภค		กำรใช้น�้ำท�ำกำรเกษตร		กำรใช้น�้ำรองรับธุรกิจ

บริกำรต่ำงๆ	เป็นต้น		จึงน�ำไปสู่องค์ประกอบที่	2	กำรวำงระบบจัดกำรน�้ำ	(Interaction)	ซึ่งต้องเริ่มจำกกำรหำกลุ่มบุคคล

ที่มีแนวคิดเดียวกัน		อำศัยอยู่ในพื้นที่เดียวกัน		หรือภูมินิเวศใกล้เคียงกันมำท�ำงำนร่วมกัน		แล้วจึงไปสู่กำรท�ำองค์ประกอบ

ที่	3	กำรหำปริมำณน�้ำที่มีอยู่(Supply)		ว่ำสำมำรถรองรับกำรเก็บน�้ำได้เท่ำไร		ควรมีน�้ำใช้จ�ำนวนเท่ำไร	เช่น	จะต้องขุดสระ

น�ำ้เพ่ิมจ�ำนวนก่ีลกูบำศก์เมตร	หรอืจะต้องขุดลอกอ่ำงเก็บน�ำ้เพิม่อกีเท่ำไรจ�ำนวนกีไ่ร่		หรอืจะต้องฝันน�ำ้มำเตมิอกีกีล่กูบำศก์

เมตร	เป็นต้น	

		 องค์ประกอบหลักทั้ง	3	ด้ำนดังกล่ำวใช้ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำผิวดินหรือน�้ำท่ำทั่วไป	ผู้ใช้จะต้องน�ำไป

ประยุกต์ใช้ให้เหมำะสมกับแต่ละพื้นที่	 	 ซึ่งมีแบบแผนแตกต่ำงกันออกไปขึ้นอยู่กับภูมิประเทศ	 	 ลักษณะภูมิอำกำศ	 ภัย

ธรรมชำต	ิ	สิง่แวดล้อม		กำรใช้ประโยชน์ทีด่นิ	ประเพณคีวำมเช่ือทีป่ฏบิตัสิบืต่อกนัมำ	ซึง่จะไม่เหมอืนกันในแต่ละพืน้ที	่	เช่น	

ในพื้นที่ภำคเหนือมีกำรบริหำรจัดกำรน�้ำเป็นกลุ่มๆกระจำยตัวอยู่ทุกจังหวัดของภำคเรียกว่ำ	 แบบเหมืองฝำยโดยมีแก่ฝำย

เป็นผู้น�ำในกำรด�ำเนินกิจกรรมกำรใช้น�้ำร่วมกันในหมู่สมำชิกได้แก่		กิจกรรมกำรตีฝำย		กิจกรรมกำรเลี้ยงผีฝำย		กิจกรรม

กำรขุดลอกล�ำเหมืองร่วมกันเป็นต้น		ลักษณะเช่นนี้ได้ปฏิบัติสืบทอดต่อกันมำกว่ำ	750	ปีมำแล้วและปัจจุบันยังด�ำเนินกำร

อยูอ่ย่ำงต่อเนือ่ง	ลกัษณะดงักล่ำวจะไม่พบในพืน้ทีภ่ำคใต้ของประเทศถงึแม้ว่ำลกัษณะภมูปิระเทศจะคล้ำยกนัแต่เนือ่งจำก

ภูมิอำกำศและฤดูกำลต่ำงกันกล่ำวคือ	 	 พื้นที่ภำคใต้มีฝนตกชุกมำกกว่ำภำคเหนือของประเทศไทยเรำมักจะเรียกว่ำ	 “ฝน

แปดแดดสี่”	 	จึงท�ำให้วิธีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน�้ำของคนภำคใต้ไม่ต้องเอำอะไรไปขวำงหรือกั้นน�้ำไว้ไม่เช่นนั้นจะ

ท�ำให้เกิดน�้ำท่วมขังในพื้นที่ได้		ในขณะที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเป็นพื้นที่กว้ำงใหญ่ที่สุดและประสบกับ

ปัญหำเก่ียวกับทรัพยำกรน�้ำท่ีมีอยู ่บ ้ำงพื้นที่มำกบำงพื้นท่ีน้อยและแห้งแล้งมำกท่ีสุดเนื่องจำกหลำยสำเหตุคือ	 

สภำพภูมิอำกำศ		สภำพทำงธรณีวิทยำ		กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน		สิ่งแวดล้อม		เป็นต้น
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		 กรณตีวัอย่ำงกำรน�ำเอำตวัแปรทัง้	6	ด้ำนของกำรบรหิำรจัดกำรน�ำ้ทีไ่ด้กล่ำวไปแล้วในข้อ	3.1.1	นัน้ไปประยกุต์ใช้

เพื่อกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำจะแยกข้อมูลออกเป็น	 3	 กลุ่ม	 ได้แก่	 ด้ำน	 Demand	 ด้ำน	 Supply	 และ	 ด้ำน 

Interaction	กำรวำงระบบควำมสมัพนัธ์หรอืกำรวำงระบบบรหิำรจดักำรน�ำ้ร่วมกนั	ตำมตำรำงที	่3.1	นัน้	เมือ่ได้ข้อมลูครบ

ทั้ง	3	ด้ำน	คือ	ด้ำน	Demand	และด้ำน	Supply	แล้วจะน�ำมำเป็นข้อมูลเพื่อกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำโดยกลุ่ม

บริหำรจัดกำรน�้ำ(Actors)	 ภำยใต้ระบบก�ำกับของรัฐหรือท้องถ่ินนั้นๆก�ำหนด	 (Governance	 Systems)	 มีตัวอย่ำงกำร

ด�ำเนินงำนวำงระบบบริหำรจัดกำรน�้ำดังนี้

  ตัวอย่าง		กำรวำงแผนบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชนในต�ำบลสำมแวง		อ�ำเภอห้วยรำช		จังหวัดบุรีรัมย์			สถำนกำรณ์คือ

ในปี	พ.ศ.	2561	ที่ผ่ำนมำพื้นที่ในเขตจังหวัดบุรีรัมย์มีปริมำณฝนตกน้อยกว่ำค่ำเฉลี่ยมำก		จึงคำดว่ำในปี	พ.ศ.	2562	ที่จะ

ถึงนี้ประชำชนในพื้นที่ประสบกับปัญหำภัยแล้ง		ดังนั้นจึงขอให้ชุมชนมีกำรเตรียมกำรรองรับสถำนกำรณ์ภัยแล้งที่ก�ำลังจะ

เกิดขึ้นในไม่ช้ำ		จำกปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ(Actors)	จะต้องด�ำเนินกำรเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้	(ดูตำรำง

ที่	3.2	และ	3.3	ประกอบ)

ตำรำงที่	3.2	กำรเก็บข้อมูลกำรใช้น�้ำปัจจุบัน

ที่ ชื่อแหล่งน�้า ปริมาณน�้า

(ลบ.ม.)

ระบบส่งน�้า กลุ่มผู้ใช้น�้า

(ลบ.ม./วัน)

1 หนองโคกเหล็ก 688,654 ท่อประปำ 1.อุปโภค 125

2 หนองชลประทำน 226,022 ท่อประปำ 2.บริโภค 22

3 ล�ำห้วยรำช 126,542 สูบน�้ำด้วยไฟฟ้ำ 3.ปลูกพืช 264

4 หนองอ้อ 56,218 คลองส่งน�้ำ 4.เลี้ยงสัตว์ 88

ใช้น�้ำในสระร้อยละ	60	 5.รักษำระบบนิเวศ 65

รวม 1,097,436 รวม 564

ตำรำงที่	3.3	กำรคำดกำรณ์ควำมต้องกำรใช้น�้ำในอนำคต

ที่ ชื่อแหล่งน�้า ปริมาณน�้า

(ลบ.ม.)

ระบบส่งน�้า กลุ่มผู้ใช้น�้า

(ลบ.ม./วัน)

1 หนองโคกเหล็ก 688,654 ท่อประปำ 1.อุปโภค 30,000

2 หนองชลประทำน 226,022 ท่อประปำ 2.บริโภค 5,280

3 ล�ำห้วยรำช 126,542 สูบน�้ำด้วยไฟฟ้ำ 3.ปลูกพืช 63,360

4 หนองอ้อ 56,218 คลองส่งน�้ำ 4.เลี้ยงสัตว์ 21,120

ใช้น�้ำในสระร้อยละ60	 5.รักษำนิเวศ 15,600

รวม 1,097,436 รวม 135,360
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		 จำกตัวเลขในตำรำง	3.3	กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ(Actors)	ซึ่งเป็นผู้ก�ำกับดูแลแหล่งน�้ำที่ได้รับกำรแต่งตั้งอย่ำงเป็น

ทำงกำรจึงต้องรับทรำบข้อมูลปริมำณน�้ำในชุมชนจะต้องน�ำข้อมูลน�้ำดังกล่ำวมำค�ำนวณสมดุลน�้ำ	 	 เพื่อท�ำกำรประเมิน

สถำนกำรณ์และรำยงำนตวัเลขให้ตรงกนั		จงึพบว่ำปรมิำณน�ำ้ท่ีต้องกำรใช้ในช่วงฤดแูล้งนัน้มเีพยีง	135,360	ลบ.ม.	ในขณะ

ที่มีน�้ำต้นทุนอยู่มำกถึง	1,097,436	ลบ.ม.	และต้องค�ำนวณค่ำสูญเสีย	(Lost)	ซึ่งเกิดจำกกำรระเหยซึมลงดิน	จำกสถิติบำง

ปีน�้ำสูญเสียมำกถึงร้อยละ	65	ดังนั้นหำกคิดตำมค่ำสถิตสูงสุดคือ	1,097,436	-	(1,097,436	x	0.65)	=	384,102	ลบ.ม.	

ดังนั้น	 จะเหลือน�้ำให้ใช้จริงเพียง	 384,102	 ลบ.ม.ต่อช่วงฤดูแล้ง	 8	 เดือน	 ซึ่งส�ำหรับประชำชนในพื้นที่ต�ำบลสำมแวง		 

อ�ำเภอห้วยรำช		จังหวัดบุรีรัมย์	นั้นมีควำมต้องกำรใช้น�้ำเพียง	135,360	ลบ.ม.	แสดงว่ำมีน�้ำให้ใช้ได้ตลอดทั้งปี		ไม่ต้องวำง

ระบบส่งน�้ำไปยังพื้นที่อื่นเป็นต้น

		 3.1.2		องค์ประกอบย่อยกำรบรหิำรจัดกำรน�ำ้	(Interaction)		ผลจำกกำรศกึษำรปูแบบกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ชมุชน

ที่กระจำยตัวอยู่ทุกภำคของประเทศ	 มีสิ่งที่ต้องด�ำเนินกำรหลำยด้ำนคล้ำยกันจนท�ำให้ได้แบบแผนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ

ชุมชน	6	องค์ประกอบ	ได้แก่		1.ผู้ใช้น�้ำ	(User)		2.ระบบส่งน�้ำ	(Irrigation)	3.กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ	(Actors)		4.ระบบ

ก�ำกับของรัฐ	(Governance	Systems)	5.แหล่งน�้ำ	(Resource	System)	6.ปริมำณน�้ำ	(Resource	Unit)	เมื่อน�ำเอำองค์

ประกอบย่อยๆมำสร้ำงควำมสมัพนัธ์ร่วมกนั	ซึง่พบว่ำกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ในแหล่งน�ำ้นิง่และน�ำ้ไหลนัน้	มคีวำมสมัพนัธ์ตำม	

Model	กำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำชุมชน	(เชำวลิต		สิมสวย,	2556)	ที่เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย	ซึ่งกำรบริหำรจัดกำร

น�้ำชุมชนในหนึ่งระบบจะต้องด�ำเนินกำรไปพร้อมๆ	กันทั้ง	6	ด้ำน	มีรำยละเอียดของกำรด�ำเนินงำนดังต่อไปนี้	

Model	กำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำชุมชน	(เชำวลิต		สิมสวย,	2556)

 	 	 1)	ผู้ใช้น�้ำ	(User)	หมำยถึงกลุ่มคนหรือกลุ่มบุคคลทั้งที่รวมกลุ่มอย่ำงเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรที่มี

ควำมต้องกำรใช้น�้ำโดยมีเป้ำหมำยที่เหมือนกันหรือแตกต่ำงกันคือเพื่อกำรอุปโภคบริโภค	 	 เพื่อกำรเกษตร	 	 เพื่อกำรท่อง

เที่ยว		เพื่ออุตสำหกรรม		หรือเพื่อกำรอื่นๆ		ซึ่งถือเป็นปัจจัยส�ำคัญอีกด้ำนหนึ่งเนื่องจำกระบบทั้งหมดที่ถูกออกแบบมำให้

สำมำรถรองรับควำมต้องกำรของมนุษย์
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		 	 2)	ระบบส่งน�ำ้	(Irrigation)	หมำยถงึระบบผนัน�ำ้เข้ำแหล่งเกบ็น�ำ้และระบบกระจำยน�ำ้ออกจำกแหล่งน�ำ้

แต่ละแห่งไปยังพ้ืนทีเ่ป้ำหมำย		ดังนัน้ระบบส่งน�ำ้นีถ้อืว่ำเป็นเครือ่งมอืหนึง่ทีม่คีวำมจ�ำเป็นในกำรจดัสรรน�ำ้ให้เกดิควำมเป็น

ธรรมได้	เช่น	อ่ำงเกบ็น�ำ้ล�ำนำงรองทีต่ัง้อยูอ่�ำเภอโนนดนิแดงจงัหวดับรีุรมัย์		เมือ่มกีำรเกบ็น�ำ้จะต้องก่อสร้ำงระบบกระจำย

น�้ำเพื่อกระจำยน�้ำไปยังพื้นที่เกษตรท่ีต้องกำรเพำะปลูกพืชและพื้นที่ต้องกำรน�้ำอุปโภคบริโภคในพื้นที่ตอนล่ำงซึ่งได้แก่	

อ�ำเภอปะค�ำและอ�ำเภอละหำนทรำย		ตำมขอบเขตที่ก�ำหนด		เป็นต้น		

		 	 3)	 กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ(Actors)	 	 หมำยถึงกำรรวมกลุ่มอย่ำงเป็นทำงกำรเพื่อร่วมกันบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรน�้ำให้เกิดควำมเป็นธรรมต่อทุกผ่ำยประกอบด้วย		ผู้น�ำในส่วนรำชกำร		ผู้น�ำชุมชน		ภำคเอกชน		เกษตรกร		ชำว

บ้ำนที่สนใจด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ	รวมตัวกันจัดตั้งขึ้นโดยอำศัยอ�ำนำจทำงปกครองของนำยอ�ำเภอแต่เป็นผู้ลงนำมแต่ง

ตั้งให้มีกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำเพื่อด�ำเนินกำรพัฒนำแหล่งน�้ำ		รวบรวมข้อมูล		ดูแลรักษำทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ	เช่น	

กำรจัดหำน�้ำ		กำรจัดเก็บน�้ำ		กำรจัดสรรน�้ำ		และกำรดูแลรักษำ		เป็นต้น		

		 	 4)	ระบบก�ำกับของรัฐ	(Governance	Systems)	หมำยถึง		ระบบก�ำกับโดยรัฐที่ใช้ในกำรดูแลทรัพยำกร

น�้ำสำธำรณะแต่ละแห่งจะมีควำมเข้มข้นต่ำงกันขึ้นอยู่กับแบบแผนหรือจำรีตหรือบรรทัดฐำนทำงสังคมท่ีเคยปฏิบัติมำร่วม

กันจึงท�ำให้บำงพื้นที่อำจใช้รูปแบบของประเพณี		ควำมเชื่อ		พิธีกรรม		ระบบเครือญำติเป็นต้น		เช่น		กำรจัดกำรน�้ำไหลใน

ระบบเหมืองฝำยภำคเหนือใช้แบบแผนประเพณีช่วยในกำรก�ำกับดูแลสมำชิก		กำรก�ำกับดูแลในท้องถิ่นของจังหวัดบุรีรัมย์

มีกำรดูแลแหล่งน�้ำอยู่หลำยระบบขึ้นอยู่กับว่ำใครเป็นเจ้ำของแหล่งน�้ำนั้น		กล่ำวคือหำกแหล่งน�้ำอยู่พื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ

ก็ต้องใช้น�ำ้ตำมกฏระเบยีบของป่ำสงวนแห่งชำต	ิ	หำกอยูใ่นทีส่ำธำรณะกต้็องอยูใ่นอ�ำนำจของผูว่้ำรำชกำรจงัหวดั	หรอืก่อน

ใช้น�้ำจะต้องมีกำรประชุมเพื่อน�ำข้อมูลมำวิเครำะห์ร่วมกันทุกฝ่ำยก่อนตัดสินใจอย่ำงมีส่วนร่วมเป็นต้น		

		 	 5)	แหล่งน�ำ้(Resource	System)	หมำยถึงน�ำ้ผิวดนิทีเ่กดิข้ึนเองโดยธรรมชำตแิละเกดิข้ึนโดยมนษุย์สร้ำง

ขึ้นประกอบด้วย		แหล่งน�้ำนิ่ง	 (น�้ำในสระ	หนอง	บึง	อ่ำงเก็บน�้ำ	ฯ)	และแหล่งน�้ำไหล(แม่น�้ำสำยหลัก	แม่น�้ำสำขำ	ล�ำน�้ำ	

ล�ำห้วย	คลอง	ฯ)	ซึ่งมีที่ตั้งแน่นอนและมีระบบนิเวศที่เหมำะสมให้เกิดกำรหมุนเวียนขึ้นลงของน�้ำอย่ำงเป็นปกติ		

		 	 6)	ปริมำณน�้ำ(Resource	Unit)	หมำยถึงปริมำณน�้ำในแหล่งน�้ำผิวดินทั้งที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชำติและ

มนษุย์สร้ำงขึน้		ซึง่จะมปีรมิำณทีป่รบัเปลีย่นไปตำมระบบของธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม		ในแต่ละช่วงเวลำ		ท�ำให้มปีรมิำณ

ที่ไม่เท่ำกันขึ้นอยู่กับหลำยเหตุปัจจัย		เช่น	ควำมชื้นสัมพัทธ์ไม่เท่ำกัน		อุณหภูมิไม่เท่ำกัน		ปริมำณน�้ำฝนไม่เท่ำกัน		เป็นต้น		

3.2 ปฏิบัติการบริหารจัดการน�้าท่าหรือน�้าผิวดิน	 	 กำรบริหำรจัดกำรน�้ำในแต่ละพื้นที่มีบริบทที่แตกต่ำงกันเป็นไปตำม

ลักษณะทำงสังคมและภูมินิเวศของแต่ละพื้นที่	 	 ขึ้นอยู่กับกำรวำงระบบบริหำรจัดกำรน�้ำท่ำของกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ 

(Actors)ในแต่ละพื้นที่เป็นหลัก		โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีกำรวำงระบบบริหำรจัดกำรน�้ำท่ำอยู่	4	ด้ำนหลักๆคือ		

		 3.2.1	 กระบวนกำรจัดหำน�้ำ	 ก่อนถึงกำรด�ำเนินกำรด้ำนนี้กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำจะต้องค�ำนวณหำสมดุลน�้ำก่อน		

ซึ่งประกอบด้วยกำรหำปริมำณควำมต้องกำรใช้น�้ำ(Demand)		และกำรหำปริมำณน�้ำที่มีอยู่	 (Supply)	 	แล้วน�ำมำลบกัน

เพื่อให้ทรำบว่ำจะต้องท�ำกำรจัดหำน�้ำมำเพิ่มอีกจ�ำนวนเท่ำไร		หรืออำจไม่ต้องด�ำเนินกำรเลยก็ได้ถ้ำหำกปริมำณน�้ำที่มีอยู่	

(Supply)	สำมำรถรองรับควำมต้องกำรได้อย่ำงเพียงพอแล้ว	

  ตัวอย่าง		กำรค�ำนวณหำ	(Demand)	-	(Supply)	=	น�้ำที่ต้องกำรใช้	(ลูกบำศก์เมตร)	มีขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรอยู่	

4	ขั้นตอนดังนี้

		 	 1)	 กำรหำข้อมูลด้ำนควำมต้องกำรใช้น�้ำ(Demand)	 ประกอบไปด้วย	 ผลรวมจ�ำนวนประชำกร(มนุษย์)	

ผลรวมของสัตว์ทุกประเภทในหมู่บ้ำน	 	 เนื่องจำกสิ่งมีชีวิตเหล่ำนี้ต้องกำรน�้ำเพ่ือกำรอยู่รอดเช่นกัน	 (โดยอนุโลมให้ไม่ต้อง
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รวมพืชเนื่องจำกพืชสำมำรถหำน�้ำใต้ดินมำทดแทนได้)	 แล้วน�ำมำค�ำนวณเพื่อหำควำมต้องกำรใช้น�้ำรวมท้ังส้ินก่ีลูกบำศก์

เมตร	(ลบ.ม.)	ดูตำรำงที่	3.4	ประกอบ

ตำรำงที่	3.4	แสดงตัวอย่ำงควำมต้องกำรใช้น�้ำอุปโภค-บริโภค	(น�้ำใช้-น�้ำกิน)	รำยหมู่บ้ำน

ที่ ที่อยู่ หมู่บ้าน จ�านวนสิ่งมีชีวิตในหมู่บ้าน

หลักๆ (ไม่รวมพืช)

ปริมาณน�้า

ที่ต้องการ(ลบ.ม.)

1

บ้ำนสุขวัฒนำหมู่	2 

ต�ำบลชุมแสง		อ�ำเภอสตึก		

จังหวัดบุรีรัมย์

มนุษย์รวม	436	คน (436x0.12)	x	365วัน	=	19,096.80	(ลบ.ม.)

2 วัวรวม	125	ตัว	 (125x0.08)	x	365วัน	=	3,650.00	(ลบ.ม.)

3 กระบือรวม	85	ตัว (85x0.08)	x	365วัน	=	2,482.00	(ลบ.ม.)

4 หมูรวม	55	ตัว (55x0.02)	x	365วัน	=	401.50	(ลบ.ม.)

5 ไก่-เป็ดรวม	320	ตัว (320x0.015)	x	365วัน	=	1,752.00	(ลบ.ม.)

รวมควำมต้องกำรใช้น�้ำ 											27,382.30	(ลบ.ม.)

หมำยเหตุ	:	 1.	ค่ำเฉลี่ยกำรใช้น�้ำอุปโภคบริโภคในเขตเมือง			 =		200	ลิตร/ต่อวัน

		 	 2.	ค่ำเฉลี่ยกำรใช้น�้ำอุปโภคบริโภคในเขตชนบท	 =	120	ลิตร/ต่อวัน

		 	 3.	ค่ำเฉลี่ยโคและกระบือกำรใช้น�้ำอุปโภคบริโภค	 =	80	ลิตร/ตัว/วัน

		 	 4.	ค่ำเฉลี่ยหมูกำรใช้น�้ำอุปโภคบริโภค	 	 =	20	ลิตร/ตัว/วัน

		 	 5.	ค่ำเฉลี่ยไก่และเป็ดกำรใช้น�้ำอุปโภคบริโภค	 	 =	15	ลิตร/ตัว/วัน

		 	 2)	ข้อมลูด้ำนแหล่งน�ำ้ผวิดนิทีม่อียูใ่นหมูบ้่ำน(Supply)		สำมำรถเกบ็ตวัเลขทีแ่น่นอนได้ซึง่ต้องกำรทรำบ

ว่ำแหล่งน�้ำทั้งหมดในพื้นที่รับผิดชอบมีจ�ำนวนกี่แหล่งและแต่ละแหล่งมีปริมำณน�้ำอยู่เท่ำไร	 	 (ลบ.ม.)	 โดยส่วนใหญ่น�้ำใน	

สระน�ำ้	หนองน�ำ้	บงึ	อ่ำงเกบ็น�ำ้	เป็นต้น	มกัมรีปูร่ำงพืน้ผวิไม่แน่นอนกำรวดัเพือ่ค�ำนวณหำพืน้ทีผ่วินัน้ในอดตีจะต้องใช้เวลำ

และเครื่องมือที่ค่อนข้ำงซับซ้อน	 	 แต่ปัจจุบันมีเทคโนโลยีช่วยในกำรวัดได้ค่อนข้ำงแม่นย�ำ	 เช่น	 โปรแกรมแผนที่ทุกชนิด 

จะมี	Function	ช่วยวัดระยะทำงและช่วยหำพื้นที่ได้		หรือจะใช้	GPS.	หรือมือถือที่เรำใช้อยู่ก็ได้ช่วยวัดพิกัดและเดินวงรอบ

หำพื้นที่ผิว	 	 ที่เหลือคือกำรวัดควำมลึกจำกผิวน�้ำไปถึงพื้นด้ำนล่ำงของสระว่ำมีควำมลึกกี่เมตร(เมตร)	 ซึ่งค่ำท่ีได้จะน�ำมำ

ค�ำนวณปริมำณกำรกักเก็บน�้ำของแหล่งน�้ำในแต่ละแหล่งได้นั่นเอง	ดูตำรำงที่	3.5	ประกอบ

ตำรำงที่	3.5	แสดงตัวอย่ำงกำรเก็บข้อมูลน�้ำผิวดินที่มีอยู่ในหมู่บ้ำน	(Supply)		 	 	 	

ที่ ชื่อแหล่งน�้ำในหมู่บ้ำน พื้นที่ผิวของน�้ำ	(ตำรำงเมตร)

A

ควำมลึกเฉลี่ย(เมตร)

B

ปริมำณกักเก็บ	(ลบ.ม.)

(A	x	B)

1 หนองมะเขือ 25,685 3.45 88,613.25

2 สระประปำหมู่	2 38,875 2.88 111,960.00

3 อ่ำงเก็บน�้ำชุมแสง 125,890 3.65 459,498.50

รวมทั้งสิ้น 190,450 660,071.75

47การบรหิารจดัการน�า้เบือ้งต้น
Introduction to Water Management 2564



		 	 3)	 กำรค�ำนวณหำอัตรำกำรสูญเสียน�้ำ(Loss)ซ่ึงภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่ำเฉลี่ยอัตรำกำรสูญเสียน�้ำ

มำกถึงร้อยละ	56	ดังนั้นเพื่อให้เกิดควำมแม่นย�ำมำกขึ้นว่ำจะมีปริมำณน�้ำให้เรำใช้อย่ำงเพียงพอหรือไม่โดยกำรน�ำตัวเลขที่

ค�ำนวณได้จำกตำรำงที่	3.5	มำค�ำนวณเพิ่มดังนี้

	 	 	 ข้อมูลปริมำณน�้ำที่มีอยู่ตำรำงที่	4.5	จ�ำนวน		 	 	 660,071.75		(ลบ.ม.)

			 	 	 อัตรำกำรสูญเสียน�้ำมำกถึงร้อยละ	56		 	 										 									0.56	

			 												 	ผลที่ได้รับคือน�้ำมีเหลือให้ใช้จริงคือ									 	 	 369,640.18		(ลบ.ม.)

		 	 4)	น�ำข้อมูลจำกข้อ	1	(Demand)	และข้อ	3	(Supply)		มำลบกันจะท�ำให้ได้ข้อมูลดังนี้

								 		 	 ข้อมูลด้ำนควำมต้องกำรใช้น�้ำ(Demand)จ�ำนวน			 	 27,382.30	(ลบ.ม.)

		 	 	 ข้อมูลด้ำนแหล่งน�้ำผิวดินที่มีอยู่ในหมู่บ้ำน(Supply)	จ�ำนวน			 369,640.18	(ลบ.ม.)

		 	 	 ผลที่ได้รับคือ	 	 	 	 	 	 -	342,257.88	(ลบ.ม.)

		 ดงัน้ันจำกผลกำรค�ำนวณในข้อ	4	แสดงให้เหน็ว่ำปรมิำณน�ำ้ผวิดนิมมีำกกว่ำควำมต้องกำรใช้น�ำ้ในหมูบ้่ำนนัน่แสดง

ว่ำให้เห็นว่ำปริมำณน�้ำผิวดินมีมำกกว่ำควำมต้องกำรใช้น�้ำถึง	342,257.88	ลูกบำศก์เมตร		ดังนั้นจึงอำจไม่ต้องกังวลว่ำจะ

ไม่มีน�้ำใช้ในหมู่บ้ำนนี้และไม่ต้องด�ำเนินกำรด้ำนกำรจัดหำน�้ำในหมู่บ้ำนนี้

  3.2.2  กระบวนการจัดเก็บน�้า		กำรเก็บน�้ำเป็นอีกกระบวนกำรหนึ่งที่กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ(Actors)	ควรค�ำนึง

ถึงตั้งแต่ต้นว่ำเมื่อได้น�้ำมำจะน�ำมำจัดเก็บไว้ในที่ใดจึงจะท�ำให้น�้ำมีใช้อย่ำงเพียงพอ		ส�ำหรับกระบวนกำรจัดเก็บน�้ำท่ำหรือ

น�้ำผิวดินต้องวำงแผนกำรด�ำเนินงำนไว้ตั้งแต่ก่อนถึงฤดูฝน		กล่ำวคือ

	 	 1)	กำรวำงแผนจัดเก็บน�้ำท่ำหรือน�้ำผิวดินไว้บริเวณน�้ำนิ่ง		ได้แก่		อ่ำงเก็บน�้ำ		สระน�้ำ		หนองน�้ำ		บึง	

เป็นต้น		ลักษณะของแหล่งน�้ำดังกล่ำวจะต้องมีกำรขุดลอกให้มีพื้นที่เพียงพอต่อกำรกับเก็บน�้ำ		หรือซ่อมแซมคันกั้นน�้ำ		ขุด

ลอกคลองส่งน�้ำเข้ำและน�้ำออกจำกแหล่งน�้ำ	 	 และต้องด�ำเนินงำนจัดท�ำคลองดักน�้ำหลำกเพื่อน�ำน�้ำเข้ำแหล่งกักเก็บน�้ำที่

เตรียมไว้		นอกจำกน้ันยงัต้องเตรยีมกำรจดัท�ำคลองส่งน�ำ้ออกเมือ่น�ำ้มจี�ำนวนมำกเกนิควำมต้องกำร	ทัง้ทำงน�ำ้เข้ำและทำง

น�้ำออกเป็นข้อก�ำหนดพื้นฐำนของแหล่งน�้ำที่ต้องมีในแหล่งน�้ำนิ่งทุกประเภท

		 		 2)	กำรวำงแผนจัดเก็บน�้ำท่ำหรือน�้ำผิวดินไว้บริเวณน�้ำไหล		ได้แก่		แม่น�้ำ		แม่น�้ำสำขำ		ล�ำห้วย		ล�ำคลอง		

ล�ำเหมือง		คลองไส้ไก่		เป็นต้น		ซึ่งจะต้องด�ำเนินกำรจัดท�ำฝำยเพื่อกั้นน�้ำไม่ให้ไหลไปหมด		โดยฝำยมีหลำกหลำยรูปแบบ

ขึ้นอยู่กับควำมต้องกำรในกำรใช้งำน		เช่น		ฝำยชะลอน�้ำ		ฝำยผลิตกระแสไฟฟ้ำ		ฝำยทดน�้ำ		ฝำยรักษำสิ่งแวดล้อม		ฝำย

ครัวเรือนเพื่อกำรเกษตร		เป็นต้น		ฝำยถือเป็นเครื่องมือส�ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำไหล		ดังนั้นหำกต้องกำรใช้พื้นที่น�้ำ

ไหนเป็นพืน้ทีก่กัเกบ็น�ำ้จะต้องด�ำเนนิงำนสร้ำงฝำยชะลอน�ำ้หรอืหำกมฝีำยอยูแ่ล้วกต้็องด�ำเนนิกำรซ่อมแซมฝำยให้สำมำรถ

เก็บน�้ำได้	 และหำกเป็นไปได้ทุกปีต้องมีกำรขุดลอกตะกอนในพื้นท่ีหน้ำฝำยเพื่อให้สำมำรถเก็บน�้ำได้ในปริมำณท่ีมำกข้ึน		

เนื่องจำกทุกๆปีน�้ำไหลจะน�ำพำตะกอนต่ำงมำติดที่บริเวณหน้ำฝำย	 	 หำกไม่มีกำรขุดลอกเลยจะท�ำให้ฝำยสำมำรถกับเก็บ

น�้ำได้น้อยลงทุกปี

	 	 3)	กำรวำงแผนกกัเกบ็น�ำ้ไว้ใต้ดนิ		เป็นกำรน�ำน�ำ้ลงไปเกบ็ไว้ในช้ันหนิอุ้มน�ำ้	จงึต้องค�ำนงึในหลำยๆ	เรือ่ง

รวมกัน	เช่น	สภำพภูมิประเทศ	สภำพดินและหินที่เป็นส่วนส�ำคัญในกำรกักเก็บน�้ำ	และจะไม่ท�ำในพื้นที่ที่มีสำรเคมีตกค้ำง	

หรอืใกล้โรงงำนอตุสำหกรรม	ดงันัน้ก่อนมกีำรด�ำเนนิกำรเกบ็น�ำ้ไว้ใต้ดนิควรมกีำรส�ำรวจเพือ่วเิครำะห์ข้อมลูหำพืน้ทีเ่หมำะ

สม	 เพ่ือให้กำรด�ำเนินโครงกำรเกิดประโยชน์มำกที่สุด	 และไม่เสียเวลำและทรัพยำกรไปโดยเปล่ำประโยชน	์ 
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(ปริเวท		วรรณโกวิท,	2562)		กำรด�ำเนินกำรดังกล่ำวจะส่งผลดีต่อระบบนิเวศผิวดิน		เช่น		ต้นไม้		สัตว์หน้ำดิน		แมลง		พืช

คลุมดิน	ทุกชนิด		รวมไปถึงหำกด�ำเนินในพื้นที่ป่ำจะส่งผลให้ไม่เกิดไฟป่ำเกิดขึ้นได้		ดังนั้นกำรกักเก็บน�้ำไว้ใต้ดินมี	2	วิธีคือ

3.1)	แบบระบบเปิดมีวิธีกำรสร้ำงคือ	ขุดบ่อขนำดตำมที่ต้องกำรแต่บริเวณก้นบ่อนั้นจะขุดหลุมขนำดพอประมำณลึกลงไป

อีกให้ถึงชั้นหินอุ้มน�้ำมีควำมลึกประมำณ	7-12	เมตรขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิศำสตร์ของแต่ละพื้นที่		เพื่อรองรับและกักเก็บน�้ำ

ตำมฤดกูำลและเมือ่น�ำ้ถกูเกบ็จนเตม็ชัน้หนิอุ้มน�ำ้บ่อดงักล่ำวจะมนี�ำ้จะเออล้นข้ึนมำโดยอตัโนมัต	ิท�ำให้มนี�ำ้ใช้ตลอดปีแต่ก็

มีข้อเสียคือ	น�้ำจะระเหยไปกับแสงแดด	ซึ่งประเทศไทยก็มีแดดแรงตลอดปีปริมำณน�้ำที่ระเหยก็จะมีปริมำณมำก

3.2	แบบระบบปิดซ่ึงเป็นระบบทีม่วีธีิกำรท�ำคอืต้องหำพืน้ทีใ่ห้เหมำะสมส�ำหรบักำรกกัเกบ็น�ำ้		หลังจำกนัน้ขดุหลมุลกึลงไป

ในดินประมำณ	2-3	เมตร	กว้ำง	2	เมตร	และใช้ท่อน�้ำปักบริเวณกลำงหลุมเพื่อระบำยอำกำศเวลำที่น�้ำไหลเข้ำ		ใส่หินกรวด

ขนำดกลำงลงไปให้เตม็เพือ่ให้เป็นช่องว่ำงให้น�ำ้ไหลผ่ำนลงสูก้่นหลมุได้ง่ำย	และใช้ตำข่ำยคลมุปำกหลุมเพือ่กนัเศษใบไม้เศษ

ขยะไหลงไปอดุตนัท่อระบำยอำกำศและท�ำให้บ่อไม่สกปรก	ขัน้ตอนต่อมำคอืหนิขนำดเลก็โรยทบัเพือ่เป็นกำรป้องกนัอกีชัน้	

หลังจำกรองรับน�้ำฝนตำมฤดูกำลพื้นที่ดังกล่ำวก็จะมีน�้ำใต้ดินใช้อย่ำงสม�่ำเสมอ

	 	 4)	กำรวำงแผนกักเก็บน�้ำไว้ในภำชนะบนดิน	 	 เช่น	 	อ่ำงคอนกรีตเสริมเหล็ก	 	สระคอนกรีตเสริมเหล็ก		

บ่อพลำสติก	รวมไปถึงภำชนะเก็บน�้ำทั่วไปด้วย	เช่น	โอ่ง		ถังน�้ำ		แท็งก์น�้ำ	เป็นต้น	โดยมีเป้ำหมำยเพื่อเก็บน�้ำไว้ใช้ในช่วงฤดู

แล้ง		ซ่ึงกำรจะน�ำน�ำ้ขึน้ไปเก็บไว้ในทีส่งูกว่ำผวิดนิในทีน่ีจ้ะไม่ค�ำนงึถงึกำรใช้ป้ัมน�ำ้ทีใ่ช้พลงังำนไฟฟ้ำและน�ำ้มนัเนือ่งจำกว่ำ

จะก่อให้เกิดกำรสูญเสียพลังงำนโดยรวมมำกกว่ำเดิม	 	 ดังนั้นจึงอำศัยกำรใช้พลังงำนธรรมชำติช่วยดันน�้ำให้ข้ึนสู่ท่ีสูง	 เช่น		

กำรใช้ปั้มน�้ำโซล่ำเซล		กำรใช้พลังงำนลมพัดกังหันวิดน�้ำ		กำรใช้แรงโน้มถ่วงดันจำกที่สูงลงสู่ที่ต�่ำ		กำรใช้กำลักน�้ำ		กำรใช้

เทคนคิลดขนำดท่อลงเป็นช่วงๆเพือ่เพิม่แรงดนัน�ำ้		เป็นต้น		ทัง้หมดนีเ้ป็นกำรดนัน�ำ้ให้ขึน้สูท่ีส่งูโดยประยกุต์เอำควำมรูจ้ำก

ธรรมชำติมำช่วยผันน�้ำไปกับเก็บไว้ในพื้นที่ที่เรำต้องกำร									

 3.2.3  กระบวนการจัดสรรน�า้		เนือ่งจำกว่ำทรัพยำกรน�ำ้เป็นสนิค้ำสำธำรณะโดยหลกักำรแล้วทกุคนมสีทิธใินกำร

ใช้ประโยชน์ร่วมกันถ้ำแหล่งน�้ำต้นทุนอยู่ในพื้นที่สำธำรณะ		ไม่ว่ำแหล่งน�้ำต้นทุนนั้นจะเป็นน�้ำนิ่งหรือน�้ำไหล		กำรจัดสรร

น�้ำเป็นกระบวนกำรน�ำน�้ำออกจำกแหล่งน�้ำเพื่อน�ำไปใช้อุปโภคบริโภค		หรือเพื่อกำรเกษตร		หรือเพื่อกิจกรรมอื่น		ซึ่งสิ่งที่

กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ(Actors)	ต้องสำมำรถตอบค�ำถำม	9	ข้อก่อนด�ำเนินกำรจัดสรรน�้ำไปยังพื้นที่เป้ำหมำยได้แก่			

		 	 1)	แหล่งน�้ำมีน�้ำต้นทุนอยู่จ�ำนวนเท่ำไร

	 	 2)	สำมำรถใช้น�้ำได้เต็มที่จ�ำนวนเท่ำไร

	 	 3)	กฎระเบียบ	ข้อบังคับ	หรือกติกำในกำรใช้น�้ำในแหล่งน�้ำร่วมกันเป็นอย่ำงไร

	 	 4)	จะน�ำน�้ำไปใช้ในพื้นที่ใดและใครบ้ำงได้รับประโยชน์

	 	 5)	มีกำรน�ำน�้ำไปใช้เพื่อกิจกรรมใดและจ�ำนวนเท่ำไร

	 	 6)	จะน�ำน�้ำออกไปใช้จำกแหล่งน�้ำอย่ำงไร		

	 	 7)	ใช้เวลำในกำรน�ำน�้ำออกไปใช้เท่ำไร

	 	 8)	มีต้นทุนค่ำใช้จ่ำยในกำรน�ำน�้ำออกไปใช้เท่ำไร

	 	 9)	ใครจะเป็นผู้ควบคุมหรือก�ำกับดูแลกำรน�ำน�้ำออกไปจำกแหล่งน�้ำตำมที่ตกลงกันไว้		

	 ดังนั้นหำกกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ(Actors)		สำมำรถหำข้อมูลเพื่อตอบค�ำถำมได้ครบทั้ง	9	ข้อในเบื้องต้นแล้ว		คำด

ว่ำจะมีควำมรอบครอบมำกขึ้นในกำรจัดสรรน�้ำไปยังพื้นที่เป้ำหมำย		และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสมำชิกกลุ่มผู้ใช้น�้ำ(User)	

ที่จะน�ำน�้ำไปใช้เป็นปัจจัยในกำรผลิตจะส่งผลให้เกิดกำรสร้ำงรำยได้เพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นต่อไปในอนำคต	
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	 3.2.4		กระบวนกำรบ�ำรุงรกัษำแหล่งน�ำ้และมวลน�ำ้		เป้ำหมำยในกำรบ�ำรงุรกัษำแหล่งน�ำ้และมวลน�ำ้คอื		สำมำรถ

เก็บรักษำมวลน�้ำท่ีมีคุณภำพดีไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งได้อย่ำงคุ้มค่ำและยำวนำนที่สุด	 	ดังนั้นกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ	 (Actors)	

ก่อนถึงช่วงฤดฝูนในทกุๆปีจะต้องมกีำรตรวจเชค็ภำชนะทีเ่กบ็น�ำ้(อ่ำงเก็บน�ำ้	หนองน�ำ้	สระน�ำ้	ฯลฯ)	ว่ำอยูใ่นสภำพดสีำมำรถ

กักเก็บน�้ำไว้ได้ดีอยู่หรือไม่		หำกพบว่ำอยู่ในสภำพช�ำรุด	เช่น		มีรอยรั่วซึม		มีรอยแตกร้ำว		มีกำรกัดเซำะ		ตลิ่งพังเสียหำย		

ดินสไลด์		มีตะกอนทรำยจ�ำนวนมำก		มีวัชพืชขึ้นอยู่เป็นจ�ำนวนมำก		เป็นต้น		ซึ่งเป็นสำเหตุที่ไม่สำมำรถกับเก็บน�้ำไว้ได้ก็

ต้องด�ำเนนิกำรซ่อมแซมให้สำมำรถใช้งำนได้ซึง่ขัน้ตอนนีจ้ะต้องใช้เวลำและงบประมำณเป็นจ�ำนวนมำก		จงึต้องมกีำรตรวจ

สอบทกุปีก่อนถงึฤดฝูน		กำรด�ำเนนิกำรในลกัษณะนีห้ลำยพืน้ทีไ่ม่ได้ด�ำเนนิกำรแบบตรงไปตรงมำ		แต่เป็นกำรอำศยัประเพณี

ควำมเชื่อเข้ำมำช่วยกระตุ้นให้สมำชิกทุกคนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำแหล่งน�้ำ		เช่น		บำงพื้นที่ใช้ประเพณีเซ่นไหว้

เลี้ยงผีเพื่อขอเทวดำให้มีฝนตกตำมฤดูกำลไม่แห้งแล้ง		ประเพณีดังกล่ำวจะท�ำให้สมำชิกทุกคนมำร่วมกันโดยมีจุดมุ่งหมำย

อนัเดียวกนัคอืขอให้ฝนตกตำมฤดกูำล		ดงันัน้ในพธีิกำรดงักล่ำวจะมกีำรให้สมำชกิทกุคนช่วยกนัส�ำรวจเพือ่ตรวจสอบแหล่ง

น�้ำว่ำมีสิ่งใดที่เป็นอุปสรรค์ที่จะท�ำให้แหล่งน�้ำไม่สำมำรถเก็บกักน�้ำไว้ได้หรือไม่	 	 จึงเป็นแนวทำงหน่ึงท่ีบรรพบุรุษเรำได้ให้

ภูมิปัญญำนี้ไว้แก่ลูกหลำนใช้เป็นเครื่องมือในกำรเชื้อเชิญให้สมำชิกผู้ใช้น�้ำ(User)	 เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก�ำกับดูแลแหล่ง

น�้ำอย่ำงอัตโนมัติร่วมกัน		โดยไม่ต้องไปออกค�ำสั่งหรือบังคับให้ให้สมำชิกผู้ใช้น�้ำ(User)เข้ำมำดูแลแหล่งน�้ำร่วมกัน	

	 ส่วนกำรดแูลรกัษำมวลน�ำ้ให้มคีณุภำพดอียูเ่สมอนัน้		จะต้องด�ำเนนิกำรตัง้แต่กำรน�ำน�ำ้เข้ำมำเกบ็ในแหล่งน�ำ้ต้อง

ตรวจสอบว่ำน�ำที่จะน�ำเข้ำมำเก็บนั้นปรำศจำกสิ่งปนเปื้อนทั้งหลำย		เช่น		สำรแขวงลอย		โลหะหนัก		สิ่งปฏิกูล		ขยะมลพิษ		

ตลอดจนเศษวชัพืชทีป่นเป้ือนสำรเคมต่ีำงๆ		เป็นต้น		และเมือ่น�ำน�ำ้เข้ำมำเกบ็ในแหล่งน�ำ้แล้วสิง่ควรระวงัคอื		ไม่ควรปล่อย

น�ำ้เสยีทกุชนิดเข้ำมำในแหล่งน�ำ้		ไม่ควรน�ำวชัพชืหรอืสิง่ปฏกูิลลงในแหล่งน�ำ้		ไม่ควรน�ำสำรเคมทีกุชนดิทิง้ลงแหล่งน�ำ้		ควร

ด�ำเนินกำรท�ำควำมสะอำดเส้นทำงเข้ำ-ออกของน�้ำทุกปีโดยไม่ให้มีสิ่งกีดขวำงเส้นทำงน�้ำ	 	และสิ่งที่เป็นตัวชีวัดคุณภำพน�้ำ

ว่ำแหล่งน�้ำมีคุณภำพดีคือ	ดูลักษณะกำยภำพของน�้ำว่ำมีควำมใสตำมธรรมชำติของน�้ำหรือไม่		กำรมีสิ่งมีชีวิตในน�้ำที่หลำก

หลำยก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส�ำคัญที่บ่งบอกว่ำน�้ำนั้นมีคุณภำพที่ใช้ประโยชน์ได้		เป็นต้น	

 

3.3 การตรวจสอบผลการปฏิบัติการบริหารจัดการน�้าหรือน�้าผิวดิน 	กำรบริหำรจัดกำรน�้ำเป็นกระบวนกำรที่ต้องด�ำเนิน

กำร	4	ด้ำนคือ		กำรจดัหำน�ำ้		กำรจดัเกบ็น�ำ้		กำรจดัสรรน�ำ้	และกำรบ�ำรงุรกัษำแหล่งน�ำ้มวลน�ำ้	ซึง่ในแต่ละปีจะต้องด�ำเนนิ

กำรท้ัง	 4	 ด้ำนนี้หมุนเวียนกันไปอย่ำงต่อเนื่องในทุกๆปี	 	 ดังนั้นหำกพบว่ำปีใดมีควำมผิดปกติก็จะกลับมำทบทวนวิธีกำร 

ทั้ง	4	ด้ำนว่ำมีขั้นตอนใดผิดปกติไปหรือไม่		ดังนั้นกำรตรวจสอบผลกำรปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรน�้ำจึงมีข้อพิจำรณำหลักๆ

ดังต่อไปนี้

 3.3.1 การตรวจสอบเชิงปริมาณ 	เพื่อให้ทรำบว่ำแหล่งน�้ำสำมำรถจุน�้ำได้เท่ำเดิมหรือไม่ในแต่ละปี	เนื่องมำจำก

ว่ำโดยธรรมชำติของน�้ำจะน�ำพำเอำตระกลอนหน้ำดินมำด้วยทุกครั้งแล้วไหลลงสู่แหล่งน�้ำเสมอ	 	 ดังนั้นจึงเป็นไปไม่ได้วำ่

แหล่งน�้ำแต่ละแหล่งมีปริมำณควำมจุเท่ำเดิมทุกปี		จึงต้องมีกำรตรวจสอบปริมำณควำมจุที่เหลืออยู่ทุกปีและเมื่อถึงเกณฑ์

ท่ีจะต้องมกีำรขดุลอกกจ็�ำเป็นต้องจดักำรเอำตะกอนดนิเหล่ำนัน้ออก		รวมไปถงึควำมมัน่คงแขง็แรงของคนัดนิหรอืขอบอ่ำง

เก็บน�้ำ		สระน�้ำ	ว่ำรั่วซึมหรือไม่	เป็นต้น		เพื่อรักษำให้แหล่งน�้ำมีปริมำณควำมจุที่เพียงพอต่อกำรใช้งำนต่อไปในอนำคต

 3.3.2  การตรวจสอบเชิงคุณภาพของน�้า		เป็นกำรสังเกตลักษณะทำงกำยภำพของน�้ำหรือสิ่งที่มองเห็นด้วยตำ

เปล่ำซึ่งลักษณะดังต่อไปนี้แสดงให้เห็นถึงคุณภำพน�้ำที่ยังน�ำมำใช้งำนไม่ได้		ได้แก่		น�้ำมีควำมขุ่นจนมองอะไรไม่เห็น		น�้ำมี

กลิ่นเหม็น		น�้ำมีสีด�ำ		น�้ำมีฟองเป็นกลุ่มๆกระจำยเป็นบริเวณกว้ำง		ผิวน�้ำมีสีเขียว		น�้ำมีวัชพืชปกคลุมผิวน�้ำอยู่เต็มพื้นที่		

เป็นต้น		ซึ่งลักษณะดังกล่ำวจ�ำเป็นต้องมีกำรจัดกำรให้น�้ำมีคุณภำพดีก่อนน�ำน�้ำมำใช้ในกิจกรรมต่ำงๆ		
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  3.3.3 การตรวจสอบการบริหารจัดการน�้า	 ระบบกำรบริหำรจัดกำรน�้ำเป็นระบบที่มนุษย์ร่วมกันสร้ำงขึ้นเพ่ือ

ก�ำกับดูแลทรัพยำกรน�้ำให้สำมำรถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่ำงเป็นธรรม		ดังนั้นหำกพบว่ำพื้นที่ใดมีน�้ำที่ใสสะอำดทั้งน�้ำนิ่ง

และน�ำ้ไหล		มคีวำมเขยีวของพชืพรรณทกุชนดิอยูต่ลอดปี		แสดงว่ำมกีำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ของพ้ืนทีน่ัน้มคีวำมเป็นระเบยีบ

แบบแผนทีด่	ี	ซึง่จะมกีลุม่บรหิำรจดักำรน�ำ้(Actors)ทีเ่ข้มแขง็และสำมคัคกีนั		ตรงกนัข้ำมหำกพบว่ำพ้ืนทีใ่ดมคีวำมแห้งแล้ง

ไม่มีน�้ำในแหล่งน�้ำเลย		สภำพแวดล้อมมีแต่ควำมเหี่ยวแห้งไม่เขียวชอุ่ม		หรือมีน�้ำเสียส่งกลิ่นเน่ำเหม็นจ�ำนวนมำก	แสดงว่ำ

พ้ืนท่ีแห่งน้ีขำดควำมเอำใจใส่ดูแลไม่มรีะบบกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ทีด่	ี	กลุม่บรหิำรจัดกำรน�ำ้	(Actors)กอ่็อนแอหรือไม่มเีลย

ในพื้นที่		ชำวบ้ำนไม่ค่อยสำมัคคีกันและเห็นแก่ตัวเป็นส่วนใหญ่		เป็นต้น	

3.4 สรุปผล	 เน้ือหำในบทนี้มุ่งเน้นอธิบำยให้เข้ำใจถึงองค์ประกอบหลักๆที่ใช้เป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำท่ำ 

หรือน�้ำผิวดิน		มีเนื้อหำโดยหลักๆดังต่อไปนี้

  3.1  หลักการบริหารจัดการน�้าท่าหรือน�้าผิวดิน

  3.1.1 องค์ประกอบหลักในการบริหารจัดการน�้า  

	 	 	 1)	ด้ำนปริมำณควำมต้องกำรใช้น�้ำ	(Demand)	

	 	 	 2)	ด้ำนปริมำณน�้ำที่มีอยู่	(Supply)	

	 	 	 3)	ด้ำนกำรวำงระบบจัดกำรน�้ำ	(Interaction)

  3.1.2 องค์ประกอบย่อยการบริหารจัดการน�้า (Interaction)

	 	 	 1)	ผู้ใช้น�้ำ	(User)		.

	 	 	 2)	ระบบส่งน�้ำ	(Irrigation)	

	 	 	 3)	กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ	(Actors)	

	 	 	 4)	ระบบก�ำกับของรัฐ	(Governance	Systems)	

	 	 	 5)	แหล่งน�้ำ	(Resource	System)	

	 	 	 6)	ปริมำณน�้ำ	(Resource	Unit)

 3.2  ปฏิบัติการบริหารจัดการน�้าท่าหรือน�้าผิวดิน  

	 	 3.2.1		กระบวนกำรจัดหำน�้ำ		

	 	 3.2.2		กระบวนกำรจัดเก็บน�้ำ	

	 	 3.2.3		กระบวนกำรจัดสรรน�้ำ		

	 	 3.2.4		กระบวนกำรบ�ำรุงรักษำแหล่งน�้ำและมวลน�้ำ		

 3.3  การตรวจสอบผลการปฏิบัติการบริหารจัดการน�้าหรือน�้าผิวดิน 

	 	 3.3.1	กำรตรวจสอบเชิงปริมำณ		

	 	 3.3.2		กำรตรวจสอบเชิงคุณภำพของน�้ำ		

	 	 3.3.3		กำรตรวจสอบกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ		
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ค�าถามท้ายบทที่ 3

(แบบฝึกหัดส�าหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

	 1.	องค์ประกอบของกำรบริหำรจัดกำรน�้ำมีอะไรบ้ำง

	 2.	องค์ประกอบย่อยของกำรบริหำรจัดกำรน�้ำมีอะไรบ้ำง

	 3.	ให้นักศึกษำทดลองเก็บข้อมูลกำรใช้น�้ำในอ่ำงเก็บน�้ำ..............	1	แห่ง	แล้วตอบค�ำถำมให้ได้ว่ำ

		 	 3.1	มีควำมต้องกำรใช้น�้ำรวมทั้งสิ้นมีจ�ำนวนเท่ำไร	(Demand)....................ลบ.ม./วัน

	 	 3.2	มีปริมำณน�้ำในอ่ำง................รวมทั้งสิ้นมีจ�ำนวนเท่ำไร	(Supply)........................ลบ.ม.

	 	 3.3	น�ำมำค�ำนวณสมดุลน�้ำ(Demand)	-	(Supply)	=	……….?พร้อมสรุปและอภิปรำยผลของตัวเลขที่ได้

	 4.	จำกข้อมูลในข้อ	3	เมื่อปริมำณไม่พอจะจัดหำน�้ำมำเพิ่มเท่ำไร…?		จำกแหล่งไหน....?		ด้วยวิธีใด......?

	 5.	จำกข้อมูลในข้อ	4	จะเก็บน�้ำไว้อย่ำงไรให้เพียงพอต่อควำมต้องกำร..?

	 6.	จำกข้อมูลในข้อ	5	จะวำงแผนกำรจัดสรรน�้ำให้ใครบ้ำง...?		จ�ำนวนเท่ำไร.....?		ด้วยวิธีใด....?
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บทที่ 4

การบริหารจัดการน�้าผิวดิน

  น�้าผิวดิน	(Surface	water)		หมำยถึง	น�้ำผิวดินมีทั้งน�้ำเค็มและน�้ำจืดแหล่งน�้ำผิวดินที่เป็นน�้ำจืด		ได้แก่	ทะเลสำบ

น�้ำจืด	แม่น�้ำ	ล�ำธำร	ห้วย	หนอง	คลอง	บึง		หรือแม้กระทั่งน�้ำฝนที่ตกลงมำบนพื้นผิวโลก	เนื่องจำกภูมิประเทศของพื้นผิว

โลกไม่รำบเรียบเสมอกัน	พื้นผิวของโลกแต่ละแห่งมีควำมแข็งแรงทนทำนไม่เหมือนกัน	 	 แรงโน้มถ่วงท�ำให้น�้ำไหลจำกที่สูง

ลงที่ต�่ำ	น�้ำมีสมบัติเป็นตัวท�ำละลำยที่ดีจึงสำมำรถกัดเซำะพื้นผิวโลกให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศ	 	 เกิดกำรกัดเซำะ

ของน�ำ้อย่ำงต่อเนือ่งท�ำให้ร่องน�ำ้เปลีย่นแปลงขนำด	รปูร่ำง	และทศิทำงกำรไหลของน�ำ้		เมือ่กระแสน�ำ้อยูใ่นพืน้ทีร่ำบกว้ำง

ใหญ่จะหยุดนิ่งท�ำให้ตะกอนที่น�้ำพัดพำมำก็จะตกทับถมใต้ท้องน�้ำเรำจะพบว่ำอ่ำงเก็บน�้ำเหนือเขื่อนที่มีอำยุมำกมักมีควำม

ตื้นเขินและเก็บกักน�้ำได้น้อยลง		อย่ำงไรก็ตำมปริมำณน�้ำผิวดินจะแปรผันไปตำมลักษณะภูมิอำกำศ	ภูมิประเทศ	ควำมกด

อำกำศ		ควำมชื้นสัมพัทธ์		ป่ำไม้		ปริมำณน�้ำฝน		และควำมเข้มข้นของกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน		ซึ่งเป็นปัจจัยที่น�ำมำสู่กำร

พิจำรณำวำงสภำพแวดล้อมพื้นฐำนให้เกิดขึ้นในพื้นที่รองรับกำรบริหำรจัดกำรน�้ำในระดับภูมิภำค	 	 ระดับชำติจนถึงระดับ

ชุมชนท้องถิ่น		กำรจัดกำรน�้ำผิวดินมีจ�ำเป็นต้องมีองค์ควำมรู้พื้นที่ฐำนด้ำนต่ำงๆดังนี้

4.1  กระแสน�้าในมหาสมุทร         

		 น�้ำเป็นของไหลเช่นเดียวกับอำกำศ	 กำรไหลเวียนของกระแสน�้ำในมหำสมุทรจึงมีลักษณะคล้ำยกับกำรไหลเวียน

ของกระแสลมในบรรยำกำศ	 แต่กำรไหลเวียนของกระแสน�้ำมีอุปสรรคขวำงก้ัน	 	 เนื่องจำกหนึ่งในสำมของพื้นผิวโลกเป็น

แผ่นดิน	 กำรไหลเวียนของน�้ำในมหำสมุทรจึงไม่ปรำกฏรูปแบบที่ชัดเจนเหมือนดังกระแสลม	 	 ข้อแตกต่ำงอีกประกำรหนึ่ง

คอืน�ำ้ทะเลในมหำสมทุรมคีวำมเคม็ไม่เท่ำกนั	น�ำ้ทะเลทีเ่คม็มำกกว่ำมคีวำมหนำแน่นสงูจะเคลือ่นไปแทนทีน่�ำ้ทะเลทีม่คีวำม

หนำแน่นต�่ำ		เรำจึงแบ่งกำรไหลเวียนของน�้ำในมหำสมุทรเป็น	2	ประเภทคือ	กระแสน�้ำบริเวณพื้นผิว	(Surface	currents)	

และกระแสน�้ำลึก	(Deep	currents)

ภำพปรำกฏกำรณ์	เทอร์โมไคลน์	และแฮโลไคลน์	ของน�้ำเค็มในมหำสมุทร
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4.2  การไหลเวียนของกระแสน�้าพื้นผิวมหาสมุทร

										กระแสน�้ำพื้นผิวมหำสมุทรเกิดขึ้นเนื่องจำกแรงเสียดทำนระหว่ำงอำกำศกับผิวน�้ำ	อำกำศเคลื่อนที่ด้วยกำรพำควำม

ร้อน	(Convection	cells)	ซึง่สะสมพลงังำนมำจำกแสงอำทติย์		พลงังำนจำกอำกำศถ่ำยทอดลงสูผิ่วน�ำ้อกีทีหนึง่	โดยกระแส

ลมพัดพำให้กระแสน�้ำเคลื่อนที่ไปในทำงเดียวกัน	 	 ภำพที่	 1	 แสดงให้เห็นว่ำ	 ลมสินค้ำตะวันออกบริเวณใกล้เส้นศูนย์สูตร	 

(ลูกศรสีน�้ำเงิน)	 มีอิทธิพลพัดพำให้น�้ำในมหำสมุทรเคลื่อนตัวไปทำงทิศตะวันตก	 (ลูกศรสีแดง)	 และลมตะวันตกในบริเวณ

ใกล้ขั้วโลก	(ลูกศรสีน�้ำเงิน)	มีอิทธิพลพัดพำให้น�้ำในมหำสมุทรเคลื่อนตัวไปทำงทิศตะวันออก	(ลูกศรสีน�้ำแดง)	กำรไหลของ

น�้ำในมหำสมุทรเคล่ือนที่เป็นรูปวงเวียน	 ในทิศทำงตำมเข็มนำฬิกำในซีกโลกเหนือ	 และในทิศทำงทวนเข็มนำฬิกำในซีก 

โลกใต้

ภำพที่	1	อิทธิพลของกระแสลมต่อกระแสน�้ำในมหำสมุทร

		 โลกมีสัณฐำนเป็นทรงกลมท�ำให้น�้ำในมหำสมุทรมีอุณหภูมิแตกต่ำงกัน	พลังงำนจำกดวงอำทิตย์ตกกระทบบริเวณ

ศูนย์สูตรมำกกว่ำขั้วโลก	 น�้ำทะเลบริเวณเส้นศูนย์สูตรมีอุณหภูมิสูงจึงไหลไปทำงข้ัวโลก	 ในขณะท่ีน�้ำทะเลบริเวณข้ัวโลกมี

อุณหภูมติ�่ำกว่ำไหลเข้ำมำแทนที่	(ภำพที่	2)	เนื่องจำกน�้ำมีคณุสมบัติในกำรเก็บควำมร้อนได้ดีกว่ำพื้นดินกล่ำวคือ	ใช้เวลำใน

กำรสะสมควำมร้อนและเย็นตัวลงนำนกว่ำพื้นดิน	 ดังนั้นกระแสน�้ำพบพื้นผิวมหำสมุทรจึงน�ำพำพลังงำนควำมร้อนไปด้วย

เป็นระยะทำงไกล	ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อภมูอิำกำศและระบบนเิวศบนพืน้ท่ีชำยฝ่ังเป็นอย่ำงยิง่	กระแสน�ำ้อุน่ท�ำให้น�ำ้ระเหย

เป็นไอน�้ำแล้วควบแน่นตกลงมำเป็นฝน	 อำกำศชื้น	 พืชพรรณอุดมสมบูรณ์	 กระแสน�้ำเย็นท�ำให้อำกำศแห้งจมตัวลง	 

เกิดภูมิอำกำศแบบทะเลทรำย	 	 อย่ำงไรก็ตำมอิทธิพลของกระแสลมส่งผลกระทบต่อกระแสน�้ำในมหำสมุทรเพียงควำมลึก 

1	กิโลเมตรเท่ำนั้น		นั่นหมำยถึงกำรไหลเวียนของกระแสน�้ำผิวพื้นมีอิทธิพลต่อน�้ำในมหำสมุทรเพียงประมำณร้อยละ	10

ภำพที่	2	กระแสน�้ำพื้นผิวมหำสมุทร
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4.3  การไหลเวียนของกระแสน�้าลึกในมหาสมุทร

										น�้ำทะเลในแต่ละส่วนของโลกมีควำมเค็มไม่เท่ำกันและมีควำมหนำแน่นไม่เท่ำกัน	น�้ำทะเลที่มีควำมหนำแน่นสูงจะ

ไหลไปแทนที่น�้ำทะเลที่มีควำมหนำแน่นต�่ำ	 	 กำรหมุนเวียนของกระแสน�้ำลึกมีปัจจัยที่ส�ำคัญ	 2	 ประกำรคือ	 ควำมร้อน	

(Thermo)	และเกลือ	(Haline)	เรำเรียกกำรไหลเวียนในลักษณะนี้ว่ำ	“เทอร์โมแฮลีน”	(Thermohaline)	

ภำพที่	3	กำรไหลเวียนของน�้ำลึกในมหำสมุทร

		 วงจรกำรไหลเวียนของกระแสน�้ำลึกในมหำสมุทรมีชื่อเรียกว่ำ	 “แถบสำยพำนยักษ์”	 (Great	 conveyor	 belt) 

น�้ำทะเลควำมหนำแน่นสูงอุณหภูมิต�่ำจมตัวลงสู่ท้องมหำสมุทรแอตแลนติกเหนือไหลลึกลงทำงใต้	 แล้วเลี้ยวไปทำงตะวัน

ออก	 ขณะที่มันไหลผ่ำนมหำสมุทรอินเดียอุณหภูมิจะสูงขึ้น	 และลอยตัวขึ้นทำงตอนเหนือของมหำสมุทรแปซิฟิกดังเส้น

สีน�้ำเงินในภำพที่	3			

		 น�ำ้ทะเลควำมหนำแน่นต�ำ่อณุหภมูสิงูจำกมหำสมทุรแปซฟิิก	ไหลวกกลบัผ่ำนมหำสมทุรอนิเดยีลงมำทำงมหำสมทุร

แอตแลนติกใต้	แล้วไหลย้อนมำทำงมหำสมุทรแอตแลนติกเหนือดังเส้นประสีแดงในภำพที่	3	กระแสน�้ำมีควำมเค็มมำกขึ้น

เนือ่งจำกกำรระเหยของน�ำ้	ประกอบกบักำรเดินทำงเข้ำใกล้ขัว้โลกท�ำให้อุณหภมูติ�ำ่ลง	จงึจมตวัลงอกีคร้ังเป็นกำรครบวงจร

ใช้เวลำประมำณ	500	–	2,000	ปี	กำรไหลเวียนเช่นนี้ส่งผลกระทบต่อสภำพภูมิอำกำศในระยะยำว	อำทิเช่น	ยุคน�้ำแข็งเล็ก	

ในยุโรปเมื่อคริสต์ศตวรรษที่	 17	 อิทธิพลของกำรไหลเวียนแบบเทอร์โมแฮลีนมีอิทธิพลต่อน�้ำในมหำสมุทรประมำณ 

ร้อยละ	90

4.4 กระบวนการจดัการน�า้	หมำยถึง		วธิกีำรจัดหำน�ำ้		จดัสรรน�ำ้		จดัเกบ็น�ำ้	และบ�ำรงุรกัษำน�ำ้มำใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ

ในกำรด�ำรงชีพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม	รวมไปถึงกำรป้องกันปัญหำที่จะเกิดขึ้นกับมวลน�้ำทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ		

เพ่ือธ�ำมรงค์รกัษำส่ิงมชีวีติให้มคีวำมสมดลุกับระบบนเิวศและสิง่แวดล้อม		มหีลกักำรโดยทัว่ไปท่ีต้องน�ำมำปฏบิตัเิพือ่รกัษำ

มวลน�้ำไว้ใช้ได้นำนที่สุด		10		กระบวนกำรดังนี้

	 4.4.1	 ภูมิปัญญำกำรจัดกำรน�้ำไหลของไทย	 จำกอดีตสู่ปัจจุบันโดยธรรมชำติน�้ำจะไหลตำมแรงโน้มถ่วงของโลก

หรือเป็นที่เข้ำใจว่ำไหลจำกที่สูงลงสู่ที่ต�่ำเสมอระบบเหมือง-ฝำยพบมำกในพื้นที่ภำคเหนือของประเทศไทย
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			 กลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ในรปูแบบของแก่เหมอืงแก่ฝำย	มหีลกัฐำนว่ำเกดิขึน้ในพืน้ทีภ่ำคเหนอืของประเทศไทยมำนำนมำกกว่ำ	

750	ปี(บนัทึกมงัรำยศำสตร์)	มกีลไกในกำรด�ำเนนิงำนของกลุม่ประกอบด้วยสมำชกิผูใ้ช้น�ำ้		แหล่งน�ำ้		ระบบส่งน�ำ้	กฎกตกิำ		

ระบบก�ำกับดูแล	 	 กล่ำวคือ	 	 รูปแบบกำรจัดกำรน�้ำนี้สำมำรถพบได้ท่ัวไปตำมแหล่งน�้ำธรรมชำติของภำคเหนือ	 โดยมีกำร

เปลี่ยนแปลงหลำยด้ำน		เช่น		จ�ำนวนผู้ใช้น�้ำลดลง		กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินจำกพื้นที่เกษตรเป็นพื้นที่อยู่อำศัยส่งผลต่อ

จ�ำนวนพืน้ทีเ่กษตรลดลง		กำรเปลีย่นแปลงเทคโนโลยกีำรผลติ		เปลีย่นมำตรฐำนทำงกำรปกครองใหม่จำกก�ำนนัผูใ้หญ่บ้ำน

เป็น		องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล		เทศบำล		เป็นต้น		ระบบโครงสร้ำงของฝำยจำกไม้เป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก		ระบบเหมือง

ส่งน�ำ้	(คลองส่งน�ำ้)จำกร่องดนิขดุกเ็ปลีย่นมำผสมผสำนกนัระหว่ำงดำดคอนกรตีกบัร่องดนิขดุเช่นเดมิ		จงึส่งผลให้ต้องมกีำร

ปรับเปลี่ยนเนื่องในของตัวกลุ่มหรือองค์กรผู้ใช้น�้ำใหม่	 	 ได้แก่	 	แก่ฝำย(หัวหน้ำดูแลฝำย)เดิมเป็นผู้ที่มีควำมเสียสละสูง	 	มี

ควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรออกแบบระบบโครงสร้ำงฝำยไม้	 	 มีควำมเข้ำใจสภำพภูมิประเทศและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่ำงดี		
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เปลี่ยนมำเป็นใครก็ได้ที่มีอ�ำนำจประสำนงำนกับหน่วยงำนอื่นๆของรัฐได้		ท�ำให้ผู้ใช้น�้ำไม่ต้องออกเงินกันเองหรือออกเองก็

น้อยที่สุด	 	ซึ่งผู้ที่มีควำมสำมำรถดังกล่ำวมักจะถูกเลือกมำเป็นแก่ฝำย	 	และส่วนใหญ่ผู้ที่ถูกเลือกเป็นแก่ฝำยก็มักจะได้รับ

เลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งที่สูงขึ้นในอนำคต		ได้แก่		ผู้ใหญ่บ้ำน		ก�ำนัน		สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล		รองนำยกองค์กำร

บริหำรส่วนต�ำบล		นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล		นำยกเทศมนตรีเทศบำลต�ำบล		ถ้ำบริหำรงำนได้ถูกใจสมำชิกผู้ใช้น�้ำ		

กำรบริหำรจัดกำรในรูปแบบองค์กรเหมืองฝำยหรือหรือคณะกรรมกำรเหมืองฝำย	 	 โดยรวมแล้วในเชิงโครงสร้ำงของกำร

บริหำรจดักำรน�ำ้ไม่แตกต่ำงจำกรปูแบบแก่เหมอืง(หวัหน้ำดแูลเส้นทำงน�ำ้)	แก่ฝำย(หวัหน้ำดแูลฝำย)แบบดัง้เดมิซึง่เป็นกลุม่

ที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนจำกภำครัฐอย่ำงเป็นทำงกำร		แต่จะแตกต่ำงกันในรำยละเอียดได้แก่		กลุ่มเหมืองฝำยจะได้รับกำรขึ้น

ทะเบียนจำกหน่วยงำนของรัฐอย่ำงชัดเจน		มีประกำศในรูปแบบของคณะกรรมกำรโดยนำยอ�ำเภอเป็นผู้แต่งตั้ง		ท�ำให้แก่

ฝำยมอีำยกุำรบรหิำรจดักำรน�ำ้	2	ปี	จำกเดมิไม่มรีะยะเวลำท่ีแน่นอน		หรอือำจเรยีกรปูแบบขององค์กรนีว่้ำเป็นองค์กรแบบ

เป็นทำงกำร		หำกมีกำรขึ้นทะเบียนอย่ำงเป็นทำงกำรก็ง่ำยต่อกำรติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐ		ในกำรประสำน

ควำมช่วยเหลือในด้ำนต่ำงๆอย่ำงรวดเร็วขึ้น		ในทำงตรงข้ำมหำกไม่มีกำรขึ้นทะเบียนหรือไม่มีควำมต่อเนื่องเป็นเรื่องรำวก็

จะท�ำให้เสียสิทธิ์ในกำรประสำนขอควำมช่วยเหลือจำกรัฐได้เช่นกัน		กลุ่มเหมืองฝำยหรือคณะกรรมกำรเหมืองฝำยมีขนำด

ที่แยกออกอย่ำงเห็นได้ชัด		3		ขนำดได้แก่		

		 1)	กลุ่มเหมืองฝำยขนำดเล็ก		มีประชำกรผู้ใช้น�้ำระหว่ำง		1	-	6		คนมีพื้นที่ไม่เกิน	10	ไร่		มีควำมเป็นมำในอดีต

ว่ำเหมืองฝำยขนำดเล็กเป็นเหมืองฝำยที่เกิดขึ้นจำกชำวบ้ำนกลุ่มต่ำงๆ		ที่รวมตัวกันหักล้ำงถำงพงเพื่อท�ำเป็นที่ท�ำกิน		แล้ว

ท�ำกำรขุดล�ำเหมืองสร้ำงฝำยไม้กั้นล�ำน�้ำเพื่อทดน�้ำเข้ำล�ำเหมืองไหลเข้ำสู่แปลงเกษตรตำมล�ำดับ		จะเห็นได้ว่ำกำรรวมกลุ่ม

เพ่ือจดัท�ำระบบโครงสร้ำงส่งน�ำ้ดงักล่ำวนีเ้ป็นระบบขนำดเลก็		เนือ่งจำกในอดตีนัน้ชำวบ้ำนมจี�ำนวนค่อนข้ำงน้อยและต้อง

แบ่งเวลำส่วนหนึ่งไปเป็นแรงงำนให้กับเจ้ำนำย	 	 ต่อมำเมื่อมีผู้คนเข้ำมำอยู่อำศัยมำกข้ึนจึงขอขุดล�ำเหมือง(คลองส่งน�้ำ)ต่อ

กนัมำเป็นทอดๆโดยจะต้องได้รบักำรอนญุำตจำกแก่ฝำยเสยีก่อนจงึจะด�ำเนนิกำรเปิดน�ำ้ให้ไหลเข้ำล�ำเหมอืงได้		ดงันัน้ระบบ

เหมอืงฝำยน้ีจงึขึน้อยูก่บัแรงงำนและขนำดพืน้ทีเ่กษตรรองรับระบบส่งน�ำ้		เหมอืงฝำยขนำดเลก็ดงักล่ำวนีจ้งึมักจะมชีือ่ตำม

ผู้สร้ำงฝำยคนแรกหรือตำมชื่อชุมชนที่ฝำยตั้งอยู่หรือตำมภูมิประเทศที่ตั้งอยู่		เช่น		ฝำยปู่ก้อน		ฝำยทุ่งต๋ำค�ำ		ฝำยป่ำกวำว		

ฝำยป่ำไม้แดง		ฝำยดงเหนือ		ฝำยบ้ำนทรำยมูล		ฝำยน�้ำริน	ฝำยนำผ้ำขำว		เป็นต้น			และเนื่องจำกเหมืองฝำยหลำยแห่งมี

ล�ำเหมือง(ล�ำคลอง)อยู่หลำยเส้นมีควำมยำวแต่ละเส้นระยะทำงหลำยกิโลเมตร		จึงท�ำให้มีผู้ใช้น�้ำเกิดขึ้นหลำยหมู่บ้ำนและ

หลำยต�ำบลในเส้นล�ำเหมือง(ล�ำคลอง)เดียวกัน		จนท�ำให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรในลักษณะที่เป็นแก่เหมืองเกิดขึ้นชัดเจนขึ้น		

ซึ่งองค์ประกอบดังกล่ำวนี้มีลักษณะกำรบริหำรจัดกำรที่ประกอบด้วย		กลุ่มที่บริหำรจัดกำรล�ำเหมืองด้วยกัน		ซึ่งเป็นส่วน

หนึ่งของฝำยก็ถือว่ำเป็นองค์กรเหมืองฝำยขนำดเล็กด้วยเช่นกัน	(กรมชลประทำน,2549)	

		 2)	กลุ่มเหมืองฝำยขนำดกลำง		มีโครงสร้ำงแตกต่ำงกันแล้วแต่ลักษณะภูมิประเทศที่ฝำยนั้นตั้งอยู่		และขนำดของ

ผูใ้ช้ทีร่วมกลุม่กนัเข้ำมำด�ำเนนิกำรก่อสร้ำงฝำยและขดุล�ำเหมอืงเพือ่ผนัน�ำ้เข้ำสูพ่ืน้ทีเ่กษตรของตนตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั		

ส�ำหรับรูปแบบขององค์กรเหมืองฝำยขนำดกลำงนั้นจะมีโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรไม่แตกต่ำงจำกรูปแบบอ่ืน	 	 แต่จะมี

รำยละเอยีดทีแ่ตกต่ำงกนัออกไป		เพือ่เป็นกำรปรบัให้องค์กรเหมอืงฝำยนัน้ๆสำมำรถด�ำรงอยูไ่ด้ถ้ำหำกมปัีจจยัภำยนอกเข้ำ

มำกระทบ			ดังนั้นองค์กรเหมืองฝำยขนำดกลำงก็เช่นกันมีกำรปรับตัวภำยในระบบอยู่ตลอดเวลำด้วยเช่นกันขนำดผู้ใช้		ใน

ระบบขององค์กรบริหำรจัดกำรน�้ำขนำดกลำงมีประชำกรที่เป็นสมำชิกผู้ใช้น�้ำอยู่ระหว่ำง		7	-	250		คน		ครอบคลุมพื้นที่

หลำยหมู่บ้ำนและหลำยต�ำบล		บำงแห่งอำจกินพื้นที่ไปถึงอ�ำเภอ		เช่น		ฝำยเกำะไม้ตันกั้นล�ำน�้ำสำขำแม่ขำน		ฝำยท่ำค�ำปำ

กั้นล�ำน�้ำสำขำแม่วำง		เป็นต้น		กำรมีผู้น�ำโดยมีแก่ฝำยท�ำหน้ำที่เป็นผู้น�ำซึ่งได้รับกำรคัดเลือกจำกสมำชิกผู้ใช้น�้ำ		มีอำยุอยู่

ในวำระครั้งละ	 2	 ปี	 คุณสมบัติโดยทั่วไปนั้นมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจำกเดิม	 	 กล่ำวคือเดิมผู้น�ำที่จะต้องมำเป็นแก่ฝำยได้นั้น		
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จะต้องเป็นคนทีเ่ก่งกล้ำ		มคีวำมรู	้	ควำมเชีย่วชำญในงำนเหมอืงฝำยสงู		มคีวำมเสยีสละ		และเป็นผูท้ีส่มำชกิให้ควำมเคำรพ

นับถือ	 	 แต่ปัจจุบันผู้น�ำที่เป็นแก่ฝำยจะเหลือเพียงคุณสมบัติเดียวคือเป็นสมำชิกผู้ใช้น�้ำเท่ำนั้น	 	 แต่จะมีคุณสมบัติด้ำนอื่น

แทนได้แก่		เป็นบุคคลที่ท�ำงำนและประสำนงำนร่วมกับหน่วยงำนรำชกำร		หรือองค์กรภำยนอกอื่นๆได้เป็นอย่ำงดี		ทั้งนี้

จะต้องสร้ำงผลในเชิงบวกต่อองค์กรเหมืองฝำยของตนเอง		นอกจำกนั้นถ้ำหำกสำมำรถประสำนงบประมำณจำกหน่วยงำน

ภำยนอก		เข้ำมำช่วยเหลอืแบ่งเบำภำระของสมำชกิได้		กถ็อืว่ำเป็นบุคคลมคีวำมเหมำสมกบัควำมเป็นผูน้�ำสงู		แต่สิง่ทีส่�ำคญั

ที่สุดในกำรเป็นแก่ฝำยในปัจจุบันคือ	 	 เป็นบุคคลที่มีควำมเสียสละซื่อสัตย์สุจริตเป็นส�ำคัญ	 	 เนื่องจำกแก่ฝำยจะได้รับเงิน

ค่ำน�ำ้หล่อจำกสมำชกิเป็นค่ำตอบแทนในกำรบริหำรจดักำรน�ำ้ทกุปี		ซึง่มจี�ำนวนไม่มำกนกัถ้ำหำกเปรียบเทยีบกับรำยได้ขัน้

ต�่ำปัจจุบัน		แต่ถ้ำหำกแก่ฝำยเห็นแก่ตัวไม่แบ่งให้กรรมกำรเหมืองคนอื่นๆก็จะท�ำให้เกิดประเด็นในกำรโจมตีจนท�ำให้ไม่ได้

รับเลือกอีกในสมัยต่อไป	 	และแน่นอนผู้น�ำที่เป็นแก่ฝำยถือเป็นบันไดขั้นแรกที่จะพิสูจน์ตัวเอง	 	ก่อนที่จะก้ำวไปสู่กำรเป็น

พ่อหลวง(ผู้ใหญ่บ้ำน)		ก�ำนัน		สมำชิกองค์กรบริหำรส่วนต�ำบล		และนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล	ซึ่งถือว่ำเป็นจุดสูงสุด

ของกำรเป็นผู้น�ำในท้องถิ่นแล้ว

		 3)		กลุ่มเหมอืงฝำยขนำดใหญ่		มสีมำชกิอยูร่ะหว่ำง	251	–	15,000		คน	ครอบคลมุพืน้ทีป่ระมำณ	5,000	–	15,000	

ไร่	ในด้ำนอื่นๆจะมีลักษณะที่คล้ำยกับในเบื้องต้น	กติกำในแต่ละกลุ่มเหมืองฝำยผู้ใช้น�้ำเพื่อกำรเกษตรกรรม		มีกฏกติกำที่

แตกต่ำงกันออกไปแล้วแต่บริบทของแต่ละกลุ่ม	 	 ซึ่งจะขึ้นอยู่กับกำรกลุ่มผู้ใช้น�้ำนั้นๆเป็นผู้ก�ำหนด	 	 และมอบหมำยให้แก่

เหมอืงแก่ฝำยมอี�ำนำจในกำรตัดสนิตำมกฎเกณฑ์ทีต่ัง้ขึน้		ขณะเดยีวกนักส็ำมำรถเปลีย่นแปลงกฎเกณฑ์ต่ำงๆได้ถ้ำหำกพบ

ว่ำไม่เป็นธรรมต่อส่วนรวมในกลุ่มโดยกำรร่วมประชุมเสนอขอแก้ไขกฎเกณฑ์ที่ไม่เหมำะสมให้เกิดควำมเป็นธรรมได ้

โดยทั่วไปมีกติกำอยู่		3		ด้ำนหลักๆได้แก่		

	 		 3.1)	 ข้อปฏิบัติ	 	 เน่ืองจำกกลุ่มองค์กรเหมืองฝำยขนำดเล็กนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นองค์กรแบบทำงกำร	 

หมำยถึง		ไม่ได้ถูกขึ้นทะเบียนไว้ที่อ�ำเภอ		ดังนั้นกำรคัดเลือกผู้น�ำ		วำระกำรด�ำรงต�ำแหน่ง		ข้อบังคับอะไรต่ำงๆจึงดูจะไม่

เป็นแบบแผนทีเ่ป็นทำงกำรมำกนกั		แต่อย่ำงไรกต็ำมกจ็ะมีข้อปฏบัิตทิีส่มำชกิมำร่วมตกลงกนัได้แก่		ต้องมกีำรประชมุช้ีแจง

แก่สมำชิกอย่ำงน้อยปีละ	 2	 ครั้ง	 สมำชิกต้องเข้ำร่วมประชุมสมำชิกทุกคนต้องเข้ำร่วมกำรลอกเหมืองลอกฝำย	 

กำรขำดประชุมต้องท�ำอย่ำงไร		กำรเลือกแก่ฝำยคนใหม่ท�ำอย่ำงไร		เป็นต้น	ซึ่งข้อปฏิบัติดังกล่ำวจะถูกบันทึกไว้กับแก่ฝำย		

ถือเป็นข้อปฏิบัติร่วมกันของสมำชิก	

	 	 3.2)	 	 กฎเกณฑ์	 เนื่องจำกกลุ่มองค์กรเหมืองฝำยขนำดเล็กนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นองค์กรแบบทำงกำรเช่น

กัน		สมำชิกจึงเข้ำมำร่วมตกตงกันตั้งกฎเกณฑ์เพื่อเป็นเครื่องมือให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรที่เป็นธรรม		เช่น		กำรแบ่งน�้ำใช้

กฎเกณฑ์ในกำรแบ่งโดยใช้ระบบประตูระบำยน�้ำขนำด	Ø	1	นิ้วต่อพื้นที่	1-	3	ไร่		ถ้ำมีพื้นที่	4	–	5	ไร่ใช้ระบบประตูระบำย

น�้ำขนำด	Ø	2	นิ้ว	ในช่วงปริมำณน�้ำปกติ		ถ้ำเป็นช่วงปริมำณน�้ำน้อยก็จะคิดกำรแบ่งน�้ำเป็นวันแทนเป็นต้น		หลักเกณฑ์กำร

เข้ำร่วมลอกเหมืองลอกฝำยคิดแรงงำนต่อพื้นที่เกษตรเช่น		ผู้มีที่นำตั้งแต่	1	–	3	ไร่ให้ส่งแรงงำนมำร่วมลอกเหมือง	1	คน 

ถ้ำมีที่นำ	3-5	ไร่ให้ส่งแรงงำนมำร่วม	2	คน		ถ้ำมีที่นำ	5	–	10	ไร่		ให้ส่งแรงงำนมำร่วม	3		คน		สมำชิกทุกคนจะต้องจ่ำย

ค่ำน�้ำหล่อ(ค่ำบริหำรจัดกำร)ถ้ำท�ำนำคิดไร่ละ	 20	บำท	 	 ถ้ำปลูกล�ำไยจะต้องจ่ำยเป็นเงินสดคิดไร่ละ	 300	บำท	 	 เป็นต้น 

ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่ำวไม่ตำยตัวขึ้นอยู่กับสมำชิกแต่ละระบบจะตกลงกันเอง	 	 แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีหลักกำรคิดที่คล้ำย

กันคือ		เกณฑ์กำรแบ่งน�้ำ		เกณฑ์ระดมแรงงำน		จะคิดแรงงำนต่อพื้นที่เป็นหลักในกำรคิดเสมอ		จำกเดิมที่เคยคิดเป็นต่อ

ต้ำง(ร่องประตูระบำยน�้ำเข้ำแปลงเกษตรของสมำชิกแต่ละคน)

	 		 3.3)		บทลงโทษ		กำรก�ำหนดบทลงโทษนัน้ขึน้อยูกั่บสมำชกิในระบบนัน้ๆจะตกลงกนัเช่นกัน		เช่น		สมำชกิ

ที่ไม่มำขุดลอกเหมืองจะถูกปรับคนละ	300	บำทต่อวัน		สมำชิกที่มีจ่ำยค่ำน�้ำหล่อจะถูกปิดต้ำงน�้ำ	(ร่องประตูระบำยน�้ำเข้ำ
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แปลงเกษตรของสมำชิกแต่ละคน)		สมำชิกที่ส่งแรงงำนมำลอกเหมืองแล้วไม่เอำเครื่องมือมำด้วยจะต้องถูกปรับ	150	บำท

ต่อวัน		ใครขโมยน�้ำโดยไม่ขออนุญำตถ้ำหำกจับได้จะถูกปรับ	2,000	บำทต่อจุด		ดังนั้นบทลงโทษดังกล่ำวจะสัมพันธ์กับกฎ

เกณฑ์ที่สมำชิกตั้งขึ้นนั่นเอง		

	 3.4)	 ระบบก�ำกับ	 ในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่สมำชิกผู้ใช้น�้ำในแต่ละกลุ่มนั้นนอกจำกอำศัย

กลไกในเบื้องต้นที่กล่ำวมำแล้วนั้น		เป็นกลไกส�ำคัญที่ก่อให้เกิดควำมมั่นคง		ควำมเป็นธรรมในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำร่วมกัน

ของชุมชน		แต่อย่ำงไรก็ตำมถ้ำหำกพิจำรณำเฉพำะกลไกนั้นก็คงยังไม่พอที่จะท�ำให้ระบบกำรบริหำรจัดกำรนั้นมั่นคงอยู่ได้		

ถ้ำหำกขำดระบบก�ำกับซึ่งเป็นระบบที่ควบคุมทั้งระบบให้อยู่ในกรอบ	 	 รวมไปถึงกำรป้องกันปัจจัยภำยนอกอื่นๆท่ีจะมีผล

ต่อกำรใช้น�้ำของสมำชิกผู้ใช้น�้ำทุกคนทุกรูปแบบ		ดังนั้นระบบก�ำกับจึงเป็นแบบแผนที่ควรด�ำรงไว้เพื่อควำมมั่นคงและเกิด

ควำมเป็นธรรมในกำรใช้น�ำ้ในสงัคมเกษตรกรรม		ในลุม่น�ำ้จะมรีะบบก�ำกบัทีใ่ช้เป็นเครือ่งมอือยู	่	2		รปูแบบคอื		ใช้วฒันธรรม

ควำมเชือ่ชำวบ้ำนของกลุม่องค์กรเหมอืงฝำยขนำดเลก็นีส่้วนใหญ่ยงัคงรปูแบบกำรบรหิำรจดักำรภำยใต้แบบแผนประเพณี

เดิมที่เคยปฏิบัติสืบต่อกันมำ		โดยไม่กล้ำที่จะเปลี่ยนแปลงในเชิงรูปกำรปฏิบัติมำกนัก		แต่ที่พบก็เป็นเพียงรำยละเอียดของ

กำรปฏิบัติเท่ำนั้น		เช่น		เครื่องเซ่นไหว้เปลี่ยนจำกสุนัขเป็นหมูหรือไก่แทน		สถำนที่อำจเปลี่ยนต�ำแหน่งบ้ำงแล้วแต่สะดวก

แต่เมื่อท�ำพิธีเสร็จต้องยกไปถวำยที่เดิม		เป็นต้น		วัฒนธรรมควำมเชื่อที่ว่ำนี้ได้แก่		กำรเลี้ยงผีฝำย		กำรเลี้ยงผีป่ำเขำ		เลี้ยง

ผต้ีนน�ำ้(ผขีนุน�ำ้)		กำรใช้อบุำยห้ำมเดก็จบัปลำหรอืสตัว์ป่ำในพืน้ทีอ่นรุกัษ์ว่ำเป็นปลำของเจ้ำป่ำเขำ		เป็นต้น		ซึง่ท�ำให้ได้ผล

ระดับหน่ึงในกำรก�ำกบัดแูลพืน้ทีป่่ำต้นน�ำ้ให้คงอยู	่	ใช้กฎหมำยทีม่อียูใ่นปัจจบุนัเป็นระบบก�ำกบัเพือ่ให้ทุกคนเกรงกลวัทีจ่ะ

กระท�ำผิดตำมกฎหมำยนั่นเอง

		 จำกปรำกฏกำรณ์ดงักล่ำวส่งผลต่อกำรเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้อย่ำงต่อเนือ่ง		ท�ำให้กลุม่ผู้ใช้น�ำ้ดงักล่ำวเกดิกำรปรบั

ตัวเพื่อให้เกิดควำมอยู่รอดในรูปแบบต่ำงๆ		ทั้งในเชิงโครงสร้ำงและกำรด�ำเนินงำน		ส่งผลให้กลุ่มผู้ใช้น�้ำก�ำลังหลงทำงและ

ถูกชักจูงไปในทำงที่เห็นแก่ตัวมำกขึ้น	 	ซึ่งแตกต่ำงจำกหลักกำรเผื่อแผ่ที่บรรพบุรุษมอบวัฒนธรรมกำรบริหำรจัดกำรน�้ำให้

แก่ลกูหลำนมำ		ดงันัน้เพือ่ยงัคงรกัษำเจตนำรมเดิมจึงควรมกีำรถ่ำยทอดให้ควำมรู้เพือ่เป็นกำรด�ำรงรกัษำแนวทำงกำรด�ำเนนิ

งำนที่ดีเห็นแก่ประโยชน์ต่อส่วนรวมและประโยชน์ต่อธรรมชำติแวดล้อมต่อไป		

 4.4.2 ภูมิปัญญาการจัดการน�้านิ่งของไทย 

	 ลักษณะภูมิประเทศของประเทศไทยมีหลำกหลำย		บำงพื้นที่มีลักษณะเป็นภูเขำสูงและส่วนใหญ่เป็นพื้นที่รำบลุ่ม

น�้ำมีแม่น�้ำหรือล�ำห้วยไหลผ่ำนพื้นที่		พอถึงช่วงฤดูแล้งน�้ำในแหล่งน�้ำดังกล่ำวก็จะแห้งขอดไปตำมธรรมชำติ		ลักษณะเช่นนี้

เป็นมำแต่โบรำณ		จำกหลกัฐำนทำงประวตัศิำสตร์พบว่ำมชีมุชนโบรำณกระจำยตวัอยูใ่นพืน้ทีร่ำบภำคกลำงและภำคตะวนั

ออกเฉียงเหนือของประเทศไทยจ�ำนวน	954	แห่งมีคูน�้ำล้อมรอบ		มีอำยุเก่ำแก่ระหว่ำง	1800	-	1,900	ปี(สำรำนุกรมไทย

ส�ำหรับเยำวชนฯเล่มที่	 15	 เรื่องที่	 6	พ.ศ.	2532)	ที่ตั้งของชุมชนโบรำณมักจะอยู่ใกล้กับแหล่งน�้ำไหลตำมธรรมชำติเสมอ	

เช่น	แม่น�ำ้	ล�ำน�ำ้สำขำ	ล�ำห้วย	ล�ำคลอง		เป็นต้น		สนันฐิำนว่ำบรเิวณทีเ่ป็นทีต่ัง้ของชมุชนโบรำณมกัจะเป็นจดุทีม่คีวำมแห้ง

แล้งมำตั้งแต่อดีต		โดยมีข้อมูลจำกกำรส�ำรวจสนับสนุนว่ำชุมชนโบรำณส่วนใหญ่มีคูน�้ำเพียงวงเดียว		หลำยแห่งมีคูน�้ำเป็น

แบบ	2	วงหรือ	3	วง	นั่นแสดงให้เห็นว่ำกำรมีคูน�้ำวงเดียวนั้นไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้น�้ำในชุมชนอำจเป็นเพรำะว่ำมี

อัตรำกำรสูญเสียน�้ำ(กำรระเหยและซึมลงดิน)เกิดขึ้นมำกจึงท�ำให้มีปริมำณน�้ำไม่เพียงพอ	 	 จำกเหตุผลดังกล่ำวจึงมีกำร

รวบรวมแรงงำนพี่น้องขุดเพิ่มเติมอีกเป็นวงที่	2	และถ้ำหำกยังไม่เพียงพออีกก็ขุดเป็นวงที่	3	เพิ่มขึ้นมำอีก		เป็นต้น		

		 ดังนั้นบริเวณที่มีชุมชนโบรำณจะมีคูน�้ำ	1,	2	หรือ	3	วง	(ภำพที่1-4)	จึงเป็นพื้นที่ชี้วัดว่ำมีควำมแห้งแล้งมำตั้งแต่

อดีต		ด้วยเหตุผลดังกล่ำวบรรพบุรุษของเรำจึงได้คิดวิธีกำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน�้ำ		ผ่ำนกำรลองผิดลองถูกมำอย่ำง

ต่อเนื่อง	 	 จนค้นพบวิธีกำรบริหำรจัดกำรน�้ำที่เหมำะสมกับลักษณะภูมิประเทศกล่ำวคือ	 	 มีกำรรวบรวมผู้คนในชุมชน 

59การบรหิารจดัการน�า้เบือ้งต้น
Introduction to Water Management 2564



มำขุดคูน�้ำให้ล้อมรอบชุมชน		เมื่อถึงฤดูฝนน�้ำจะไหลมำตำมล�ำห้วยธรรมชำติที่อยู่ใกล้กับชุมชน		ชำวบ้ำนก็จะสร้ำงฝำยไม้

เพือ่ทดน�ำ้เข้ำไปในคนู�ำ้ทีไ่ด้ร่วมกนัขดุไว้เพือ่น�ำน�ำ้ใหม่ไปไล่น�ำ้เก่ำทีใ่ช้แล้วออกไปบรเิวณท้ำยน�ำ้		จงึเป็นทีม่ำของค�ำอธบิำย

ว่ำ		ท�ำไมจึงต้องขุดคูน�้ำให้มีลักษณะกลมล้อมรอบชุมชนก็เพื่อให้เกิดกำรไหลเวียนน�้ำอย่ำงทั่วถึงนั่นเอง		ส่วนคันดินที่ถมสูง

ตรงขอบคนู�ำ้น้ันเป็นเครือ่งมอืบงัคบัน�ำ้ชนดิหนึง่ทีป้่องกนัไม่ให้น�ำ้ไหลจนล้นตลิง่เข้ำท่วมพืน้ทีส่วนไร่นำของชำวบ้ำน		ดงันัน้

จงึพบว่ำร่องรอยของคนัดนิจะพบได้เฉพำะบรเิวณขอบของคนู�ำ้บำงช่วงเท่ำนัน้ไม่มตีลอดแนวเพรำะว่ำคนัดนิมหีน้ำทีต่ำมที่

กล่ำวไว้ในเบื้องต้นแล้ว		เพื่อทดน�้ำจำกแหล่งน�้ำไหลตำมธรรมชำติเข้ำสู่คูน�้ำที่ร่วมกันขุดขึ้น		

		 กำรด�ำเนินกำรบริหำรจัดกำรน�้ำในอดีตที่ผ่ำนนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับชุดควำมรู้ในปัจจุบันกำรขุดคูน�้ำล้อมรอบ

ชมุชนเปรยีบเหมอืนกบักำรท�ำ	“สระแก้มลงิ”	ในปัจจุบนั	(ทฤษฎขีองในหลวงรัชกำลที	่9)		ซึง่กำรกำรขดุสระแก้มลงิจะต้อง

ขุดบริเวณใกล้ๆแหล่งน�้ำไหล	เช่น	แม่น�้ำ		ล�ำห้วย		ล�ำคลอง		เป็นต้น	เพื่อจะท�ำให้สำมำรถทดน�้ำเข้ำมำเก็บในสระแก้มลิงได้

โดยไม่ต้องใช้พลังงำนสูบน�ำ้เข้ำมำในสระแก้มลิง		ในขณะเดยีวกนัน�ำ้ในคนู�ำ้ของชมุชนโบรำณเมือ่ถูกกบัเกบ็ไว้ใช้นำนๆหลำย

เดือนกว่ำจะถึงฤดูฝนก็มักจะมีคุณภำพน�้ำที่ลดลง	 	 เมื่อถึงฤดูฝนชำวบ้ำนในอดีตก็จะสร้ำงฝำยเพื่อทดน�้ำให้ไหลเข้ำมำในคู

น�ำ้ทีม่นี�ำ้ขงัอยูเ่ดมิเพือ่ไปทดแทนน�ำ้เก่ำให้ไหลทิง้ไป		กำรกระท�ำดงักล่ำวเปรียบเทยีบกบัปัจจบัุนคอื	“กำรใช้น�ำ้ดไีล่น�ำ้เสยี”	

(ทฤษฎีของในหลวงรัชกำลที่	 9)	 กำรด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน�้ำในอดีตท่ีได้กล่ำวมำในเบ้ืองต้น	 	 ถือเป็น

ภูมิปัญญำที่มีนวัตกรรมเป็นหลักฐำนเชิงประจักษ์ให้เรำได้ศึกษำจนถึงปัจจุบัน		แบบแผนกำรปฏิบัติดังกล่ำวเป็นภูมิปัญญำ

กำรบริหำรจัดกำรน�้ำนิ่ง		ที่ยังมีหลักฐำนพบได้อยู่ทั่วไปในประเทศไทย

การบรหิารจดัการน�า้เบือ้งต้น8 60
Introduction to Water Management 2564



		 จำกแบบแผนกำรด�ำเนินงำนบริหำรจัดกำรน�้ำ	 	 สำมำรถน�ำมำประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดกำรหมุนเวียนน�้ำโดยใช้หลัก

กำร	“ของสระแก้มลิง”และ	“กำรใช้น�ำ้ดไีล่น�ำ้เสยี”	หรอืมทีำงเข้ำของน�ำ้กต้็องมทีำงออกของน�ำ้เสมอ		ถงึแม้ว่ำจะเป็นแหล่ง

น�้ำนั้นจะเป็นน�้ำนิ่งก็ตำม		ตัวอย่ำง	(ภำพที่	5และ6)	ของชุมชนโบรำณที่มีคูน�้ำล้อมรอบก็จะยึดหลักกำรในเบื้องต้นไว้อย่ำง

เข้มงวด		จะส่งผลให้น�ำ้ท่ีชมุชนใช้ร่วมกนัเกดิกำรไหลเวยีนน�ำ้ใหม่อยูทุ่กปี		ลกัษณะเช่นน้ีเป็นแบบแผนของกำรบรหิำรจดักำร

น�้ำนิ่งที่ตกทอดมำยังลูกหลำนในปัจจุบัน

ภำพที่	5	แสดงกำรผันน�้ำเข้ำคูน�้ำรอบชุมชนเพื่อให้ไหลเวียนไปไล่น�้ำเก่ำออกไปบริเวณที่ต�่ำท้ำยเมือง

ภำพที่	6	แสดงกำรผันน�้ำเข้ำคูน�้ำรอบชุมชนเพื่อให้ไหลเวียนไปไล่น�้ำเก่ำออกไปบริเวณที่ต�่ำท้ำยเมือง

  

  4.4.3 การจัดเก็บน�้า	 	 ก่อนจะมีวิธีคิดในด้ำนนี้จะต้องทรำบก่อนว่ำเรำมีน�้ำต้นทุน(Supply)	 อยู่ในพื้นท่ีจ�ำนวน

เท่ำไร	 เพียงพอต่อควำมต้องกำรหรือจ�ำเป็นต้องจัดหำที่เก็บเพิ่มเติมหรือไม่	 	 หำกพบว่ำไม่เพียงและต้องกำรท่ีจัดเก็บ 

เพิ่มเติม		จึงเป็นกำรวำงกระบวนกำรเพื่อจัดหำภำชนะที่ใช้ในกำรจัดเก็บน�้ำแบ่งออกเป็น	2	ด้ำนหลักๆคือ		1)	กำรเก็บน�้ำ

ทำงตรง		เป็นกระบวนกำรทีน่ยิมใช้กนัอย่ำงแพร่หลำย		ได้แก่	กำรขดุลอกสระน�ำ้เดมิเพือ่ขยำยพืน้ทีเ่พิม่ปริมำณกำรกกัเกบ็

น�้ำให้มีปริมำณที่มำกขึ้น		ซึ่งต้องด�ำเนินกำรส�ำรวจสระน�้ำเดิมให้รอบครอบว่ำสำมำรถกับเก็บน�้ำเต็มที่ได้ปริมำณเท่ำไร	

61การบรหิารจดัการน�า้เบือ้งต้น
Introduction to Water Management 2564



หำกต้องกำรเพิ่มปริมำณกำรกักเก็บน�้ำก็ต้องน�ำข้อมูลมำวำงแผนในกำรขุดลอกเพิ่มเติมหรือเสริมคันดินเพิ่มอย่ำงใดอย่ำง

หนึ่งซึ่งต้องเป็นไปตำมหลักวิศวกรรม	เมื่อมีข้อมูลที่เพียงพอต่อกำรตัดสิน	แล้ว		จึงมำพิจำรณำต่อว่ำจะใช้เครื่องมืออะไรขุด		

ใช้เวลำด�ำเนินงำนเท่ำไร	 	 ใช้งบประมำณเท่ำไร	 	 และกำรทิ้งดินจะทิ้งบริเวณไหนเพื่อใช้ประโยชน์อะไรต่อไปบ้ำง	 	 เป็นต้น		

กำรขุดสระใหม่เป็นกำรเพิ่มพื้นที่กำรกักเก็บน�้ำให้มีจ�ำนวนเพิ่มมำกขึ้น		กำรใช้ภำชนะจัดเก็บ		และ	2)	กำรเก็บน�้ำทำงอ้อม		

กำรปลูกต้นไม้		กำรท�ำธนำคำรน�ำ้ใต้ดิน		กำรท�ำฝำยดกัน�ำ้		เป็นต้น		จะช่วยเหน็เกดิควำมชุม่ชืน้ของหน้ำดนิและระบบนเิวศ		

ท�ำให้สัตว์ป่ำอำศัยน�้ำก่อให้เกิดควำมหลำกหลำยในธรรมชำติมำกยิ่งขึ้น						

 4.4.4 การควบคุมการไหลของน�้า		แบ่งเป็น	2	อย่ำงคือกำรควบคุมโดยใช้พลังงำน		ได้แก่		กำรใช้คลองส่งน�้ำ

แบบรำงเปิด(ดำดคอนกรีตหรือรำงดิน)		กำรใช้ท่อส่งน�้ำขนำดต่ำงๆ		กำรใช้ประตูระบำยน�้ำ		กำรใช้เครื่องสูบน�้ำ		กำรใช้

เครื่องปั้มน�้ำ		หำกใช้เครื่องมือชนิดนี้ส่วนใหญ่จะสำมำรถบอกได้ว่ำมีน�้ำที่ดูดเข้ำมำจ�ำนวนเท่ำไร		หรือสูบออกไปจ�ำนวน

เท่ำโดยกำรค�ำนวณจำก	(ปริมำณน�้ำ(ลบ.ม.)	=	พื้นที่หน้ำตัดของท่อสูบน�้ำ	(ม.)	x		ควำมเร็วของเครื่องสูบ	(เมตร/วินำที)	x	

เวลำ	(วินำที)	จะท�ำให้ทรำบมวลน�้ำว่ำมีปริมำณเท่ำไร		และจะท�ำให้เรำทรำบว่ำพื้นที่ที่เรำสูบไปนั้นมีน�้ำจ�ำนวนเท่ำไรเพียง

พอต่อควำมต้องกำรหรือไม่		เป็นต้น	ส่วนกำรควบคุมโดยไม่ใช้พลังงำน		กำรใช้กำลักน�้ำ		กำรใช้ฝำย		ใช้ท่อส่งน�้ำ		กำรท�ำ

คลองส่งน�้ำ		กำรใช้ประตูระบำยน�้ำ		กำรกันฝำยทดน�้ำในล�ำคลองส่งน�้ำ		ซึ่งวิธีกำรดังกล่ำวจะใช้แรงโน้มถ่วงของโลกหรือ

กำรไหลจำกที่สูงไปสู่ที่ต�่ำนั่นเอง		วิธีดังกล่ำวหำกออกแบบระบบควบคุมน�้ำให้ดีก็สำมำรถควบคุมทั้งปริมำณและทิศทำง

กำรไหลของน�้ำได้เช่นกัน		เช่น		กำรผันน�้ำจำกล�ำคลองไส้ไก่เข้ำแปลงนำจ�ำนวน	10	ไร่	ชำวบ้ำนจะต้องค�ำนวณว่ำต้องกำร

น�้ำเข้ำนำจ�ำนวนเท่ำไร	จำกสูตร	กว้ำง(ม.)	x	ยำว(ม.)	x	ลึก(ม.)		เมื่อ

		 ควำมต้องกำรน�้ำเข้ำนำ(ลบ.ม.)			=		กว้ำง	(ม.)	x	ยำว	(ม.)	x	ลึก	(ม.)		

	 ปริมำณน�้ำ(ลบ.ม.)/วินำที	=	พื้นที่หน้ำตัดของทำงน�้ำ(ม.)	x	ควำมเร็วน�้ำไหล	(เมตร/วินำที)	x	เวลำ	(วินำที)

ภำพที่	7.	แสดงตัวอย่ำงหน้ำตัดทำงน�้ำแบบสีเหลี่ยมและแบบรำงวี

  4.4.5 การจดัสรรน�า้		กำรด�ำเนนิกำรในด้ำนนีจ้ะเกดิขึน้ได้กต่็อเมือ่มมีวลน�ำ้อยูแ่ล้ว		ในขณะเดยีวกนัน�ำ้ทีม่อียูน่ัน้

มีโอกำสที่จะไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรหรืออำจมีมำกเกินควำมต้องกำรก็เป็นได้		กำรจัดสรรน�้ำจึงเป็นกระบวนกำรหนึ่ง

ที่ต้องอำศัยข้อมูล	 ควำมต้องกำรใช้น�้ำ(Demand)	 และ	 น�้ำต้นทุนท่ีมีอยู่(Supply)	 เข้ำมำช่วยในกำรตัดสินใจร่วมกัน		

กระบวนกำรด�ำเนินงำนคือ	ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องเข้ำมำร่วมประชุมกัน		โดยมีเนื้อหำกำรน�ำเสนอข้อมูลที่เป็นจริงในพื้นที่		

ได้แก่		ควำมต้องกำรใช้น�้ำ(Demand)มีปริมำณน�้ำโดยรวมเท่ำไรกี่ลูกบำศก์เมตรน�้ำต้นทุนที่มีอยู่	(Supply)	โดยรวมเท่ำไร 

กีล่กูบำศก์เมตร	และพืน้ทีท่ีต้่องกำรใช้น�ำ้อยูบ่รเิวณใดบ้ำง	เป็นต้น		ผลทีไ่ด้จำกกำรประชมุคอื	กำรค้นหำวธิคีดิหรอืสตูรกำร
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จัดสรรน�้ำให้แต่ละคน(มีวิธีคิดอย่ำงไร)	 	ว่ำควรจะส่งน�้ำให้สมำชิกเท่ำไร	 	 ใช้เวลำเท่ำไร	 	และจะส่งน�้ำไปยังพื้นที่เป้ำหมำย

ด้วยวิธีกำรใด		เป็นต้น		

		 ตัวอย่ำงเช่น		นำยโชคชัย		สิมสวย	และสมำชิกกลุ่มผู้ใช้น�้ำจ�ำนวน	12	ครัวเรือน		มีพื้นที่ท�ำกำรเกษตรติดกันรวม

พื้นที่ทั้งสิ้น	94	ไร่		ต้องกำรใช้น�้ำเพื่อกำรเพำะปลูกพืชสวน	(ข้ำวโพด		แตงกวำ		มะระ		หอม		กระเทียม		พริก		แคนตำลูป		

เป็นต้น)	ซึ่งแปลงเกษตรดังกล่ำวห่ำงจำกแหล่งน�้ำประมำณ	1,800	เมตร	และพืชต้องกำรใช้น�้ำเป็นเวลำ	60	วัน		จะมีวิธีกำร

จัดสรรน�้ำให้เกษตรกรเหล่ำนี้อย่ำงไร

 4.4.6 การมส่ีวนร่วมอย่างครอบคลมุ	เป็นปัจจัยพืน้ฐำนทีส่�ำคญัในกำรวำงระบบบรหิำรจดักำรน�ำ้ในระดบัชมุชน		

เนือ่งจำกน�ำ้เป็นทรพัยำกรสำธำรณะทกุคนมสีทิธใินกำรใช้ประโยชน์ร่วมกนั		กำรมส่ีวนร่วมจงึเป็นกระบวนกำรประชำธปิไตย

อย่ำงหนึ่งที่จะท�ำให้เกิดกำรตกลงกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเป็นพื้นฐำนส�ำคัญในกำรตัดสินใจ		โดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์

สูงสุดของคนในชุมชนหรือสังคมนั้นๆและต้องไม่กระทบกับระบบสิ่งแวดล้อมในพื้นที่นั้นๆด้วย		ส�ำหรับกำรมีส่วนร่วมอย่ำง

ครอบคลุมหมำยถึง		กำรมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนกำรไปจนถึงสิ้นสุดกระบวนกำรด�ำเนินงำน		เช่น		กำรจัดหำน�้ำเข้ำ

มำใช้ในชุมชนมีกระบวนกำรดังนี้	1)	กำรพัฒนำโครงกำร		2)	กำรร่วมวำงแผนกำรด�ำเนินงำน		3)	กำรร่วมส�ำรวจและจัดท�ำ

ข้อมูล		4)	กำรร่วมวิเครำะห์พื้นที่รองรับน�้ำ		5)	กำรออกแบบและวำงระบบกำรจัดเก็บน�้ำ		6)	กำรลงมือปฏิบัติกำรก่อสร้ำง

ตำมระบบที่ออกแบบไว้		7)	กำรก�ำกับติดตำมและตรวจสอบระบบให้เป็นไปตำมที่ออกแบบไว้		8)	กำรปรับแก้ไขงำนหรือ

กำรตรวจรับงำน		9)	กำรใช้ประโยชน์ร่วมกัน		10)	กำรร่วมประเมินผลกำรด�ำเนินงำน		จำกทั้งหมด	10	ขั้นตอนจะพบว่ำ

หำกต้องกำรให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในทำงที่ดีขึ้นและเป็นไปตำมแนวทำงประชำธิปไตย		จึงควรให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วม

ในกำรด�ำเนินงำนในทุกขั้นตอน	 	 หำกพบว่ำมีปัญหำในขั้นตอนใดจะท�ำให้สำมำรถปรับเปลี่ยนวิธีกำรได้อย่ำงทันเวลำ	 

ไม่ใช่รอให้งำนเสร็จแล้วค่อยเข้ำมำวิพำกษ์ซึ่งแบบอย่ำงกำรมีส่วนร่วมนี้จะไม่ก่อให้เกิดกำรท�ำงำนร่วมกัน	 	ซ�้ำยังอำจก่อให้

เกิดควำมขัดแย้งตำมมำซึ่งไม่ส่งผลดีต่อกำรด�ำเนินงำนใดๆในชุมชน		

		 ดังนั้นกำรด�ำเนินงำนเพื่อส่วนรวมในกิจกรรมใดๆควรให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมทุกข้ันตอนต้ังแต่เริ่มวำงโครงกำร

จนถงึกำรมส่ีวนร่วมประเมนิผลโครงกำร		โดยมเีป้ำหมำยเพือ่ให้ชมุชนเขำมรีูส้กึว่ำโครงกำรทีก่�ำลังด�ำเนนิกำรนีเ้ป็นสิง่ทีพ่วก

เขำ	เขำอยำกได้	และพวกเขำก็จะช่วยกันก�ำกับดูแลรักษำเป็นอย่ำงดีนั่นเอง	

 4.4.7 การจัดท�าข้อมูล		ข้อมูลปริมำณน�้ำ		ข้อมูลผู้ใช้น�้ำ	(ใช้ท�ำกิจกรรมใด	ปลูกพืช		เลี้ยงสัตว์	อุปโภค-บริโภค)	

ควำมต้องกำรใช้น�ำ้	(Demand)	มปีริมำณน�ำ้โดยรวมเท่ำไรกีล่กูบำศก์เมตรน�ำ้ต้นทนุทีม่อียู	่(Supply)	โดยรวมเท่ำไรกีล่กูบำศก์

เมตร		และพื้นที่ที่ต้องกำรใช้น�้ำอยู่บริเวณใดบ้ำง		

		 กำรส�ำรวจและจัดเก็บข้อมูลแหล่งน�้ำในชุมชนเป็นกำรด�ำเนินกำรน�ำข้อมูลท่ีได้มำวิเครำะห์และสังเครำะห์อย่ำง

รอบด้ำนเพื่อกำรบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชนให้เกิดควำมมั่นคงและต่อเนื่อง	มีกรอบแนวคิดกำรจัดเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้

																			1)	กรอบแนวคิดกำรจัดเก็บข้อมูล		ประกอบด้วยข้อมูลด้ำนควำมต้องกำรใช้น�้ำ(Demand)		และข้อมูลด้ำน

ปริมำณน�ำ้ทีม่อียู	่(Supply)	ซึง่ทัง้สองด้ำนหำกมคีวำมสมดุลกนักจ็ะจะท�ำให้สิง่แวดล้อมในพืน้ทีน่ัน้ชมุชนนัน้ดขีึน้โดยล�ำดบั		

แต่ปัจจุบัน(พ.ศ.	 2563)	 พบว่ำควำมต้องกำรใช้น�้ำมีมำกกว่ำปริมำณน�้ำท่ีมีอยู่จึงท�ำให้เกิดควำมไม่สมดุลเกิดข้ึน	 ซ่ึงอำจ 

ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศอื่นๆ	ตำมมำอีกมำก							
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กรอบแนวคิดกำรจัดเก็บข้อมูลน�้ำในชุมชน	

   

		 	 2)	ข้อมูลด้ำนควำมต้องกำรใช้น�้ำ(Demand)	ว่ำมีรวมทั้งสิ้นกี่ลูกบำศก์เมตร	(ลบ.ม.)

	 	 	 2.1)		ควำมต้องกำรใช้น�้ำอุปโภค-บริโภค	(น�้ำใช้-น�้ำกิน)

ตำรำงที่	4.1		แสดงตัวอย่ำงกำรเก็บข้อมูลรำยหมู่บ้ำน

ที่	 ที่อยู่	หมู่บ้ำน.....ต�ำบล.......

อ�ำเภอ..........จังหวัด.............

จ�ำนวน

ประชำกร(คน)

ปริมำณน�้ำ

ที่ต้องกำร(ลบ.ม.)

1 บ้ำนสุขวัฒนำหมู่	2	ต�ำบลชุมแสง		อ�ำเภอสตึก		

จังหวัดบุรีรัมย์

436 (436x0.12)	x365วัน	=	19,096.80

2 บ้ำนตำมำหมู่	3	ต�ำบลชุมแสง		อ�ำเภอสตึก		

จังหวัดบุรีรัมย์

652 (652x0.12)x365วัน	=	28,557.60

3 อื่นๆ.................................... ............. ......................

4 อื่นๆ.................................... ............. ......................

หมำยเหตุ	:	 1.	ค่ำเฉลี่ยกำรใช้น�้ำอุปโภคบริโภคในเขตเมือง	=		200	ลิตร/ต่อวัน

	 	 2.	ค่ำเฉลี่ยกำรใช้น�้ำอุปโภคบริโภคในเขตชนบท=	120	ลิตร/ต่อวัน

	 	 	 2.2)		ควำมต้องกำรใช้เพือ่กำรเกษตร	ได้แก่	กำรใช้น�ำ้ในกำรผลติพชื		กำรใช้น�ำ้ในกำรเลีย้งสตัว์		

เป็นต้น
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ตำรำงที่	4.2	แสดงตัวอย่ำงกำรเก็บข้อมูลกำรใช้น�้ำเพื่อกำรเกษตรรำยครัวเรือน

ที่ ครัว

เรือน

จ�ำนวนพืชที่ปลูก จ�ำนวนกำรเลี้ยงสัตว์ รวม

ปรมิำณน�ำ้

(ลบ.ม.)
ชนิดพืช พื้นที่ปลูก

(ไร่)

สัตว์บก	(ตัว) สัตว์น�้ำ

(ไร่)วัว ควำย หมู ไก่ เป็ด

1 1 ข้ำวนำปี 10 4 5 2 22 8 ไม่มี 12,311

2 2 อ้อย 6 2 4 10 41 14 ไม่มี 20,950

3 3 ยำงพำรำ 24 - - 14 16 - ไม่มี ...........

4 4 มันส�ำประ

หลัง

12 4 8 - 16 8 ไม่มี ...........

5 5 อื่นๆ...... ........ ...... ...... ..... ...... ...... ........ ...........

ตำรำงที่	4.3		แสดงค่ำเฉลี่ยกำรใช้น�้ำของพืชและสัตว์

หมำยเหตุ	:		1.	ตำรำงค่ำเฉลี่ยกำรใช้น�้ำของพืชแต่ละชนิด	(ที่มำ	:	ส�ำนักอุทกวิทยำและบริหำรน�้ำ		กรมชลประทำน,	2556)

	 				2.	ค่ำเฉลี่ยกำรใช้น�้ำของสัตว์แต่ละชนิด	(ที่มำ:	กรมปศุสัตว์,	2552)

  

		 2.3)	ควำมต้องกำรใช้รักษำสิ่งแวดล้อม		คือกำรพยำยำมรักษำคุณภำพน�้ำทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพเพื่อให้น�้ำ

คงอยู่กับสิ่งมีชีวิตทุกชนิดบนโลกซ่ึงต่ำงมีควำมต้องกำรน�้ำเพื่อกำรด�ำรงชีวิตทั้งสิ้น	 	 มนุษย์จึงไม่ควรน�ำน�้ำมำใช้แต่เพียงผู้

เดียวควรค�ำนึงถึงกำรใช้น�้ำของสิ่งมีชีวิตอื่นที่ต้องอำศัยน�้ำเพื่อด�ำรงอยู่ร่วมกันของระบบนิเวศในแหล่งน�้ำนั้นๆ		หลักกำรคือ
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อย่ำใช้น�้ำในแหล่งน�้ำนั้นจนหมดสิ้นทุกหยดต้องเหลือน�้ำในแหล่งน�้ำนั้นๆไว้อย่ำงน้อยร้อยละ	 20	ตำมกฏของกำรใช้น�้ำเพื่อ

รักษำสิ่งแวดล้อม	(พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ	พ.ศ.	2535)	เช่น		แหล่งน�้ำหนองผักชีมี

ควำมจุกักเก็บน�้ำ	 520,000	ลูกบำศก์เมตร	หำกประชำชนจะใช้น�้ำนี้เพื่อกิจกรรมทุกชนิดก็ควรใช้ได้ไม่เกินร้อยละ	 80	คือ	

416,000	ลูกบำศก์เมตร		และควรเหลือไว้รักษำสิ่งแวดล้อมอย่ำงน้อยร้อยละ	20	คือ	104,000	ลูกบำศก์เมตร	ซึ่งน�้ำที่เหลือ

อยูน่ีจ้ะช่วยให้สิง่มชีวีติในระบบนเิวศของแหล่งน�ำ้นัน้ๆพออำศยัอยูร่อดในช่วงฤดแูล้งท่ีก�ำลงัจะผ่ำนไปเข้ำสูฤ่ดฝูนต่อไปนัน้

คือน�้ำในเชิงปริมำณ	 	 ในเชิงคุณภำพมนุษย์เรำไม่ควรท�ำให้แหล่งน�้ำท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกันมีคุณภำพท่ีแย่หรือเน่ำเหม็น 

ควรช่วยกันดูแลและบ�ำรุงรักษำคุณภำพน�้ำดีขึ้นตลอดเวลำ	 	 โดยกำรไม่น�ำเอำของเสียลงไปในน�้ำ	 เช่น	ซำกสัตว์ที่ตำยแล้ว		

สำรเคมีชนิดต่ำงๆเป็นต้น	 	 นอกจำกนั้นเรำไม่ควรส่งเสริมกำรเพำะปลูกพืชท่ีใช้สำรเคมีในบริเวณใกล้เคียงกับแหล่งน�้ำ		

เนื่องจำกจำกอำจเกิดกำรชะล้ำงสำรเคมีลงมำปนเปื้อนในหนองน�้ำก็เป็นได้		นอกจำกนั้นควรระมัดระวัง		และห้ำมก่อสร้ำง

อำคำรบริเวณริมแหล่งน�้ำนี้เป็นอันขำด	 เนื่องจำกพบว่ำมีควำมเป็นไปได้ท่ีน�้ำเสียจำกอำคำรจะไหลลงมำปนเปื้อนกับน�้ำท่ี

เรำก�ำลังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่เป็นต้น

		 	 2.4)	ควำมต้องกำรเพือ่อตุสำหกรรม		เป็นกจิกรรมหนึง่ทีม่คีวำมส�ำคญักบัควำมเป็นอยูข่องมนษุย์ไม่น้อย

กว่ำกิจกรรมชนิดอื่นน�้ำเพื่อกำรผลิตในระบบอุตสำหกรรมในที่นี้หมำยถึงอุตสำหกรรมทุกประเภทจ�ำแนกตำมกฎกระทรวง

อุตสำหกรรม	 (ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติโรงงำน	พ.ศ.	 2535	 เพิ่มเติม	 105,106,107)	 ออกเป็น	 3	 ประเภทได้แก่		

โรงงำนประเภทที	่1	มเีครือ่งจกัรไม่เกนิ	20	แรงม้ำ		โรงงำนประเภทที	่2	มเีครือ่งจกัรไม่เกนิ	50	แรงม้ำ		และโรงงำนประเภท

ท่ี	3	มเีครือ่งจกัรเกนิ	50	แรงม้ำขึน้ไป		ซึง่มกีำรใช้น�ำ้ในกำรประกอบกจิกำรโรงงำนทีแ่ตกต่ำงกนัตำมตำรำงด้ำนล่ำง		ส�ำหรบั

กำรเก็บข้อมูลจะต้องทรำบก่อนว่ำโรงงำนดังกล่ำวประกอบกิจกำรอะไร	 ตั้งอยู่ที่ใด	 	 มีจ�ำนวนกี่แห่ง	 	 เมื่อทรำบแล้วน�ำมำ

ค�ำนวณเปรียบเทียบปริมำณควำมต้องกำรใช้น�้ำของแต่ละโรงงำนได้

ตำรำงที่	4.4	แสดงตัวอย่ำงกำรเก็บข้อมูลแยกตำมประเภทของโรงงำนที่ใช้น�้ำต่อวัน

ท่ีมำ	 :	 รำยงำนกำรศึกษำโครงกำรจัดท�ำแผนรวมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำในพื้นที่ลุ ่ม	 น�้ำกกและโขง(เหนือ), 

กรมทรัพยำกรน�้ำ,	2549

การบรหิารจดัการน�า้เบือ้งต้น8 66
Introduction to Water Management 2564



		 	 3)		ข้อมูลด้ำนปริมำณน�้ำที่มีอยู่(Supply)	ว่ำมีน�้ำทุกแหล่งแล้วรวมทั้งสิ้นกี่ลูกบำศก์เมตร	(ลบ.ม.)

	 	 	 3.1)	 แหล่งน�้ำผิวดิน	 	มี	 2	ประเภทใหญ่ๆ	คือน�้ำไหล(Water	flow)	น�้ำประเภทนี้เก็บข้อมูล

ปริมำณที่แท้จริงยำกส่วนใหญ่ใช้ประมำณกำรจำกอัตรำกำรไหลคูณกับพื้นที่หนำ้ตัดคูณกับเวลำเท่ำนั้น	 	 กับน�้ำนิ่ง(Water	

Retention)	 สำมำรถเก็บตัวเลขท่ีแน่นอนได้ซ่ึงต้องกำรทรำบว่ำแหล่งน�้ำท้ังหมดในพื้นท่ีรับผิดชอบมีจ�ำนวนก่ีแหล่งและ

แต่ละแหล่งมีปริมำณน�้ำอยู่เท่ำไร(ลบ.ม.)	โดยส่วนใหญ่น�้ำในแม่น�้ำ		ล�ำน�้ำสำขำ		สระน�้ำ		หนองน�้ำ		มักมีรูปร่ำงไม่แน่นอน

กำรวัดเพื่อค�ำนวณหำพื้นที่ผิวนั้นในอดีตจะต้องใช้เวลำและเครื่องมือที่ค่อนข้ำงซับซ้อน		แต่ปัจจุบันมีเทคโนโลยีช่วยในกำร

วัดได้ค่อนข้ำงแม่นย�ำ	เช่น	โปรแกรมแผนที่ทุกชนิดจะมี	Function	ช่วยวัดระยะทำงและช่วยหำพื้นที่ได้		หรือจะใช้	GPS.	

หรือมือถือที่เรำใช้อยู่ก็ได้ช่วยวัดพิกัดและเดินวงรอบหำพื้นที่ผิว		ที่เหลือคือกำรวัดควำมลึกจำกผิวน�้ำไปถึงพื้นด้ำนล่ำงของ

สระว่ำมีควำมลึกกี่เมตร(เมตร)	ซึ่งค่ำที่ได้จะน�ำมำค�ำนวณปริมำณกำรกักเก็บน�้ำของแหล่งน�้ำในแต่ละแหล่งนั่นเอง

ตำรำงที่	4.5	แสดงตัวอย่ำงกำรเก็บข้อมูลน�้ำผิวดิน

ที่ ชื่อแหล่งน�้ำ พื้นที่ผิวของน�้ำ

(ตำรำงเมตร)

ควำมลึกเฉลี่ย

(เมตร)

ปริมำณกักเก็บ

(ลบ.ม.)

1 หนองมะเขือ 25,685 3.45 88,614	

2 สระประปำหมู่	4 38,875 2.88 111,960

3 อ่ำงเก็บน�้ำตำแสง 125,890 3.65 459,499

4 อื่นๆ................... ........ ........ .................

รวมทั้งสิ้น ∑ ∑ ∑

		 	 	 3.2)	แหล่งน�ำ้ใต้ดิน		กำรเกบ็ข้อมลูด้ำนแหล่งน�ำ้ผวิดนิว่ำมปีรมิำณน�ำ้อยูเ่ท่ำไรนัน้โดยเทคโนโลยี

ปัจจบุนัยงัไม่สำมำรถท�ำได้		แต่กส็ำมำรถประมำณหรอืคำดเดำควำมน่ำจะเป็นได้		โดยกำรประมำณกำรจำกค่ำเฉลีย่ปรมิำณ

น�้ำจำกแหล่งน�้ำบำดำลในพื้นที่ใกล้เคียง		เช่น		อยำกทรำบว่ำในพื้นที่บ้ำนสี่เหลี่ยมน้อย	ต�ำบลหนองโสน		อ�ำเภอนำงรอง	

จังหวัดบุรีรัมย์	 	 มีน�้ำใต้ดินอยู่เทำ่ไร	 	 ก่อนอื่นต้องส�ำรวจก่อนวำ่ปัจจุบันในพื้นท่ีหมู่บำ้นนี้มีกำรเจำะน�้ำบำดำลใช้อยู่เท่ำไร		

ซึ่งได้ข้อมูลว่ำมีกำรเจำะน�้ำบำดำล	4	จุดตำมแผนที่ดังต่อไปนี้

แผนที่	4.1		แสดงกำรเก็บข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เป้ำหมำย
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ตำรำงที่	4.6		แสดงกำรเก็บข้อมูลน�้ำบ่อบำดำลในแต่ละจุดของหมู่บ้ำน

ที่ ชื่อที่ตั้ง

บ่อบำดำล

คุณภำพน�้ำ ค่ำพิกัดต�ำแหน่ง ควำมลึก

(เมตร)

ปริมำณน�้ำที่ได้

(ลบ.ม./วัน)ลองจิจูด ละติจูด

1 จุดที่	1	 จืด 276650 1630780 60 12

2 จุดที่	2 จืด 276700 1631200 65 10

3 จุดที่	3	 กร่อย 276800 1630850 65 12

4 จุดที่	4	 จืด 277050 1630820 60 12

รวมเฉลี่ย 62.5 11.5

		 จำกนั้นน�ำตัวเลขที่ได้มำค�ำนวณปริมำณน�้ำใต้ดินว่ำน่ำจะมีอยู่เท่ำไรโดยใช้สูตร	ปริมำณใต้ดิน	 =	 ค่ำเฉลี่ยท่ีหำได ้

x	วัน	(ช่วงฤดูแล้ง)	แทนค่ำได้ปริมำณใต้ดิน	=11.5	x	240วัน	=2,760	ลูกบำศก์เมตรต่อบ่อ	ซึ่งจะน�ำค่ำที่ได้ไปรวมกับน�้ำ

ชนิดอื่นต่อไป		

	 	 		 3.3)	แหล่งน�้ำบนฟ้ำ		หรือน�้ำฝนที่เรำรู้จักกันดีนั่นเองซึ่งเป็นน�้ำที่หำค่ำควำมแน่นอนยำกที่สุด		

ปัจจุบันมีนักวิจัยหลำยส�ำนักพยำยำมหำควำมน่ำจะเป็นของกำรเกิดฝนจำกค่ำควำมสัมพันธ์ด้ำนต่ำงๆ	 	 แต่ก็ยังมีควำมไม่

แน่นอนอยู่มำกเช่นกัน	 	 แต่สิ่งหนึ่งที่เรำมักจะน�ำมำใช้คือค่ำสถิติของน�้ำฝนในช่วงเวลำเดียวกันของปีก่อนๆนี้	 	 เพื่อเปรียบ

เทียบควำมน่ำจะเป็นในภำวะต่ำงๆ		เช่น		ในช่วงเวลำเดียวกันเมื่อ	10		20		30		50	ปี	หรือ	100	ปีที่ผ่ำนมีปรำกฏกำรณ์

อะไรเกดิขึน้บ้ำงปริมำณน�ำ้ฝนเปลีย่นแปลงไปอย่ำงไรเป็นต้น		จงึจะท�ำให้ค่ำทีไ่ด้เกดิควำมแม่นย�ำพอสมควร		แต่หลำยส�ำนกั

กไ็ม่อยำกยุง่ยำกขนำดนัน้โดยจะใช้เพยีงตวัเลขปรมิำณน�ำ้ฝนของสถำนวีดัน�ำ้ฝนใกล้เคยีงมำค�ำนวณ		กพ็อจะท�ำให้คำดเดำ

ได้ว่ำฝนในปีหน้ำน่ำจะมีอยู่เท่ำไรเป็นต้น		

	 ในกำรวัดปริมำณน�ำ้ฝนในทีน่ีก้จ็ะให้ใช้ปรมิำณน�ำ้ฝนทีว่ดัได้จำกสถำนใีกล้เคยีงมำใช้ในกำรค�ำนวณเนือ่งจำกหน่วย

งำนส่วนท้องถิ่นหรือประชำชนในพื้นที่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลชนิดนี้ได้ง่ำยและไม่ซับซ้อนมำกนัก		โดยมีตัวอย่ำงกำรค�ำนวณ

ดังต่อไปนี้		

ตำรำงที่	4.7	แสดงกำรเก็บข้อมูลปริมำณน�้ำฝนและกำรค�ำนวณปริมำณน�้ำที่ได้

ที่ ชื่อสถำนีตรวจวัด ค่ำเฉลี่ยปริมำณ

น�้ำฝน	(มม.)/ปี

พื้นที่รับน�้ำ

(ตร.ม.)

ปริมำณน�้ำ

(ลบ.ม.)

1 สถำนีหนองโบสถ์ 46 16,250,000 747,500

2 สถำนีช�ำนิ 32 24,550,000 785,600

3 สถำนีบ้ำนยำยค�ำ 21 16,650,000 349,650

รวมเฉลี่ย 627,584

		 จำกตำรำงแสดงกำรค�ำนวณปริมำณน�้ำฝนที่ได้ภำยหลังจำกฝนตกดังต่อไปนี้คือ		ปริมำณน�้ำที่ได้	=	ปริมำณน�้ำฝน

(มม.)/1,000	x	พื้นที่รับน�้ำ(ตร.ม.)		เมื่อน�ำค่ำที่ได้มำค�ำนวณจะท�ำให้ได้ตัวเลขตำมตำรำงในเบื้องต้น

	 หลังจำกนั้นจะน�ำค่ำเฉลี่ยที่ได้ซึ่งเป็นค่ำประมำณน�้ำฝนท่ีตกลงมำในปีหน้ำท่ีจะถึงนี้ว่ำมีปริมำณเท่ำไรนั่นเอง 

ซึ่งถ้ำในตำรำงจะน�ำค่ำ	627,584	ลูกบำศก์เมตร		ที่ได้จำกกำรค�ำนวณนี้ไปรวมกับปริมำณน�้ำในแหล่งน�้ำชนิดอื่นเพื่อท�ำให้

การบรหิารจดัการน�า้เบือ้งต้น8 68
Introduction to Water Management 2564



ทรำบว่ำในพื้นที่ของเรำมีปริมำณน�้ำอยู่ทั้งหมดเท่ำไรนั่นเอง

 4) ข้อมูลลักษณะภูมิประเทศและการไหลของน�้าในพื้นที	่ 	 	 ในด้ำนนี้จะมีควำมแตกต่ำงจำกหัวข้อที่ผ่ำนมำคือ

เปน็กำรเกบ็ข้อมลูเพื่อใหเ้ข้ำใจลกัษณะภมูิประเทศของแต่ละพืน้ทีว่ำ่มคีวำมแตกต่ำงกันอย่ำงไร		จะท�ำให้นกับริหำรจัดกำร

น�้ำ(Actors)	เห็นบริบทของแต่ละพื้นที่ว่ำมีควำมแตกต่ำงกันกล่ำวคือ

		 	 4.1)	 ลักษณะภูมิประเทศโดยรวม	 เช่น	 กำรอธิบำยลักษณะพื้นที่โดยรวมของพื้นที่ต�ำบลบำงปู	 	 อ�ำเภอ

เมือง		จังหวัดสมุทรปรำกำรว่ำ	เป็นพื้นที่รำบลุ่มน�้ำปำกแม่น�้ำเจ้ำพระยำ		มีถนนสำยสุขวิท(สำยเก่ำ)เป็นเส้นแบ่งพื้นที่ออก

เป็น	2	ฝ่ังคือ		กำรใช้ทีด่นิบรเิวณระหว่ำงฝ่ังน�ำ้จดืกบักำรใช้ทีด่นิบริเวณฝ่ังน�ำ้เคม็		อกีตวัอย่ำงหนึง่คอื	สภำพพ้ืนทีข่องจงัหวดั

บุรีรัมย์	 	 โดยทั่วไปเป็นที่รำบลำดจำกทิศใต้ลงไปทิศเหนือ	พื้นที่มีลักษณะเป็นลูกคลื่นน้อยเป็นที่รำบขั้นบันไดช่องเขำเกิด

จำกภูเขำไฟระเบิดเมื่อประมำณเก้ำแสนถึงหนึ่งล้ำนปีเศษ		ท�ำให้จังหวัดบุรีรัมย์มีลักษณะภูมิประเทศที่ส�ำคัญคือ	1.	พื้นที่

สงูและภูเขำทำงตอนใต้ท�ำให้น�ำ้ฝนทีต่กลงมำบนผวิดนิไหลจำกทศิใต้ไปสูท่ศิเหนอืของจงัหวดั		2.	พืน้ทีล่กูคลืน่ลอนตืน้ตอน

กลำงของจังหวัดคือมีภูเขำไฟมำกถึง	 6	 ลูกในพื้นที่ตอนกลำงของจังหวัดจึงท�ำให้มีลักษณะดังกล่ำว	 	 3.	 พื้นที่รำบลุ่มตอน

เหนอืริมฝ่ังแม่น�ำ้มลูซ่ึงเป็นพืน้ทีช่่วงสัน้ๆควำมยำวประมำณ	60	กโิลเมตร		4.	มโีครงสร้ำงของดนิเป็นชุดดนิภูเขำไฟมลีกัษณะ

เป็นดินร่วนปนดินเหนียว		ลักษณะดังกล่ำวท�ำให้ดินอุ้มน�้ำไว้ค่อนข้ำงดี		เป็นต้น

		 	 4.2)	ลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน	 	 เป็นกำรส�ำรวจพื้นที่เพื่อให้ทรำบว่ำพื้นที่บริเวณใดท�ำกิจกรรมกำร

ใช้น�้ำอย่ำงไร		รวมทั้งหมดมีเท่ำไร

ตำรำงที่	4.8		แสดงกำรเก็บข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินรำยแปลง

ที่ กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน จ�ำนวน

(ไร่)

อัตรำกำรใช้น�้ำ

(ลบ.ม./ไร่)

ควำมต้องกำร

ใช้น�้ำ	(ลบ.ม.)

1 ท�ำนำแปลงที่	1 24 1,173 28,152	

2 ท�ำนำแปลงที่	2 56 1,173 65,688	

3 ท�ำนำแปลงที่	3 88 1,173 103,224	

4 ปลูกอ้อยแปลงที่	1 45 3,819 171,855	

5 ปลูกอ้อยแปลงที่	2 38 3,819 145,122	

6 ปลูกอ้อยแปลงที่	3 34 3,819 129,846	

7 ปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 26 594 15,444	

รวมทั้งสิ้น (ดูตำรำงในภำคผนวก) 659,331	
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แผนที่		4.2		แสดงกำรเก็บข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เป้ำหมำย

		 	 4.3)	ทรพัยำกรทำงธรรมชำตทิีม่อียูปั่จจุบนั		เช่น	มป่ีำไม้อยูใ่นพืน้ทีไ่หนบรเิวณใด		มแีหล่งน�ำ้ชนิดใดบ้ำง		

มีภูเขำ		แม่น�้ำ		น�้ำตก		สัตว์ป่ำ		สัตว์น�้ำ	และอื่นๆ		เป็นต้น

แผนที่	4.3		และภำพแสดงทรัพยำกรชุมชนในพื้นที่ต�ำบลหนองโสน	อ�ำเภอนำงรอง	จังหวัดบุรีรัมย์	ปี	พ.ศ.	2562
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		 	 4.4)	ควำมสูงต�่ำของพื้นที่	ท�ำให้น�้ำไหลจำกพื้นที่ใดไปยังพื้นที่ส่วนใด	ตัวอย่ำงกำรส�ำรวจควำมสูงต�่ำของ

พื้นท่ีต�ำบลหนองโสน	 	 อ�ำเภอนำงรอง	 	 จังหวัดบุรีรัมย์	 	 โดยใช้	 GPS.	 กรณีไม่มีข้อมูลเส้นช้ันควำมสูงในพื้นท่ี(Contour)	

ต้องหำควำมสูงด้วยตนเอง	ดังแผนที่

		 กรณมีข้ีอมลูเส้นชัน้ควำมสงูของพืน้ที	่เช่นแผนทีแ่สดงเส้นช้ันควำมสงูของบ้ำนสหกรณ์	6	หมูท่ี่	6	ต�ำบลบ้ำนสหกรณ์		

อ�ำเภอแม่ออน	 	 จังหวัดเชียงใหม่	 	 ในควำมเป็นจริงต้องเช็คอีกทีว่ำพื้นที่ดังกล่ำวมีตรงไหนที่ยังไม่ละเอียดพอหรือไม่	 

แต่ถ้ำหำกแผนที่นี้มีข้อมูลเพียงพอให้ใช้ตำมนี้ไปได้เลย

71การบรหิารจดัการน�า้เบือ้งต้น
Introduction to Water Management 2564



แผนที่	4.5	แสดงเส้นชั้นควำมสูงของพื้นที่	ต.สหกรณ์	อ.แม่ออน	จ.เชียงใหม่

ที่มำ	:	ส�ำนักส�ำรวจและวิจัยทรัพยำกรดิน	กรมพัฒนำที่ดิน	2553

  

		 		 4.5)	 ประเพณีควำมเชื่อของประชำชนเกี่ยวกับน�้ำ	 	 กำรจัดกิจกรรมประเพณีควำมเช่ือเกี่ยวกับน�้ำ	 

เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนกำรรักษำทรัพยำกรน�้ำให้มีคุณภำพดี	 	 โดยอำศัยควำมเชื่อซึ่งจะส่งผลให้คนในชุมชนปฏิบัติตำม

เงื่อนไขหรือกฏกติกำอย่ำงไม่มีข้อโต้แย้ง		ข้อมูลในส่วนนี้มีควำมส�ำคัญต่อกำรวำงแนวปฏิบัติร่วมกันในชุมชนว่ำมีส่วนเสริม

ให้เกิดควำมเข้มแขง็		หรือขดัต่อแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นมำแต่อดตี		ซึง่ถ้ำหำกขดัแย้งกอ็ำจส่งผลให้ไม่ได้รบัควำมร่วมมอืจำกชมุชน

นั่นเอง		ตัวอย่ำงเช่น		ชำวบ้ำนในอ�ำเภอนำโพธิ์		อ�ำเภอบ้ำนใหม่ไชยพจน์		อ�ำเภอพุทไธสง		จังหวัดบุรีรัมย์		ทุก	ๆปีจะร่วม

กนัประกอบพิธีกรรมเลีย้ง	“ผตีำแฮก”	ตำมประเพณคีวำมเชือ่ทีม่มีำแต่บรรพบรุษุก่อนลงมอืปักด�ำข้ำวเพือ่เป็นกำรบวงสรวง

ให้เทพยดำบลัดำลให้ฝนตกตำมฤดูกำล		แม่โพสพ	แม่ธรณ	ีให้ปกปักรกัษ์ไร่นำ	ให้ต้นข้ำวเจริญงอกงำมอดุมสมบูรณ์		นอกจำก

นัน้ยงัพบว่ำมปีระเพณเีลีย้งผปีูต่ำซึง่ถอืปฏิบติัทอดต่อกนัมำจนถงึปัจจุบนั	เพือ่ให้ชำวบ้ำนตระหนกัถงึกำรดแูลรกัษำป่ำต้นน�ำ้

และทรัพยำกรธรรมชำติในป่ำที่ชำวบ้ำนในชุมชนต้องช่วยกันดูแลรักษำ	 	 ไม่เข้ำไปตัดไม้	 	 ไม่เข้ำไปเก็บของป่ำในช่วงห้ำม	 

ไม่เข้ำไปล่ำสัตว์		เป็นต้น
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ที่มำ	:	แนวหน้ำ	Online	9	มิถุนำยน		2561

  

		 อีกแห่งคือบริเวณภำคเหนือของประเทศไทยพบว่ำมีประเพณี		เลี้ยงผู้ขุนน�้ำ		ซึ่งชำวบ้ำนยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมำ

ยำวนำนจนถึงปัจจุบัน		เพื่อเป็นกำรร่วมกันอนุรักษ์พื้นที่ป่ำต้นน�้ำ		โดยกำรให้ชำวบ้ำนและเยำวชนร่วมกันท�ำกิจกรรมบวช

ป่ำ		บวงสรวงสิ่งศักดิ์สิทธิ์		เจ้ำป่ำ		เจ้ำเขำ		เพื่อมำปกปักษ์รักษำป่ำและคุณภำพน�้ำให้ดีอยู่เสมอเป็นที่พึ่งของสัตว์ป่ำและ

ชำวบ้ำนได้ท�ำมำหำกินได้อย่ำงรำบรื่นไม่ขำดแคลนน�้ำ	 ประกอบกับเป็นกำรร่วมกันตรวจสอบพื้นที่ป่ำว่ำมีสิ่งใดหำยไปบ้ำง		

ซึ่งบำงพื้นที่จะร่วมกันปลูกป่ำทดแทนในทุกปีสิ่งเหล่ำนี้จะท�ำให้มีน�้ำท่ำใช้อย่ำงต่อเนื่องตลอดปี		เป็นต้น

ที่มำ	:	ส�ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัดตำก	1	มิถุนำยน	2560

  

		 กำรด�ำเนินกำรเกี่ยวประเพณีควำมเชื่อเกี่ยวกับน�้ำ	 	 ซึ่งทุกชุมชนควรมีกำรท�ำกิจกรรมเพื่อก่อให้เกิดกำรสร้ำง

จิตส�ำนกึรักในทรัพยำกรน�ำ้ร่วมกนั		โดยอำศยัประเพณคีวำมเชือ่		จำกตวัอย่ำงในเบือ้งต้นเหล่ำนีท้�ำให้ประชำชนทีใ่ช้น�ำ้ร่วม

กันเกิดจิส�ำนึกในกำรรักษำดูแลทั้งในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพของน�้ำให้มีอยู่อย่ำงสม�่ำเสมอ	 	 ไม่น้อยไปและไม่มำก 

จนเกินไป
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  4.4.8 การจดัการด้านการเงนิ (รายรบั-รายจ่าย)		กำรบรหิำรจดักำรด้ำนกำรเงนินีเ้ป็นสิง่จ�ำเป็นต่อกำรขับเคลือ่น

ให้เกิดงำนหรือกิจกรรมมีควำมต่อเนื่อง		เช่น	งำนกำรจัดเก็บน�้ำ		งำนกำรจัดหำน�้ำ		งำนกำรจัดสรรน�้ำ		และงำนกำรดูแล

รักษำ		ล้วนแล้วต้องมีค่ำใช้จ่ำยทั้งสิ้น		ดังนั้นจะต้องคิดรำยรับกับรำยจ่ำยให้มีควำมสมดุลกัน		หรือรำยรับมำกกว่ำรำยจ่ำย

จะดีมำกเพรำะมีเงินเหลือไว้ด�ำเนินงำนในส่วนอื่นๆต่อไป	

	 กำรจัดกำรด้ำนกำรเงินหำกแบ่งตำมกำรได้มำซึ่งเงินงบประมำณของกลุ่ม	 (กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ)จะแบ่งเป็น	 2	

ด้ำนหลักๆคือ		1)	เงินที่ได้จำกกำรบริหำรจัดกำรน�้ำในกลุ่ม(กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ)		และ	2)	เงินที่ได้มำจำกกำรอุดหนุนของ

องค์กรหรือหน่วยงำนภำยนอกกลุ่ม(กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ)	ในด้ำนแรกเป็นเงินที่ได้จำกกำรประกอบกำรภำยในกลุ่ม		เช่น		

กำรขำยน�้ำให้สมำชิก		กำรบริกำรสูบน�้ำให้สมำชิก		กำรใช้เช่ำพื้นที่		ค่ำปรับผู้ฝ่ำฝืน		เป็นต้น		ส่วนรำยจ่ำยของสมำชิก		เช่น		

ค่ำซ่อมแซมแหล่งน�้ำ		ค่ำบ�ำรุงรักษำ		ค่ำเบี้ยประชุม		เป็นต้น		ซึ่งเป็นเงินรำยได้และรำยจ่ำยประจ�ำ		จึงต้องมีกำรจัดท�ำ

บัญชีรำยรับและรำยจ่ำยเป็นรำยวันแล้วสรุปยอดทุกเดือน	 	 เพื่อรำยงำนต่อสมำชิกเป็นรำยเดือนและรำยปีต่อไป	 	 ในส่วน

ของเงินได้มำจำกกำรอุดหนุนขององค์กรหรือหน่วยงำนภำยนอกกลุ่ม(กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ)	 เป็นเงินรำยได้ที่มีมำไม่บ่อย

นักส่วนใหญ่จะได้มำพร้อมเงื่อนไขต่ำงๆมำกมำย		มีกฎเกณฑ์กำรใช้จ่ำย	ห้ำมใช้เรื่องอะไร		ให้ใช้ท�ำอะไรบ้ำง		เป็นต้น		

ดังนัน้เม่ือได้มำจะต้องวำงระบบบรหิำรจดักำรให้รดักมุเกดิโดยพยำยำมให้ประโยชน์ต่อสมำชกิทกุคนและเกิดประโยชน์ต่อ

ผู้ให้กำรสนับสนุนด้วยนั่นเอง		กำรจัดกำรด้ำนกำรเงินจึงต้องมีกำรจัดท�ำบัญชีรำยรับและรำยจ่ำยเป็นรำยวันแล้วสรุปยอด

ทุกเดือน		และต้องตั้งคณะกรรมกำรเพื่อบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ		เพื่อป้องกันกำรทุจริต		มีควำมโปร่งใส		สำมำรถ

ตรวจสอบที่มำที่ไปของกำรเงินในกลุ่มได้ตลอดเวลำ	

 4.4.9 การตรวจสอบก�ากบัตดิตาม		จำกกจิกรรมกำรจดัเกบ็น�ำ้		กำรจดัหำน�ำ้		กำรจดัสรรน�ำ้		และกำรดแูลรกัษำ		

จ�ำเป็นต้องมกีำรตรวจสอบอย่ำงถีถ้่วนเนือ่งจำกไม่ต้องกำรให้เกดิควำมผดิพลำด		จนก่อให้เกดิควำมเสยีหำยหลำยด้ำนตำม

มำ		

		 ตวัอย่ำงเช่น		องค์กรเหมอืงฝำยผูใ้ช้น�ำ้ในภำคเหนอืหลำยกลุม่มสีมำชกิอยูร่ะหว่ำง	1,000	–	5,000	คน		ครอบคลมุ

พื้นที่ประมำณ	5,000	–	15,000	ไร่		มีกฎกติกำในกลุ่มเหมืองฝำยผู้ใช้น�้ำว่ำจะใช้ร่วมกันเพื่อกำรเกษตร	และมอบหมำยให้

หัวหน้ำเหมืองฝำยเป็นผู้มีอ�ำนำจในกำรตัดสินตำมกฎกติกำที่ตั้งขึ้น		ขณะเดียวกันก็สำมำรถเปลี่ยนแปลงกฎกติกำต่ำงๆได้

ถ้ำหำกพบว่ำไม่เป็นธรรมต่อส่วนรวมในกลุม่โดยกำรร่วมประชมุเสนอขอแก้ไขกฎกตกิำทีไ่ม่เหมำะสมให้เกดิควำมเป็นธรรม

ได้		โดยทั่วไปมีกฎกติกำอยู่		5		ด้ำนหลักๆได้แก่		

		 	 1)	ข้อปฏิบัติ		เนื่องจำกกลุ่มองค์กรเหมืองฝำยขนำดเล็กนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นองค์กรแบบทำงกำร		หมำย

ถึง	 	 ไม่ได้ถูกขึ้นทะเบียนไว้ท่ีอ�ำเภอ	 	 ดังนั้นกำรคัดเลือกผู้น�ำ	 	 วำระกำรด�ำรงต�ำแหน่ง	 	 ข้อบังคับอะไรต่ำงๆจึงจะไม่เป็น

แบบแผนที่เป็นทำงกำรมำกนัก		แต่อย่ำงไรก็ตำมก็จะมีข้อปฏิบัติที่สมำชิกมำร่วมตกลงกันได้แก่		ต้องมีกำรประชุมชี้แจงแก่

สมำชิกอย่ำงน้อยปีละ	2	 	ครั้ง	 	สมำชิกต้องเข้ำร่วมประชุม	 	สมำชิกทุกคนต้องเข้ำร่วมกำรขุดลอกเหมืองลอกฝำย	 	หำก

สมำชิกขำดประชุมต้องท�ำอย่ำงไร		กำรเลือกแก่ฝำยคนใหม่ท�ำอย่ำงไร		เป็นต้น	ซึ่งข้อปฏิบัติดังกล่ำวจะถูกบันทึกไว้กับแก่

ฝำย		ถือเป็นข้อปฏิบัติร่วมกันของสมำชิก	

		 	 2)	กฎเกณฑ์		เนื่องจำกกลุ่มองค์กรเหมืองฝำยขนำดเล็กนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นองค์กรแบบทำงกำรเช่นกัน		

สมำชิกจึงเข้ำมำร่วมตกตงกันตั้งกฎเกณฑ์เพื่อเป็นเครื่องมือให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรท่ีเป็นธรรม	 	 เช่น	 	 กำรแบ่งน�้ำใช้กฎ

เกณฑ์ในกำรแบ่งโดยใช้ระบบประตูระบำยน�้ำขนำด	Ø	1	นิ้วต่อพื้นที่	1-	3	ไร่		ถ้ำมีพื้นที่	4	–	5	ไร่ใช้ระบบประตูระบำยน�้ำ

ขนำด	Ø	2	นิ้ว	ในช่วงปริมำณน�้ำปกติ		ถ้ำเป็นช่วงปริมำณน�้ำน้อยก็จะคิดกำรแบ่งน�้ำเป็นวันแทนเป็นต้น		หลักเกณฑ์กำร

เข้ำร่วมลอกเหมืองลอกฝำยคิดแรงงำนต่อพื้นที่เกษตรเช่น		ผู้มีที่นำตั้งแต่	1	–	3	ไร่ให้ส่งแรงงำนมำร่วมลอกเหมือง	1	คน	
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ถ้ำมีที่นำ	3-5	ไร่ให้ส่งแรงงำนมำร่วม	2	คน		ถ้ำมีที่นำ	5	–	10	ไร่		ให้ส่งแรงงำนมำร่วม	3		คน		สมำชิกทุกคนจะต้องจ่ำย

ค่ำน�้ำหล่อ(ค่ำบริหำรจัดกำร)ถ้ำท�ำนำคิดไร่ละ	20	บำท		ถ้ำปลูกล�ำไยจะต้องจ่ำยเป็นเงินสดคิดไร่ละ	300	บำท		เป็นต้น	ซึ่ง

หลักเกณฑ์ดังกล่ำวไม่ตำยตัวขึ้นอยู่กับสมำชิกแต่ละระบบจะตกลงกันเอง		แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีหลักกำรคิดที่คล้ำยกัน

คือ		เกณฑ์กำรแบ่งน�้ำ		เกณฑ์ระดมแรงงำน		จะคิดแรงงำนต่อพื้นที่เป็นหลักในกำรคิดเสมอ		จำกเดิมที่เคยคิดเป็นต่อต้ำง	

(ร่องประตูระบำยน�้ำเข้ำแปลงเกษตรของสมำชิกแต่ละคน)

		 	 3)	บทลงโทษ		กำรก�ำหนดบทลงโทษนั้นขึ้นอยู่กับสมำชิกในระบบนั้นๆจะตกลงกันเช่นกัน		เช่น		สมำชิก

ที่ไม่มำขุดลอกเหมืองจะถูกปรับคนละ	300	บำทต่อวัน		สมำชิกที่มีจ่ำยค่ำน�้ำหล่อจะถูกปิดต้ำงน�้ำ(ร่องประตูระบำยน�้ำเข้ำ

แปลงเกษตรของสมำชิกแต่ละคน)		สมำชิกที่ส่งแรงงำนมำลอกเหมืองแล้วไม่เอำเครื่องมือมำด้วยจะต้องถูกปรับ	150	บำท

ต่อวัน		ใครขโมยน�้ำโดยไม่ขออนุญำตถ้ำหำกจับได้จะถูกปรับ	2,000	บำทต่อจุด		ดังนั้นบทลงโทษดังกล่ำวจะสัมพันธ์กับกฎ

เกณฑ์ที่สมำชิกตั้งขึ้นนั่นเอง

		 	 4)	ระบบก�ำกบั	ในกำรบรหิำรจัดกำรน�ำ้ให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่สมำชิกผูผู้ใ้ช้น�ำ้ในแต่ละกลุม่นัน้		นอกจำก

อำศัยกลไกทั้ง	5	ด้ำนในเบื้องต้นที่กล่ำวมำแล้วนั้น		เป็นกลไกส�ำคัญที่ก่อให้เกิดควำมมั่นคง		ควำมเป็นธรรมในกำรบริหำร

จดักำรน�ำ้ร่วมกนัของชุมชน		แต่อย่ำงไรกต็ำมถ้ำหำกพจิำรณำเฉพำะกลไกนัน้กค็งยงัไม่พอทีจ่ะท�ำให้ระบบกำรบรหิำรจดักำร

นั้นมั่นคงอยู่ได้		ถ้ำหำกขำดระบบก�ำกับซึ่งเป็นระบบที่ควบคุมทั้งระบบให้อยู่ในกรอบ		รวมไปถึงกำรป้องกันปัจจัยภำยนอ

กอืน่ๆทีจ่ะมผีลต่อกำรใช้น�ำ้ของสมำชกิผูใ้ช้น�ำ้ทกุคนทกุรปูแบบ		ดงันัน้ระบบก�ำกบัจงึเป็นแบบแผนทีค่วรด�ำรงไว้เพือ่ควำม

มั่นคงและเกิดควำมเป็นธรรมในกำรใช้น�้ำในสังคมเกษตรกรรม	 	 ในลุ่มน�้ำแม่ขำนจะปรำกฏว่ำมีระบบก�ำกับที่ใช้เป็นเครื่อง

มืออยู่		2		กลุ่มใหญ่ๆได้แก่

		 	 5)	 วัฒนธรรมควำมเชื่อ	 	 จำกกำรส�ำรวจพบว่ำชำวบ้ำนของกลุ่มองค์กรเหมืองฝำยขนำดเล็กนี้ส่วนใหญ่

ยังคงรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรภำยใต้แบบแผนประเพณีเดิมที่เคยปฏิบัติสืบต่อกันมำ	 	 โดยไม่กล้ำที่จะเปลี่ยนแปลงในเชิง

รูปกำรปฏิบัติมำกนัก		แต่ที่พบก็เป็นเพียงรำยละเอียดของกำรปฏิบัติเท่ำนั้น		เช่น		เครื่องเซ่นไหว้เปลี่ยนจำกเป็นสุนัขเป็น

หมหูรือไก่แทน		สถำนทีอ่ำจเปลีย่นต�ำแหน่งบ้ำงแล้วแต่สะดวกแต่เมือ่ท�ำพธิเีสรจ็ต้องยกไปถวำยทีเ่ดมิ		เป็นต้น		วฒันธรรม

ควำมเชื่อที่ว่ำนี้ได้แก่		กำรเลี้ยงผีฝำย		กำรเลี้ยงผีป่ำเขำ		เลี้ยงผีต้นน�้ำ(ผีขุนน�้ำ)		กำรใช้อุบำยห้ำมเด็กจับปลำหรือสัตว์ป่ำ

ในพื้นที่อนุรักษ์ว่ำเป็นปลำของเจ้ำป่ำเขำ		เป็นต้น		ซึ่งท�ำให้ได้ผลระดับหนึ่งในกำรก�ำกับดูแลพื้นที่ป่ำต้นน�้ำให้คงอยู่

จำกตัวอย่ำงดังกล่ำว		เป็นกำรวำงระบบก�ำกับติดตำมได้อย่ำงเป็นระบบ		ซึ่งหำกจะต้องด�ำเนินกำรบริหำรจัดกำรน�้ำให้เกิด

ประโยชน์ต่อสมำชิกทุกคน		จะต้องวำงระบบให้ครอบคลุมทั้ง	5	ด้ำนในเบื้องต้น		แล้วน�ำลงสู่กำรปฏิบัติเพื่อทดลองควำม

เหมำะสมของระบบว่ำสำมำรถใช้งำนกับกลุ่มสมำชิกหรือไม่	 	 หำกไม่เหมำะสมก็สำมำรถปรับเปลี่ยนให้เหมำะสมตำม

สถำนกำรณ์		และภูมิสังคมของกลุ่มผู้ใช้น�้ำนั้นๆต่อไป

 4.4.10 การวางแผนพัฒนาแหล่งน�้าเพื่อให้เกิดความมั่นคงของปริมาณน�้า	 	 ในทำงเศรษฐศำสตร์ถือว่ำน�้ำเป็น

สนิค้ำสำธำรณะประเภทหนึง่		ทีเ่มือ่เรำก�ำลงัใช้อยูไ่ม่สำมำรถกดีกนัไม่ให้คนอืน่ใช้ได้		เรยีกง่ำยๆว่ำใครอยำกใช้กไ็ด้		ในอดตี

ที่ผ่ำนมำไม่ค่อยมีปัญหำมำกนักในกำรใช้น�้ำเนื่องจำกมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมน้อย	 	 และทุกคนมีควำมต้องกำรใช้น�้ำเป็นเครื่อง

มือในกำรผลิตสินค้ำเกษตร	 	 ในปัจจุบัน(พ.ศ.	 2564)	 มีกำรใช้ที่ดินประเภทเกษตรกรรมมำกขึ้นหลำยเท่ำเมื่อเปรียบเทียบ

กับอดีตที่ผ่ำนมำ	 	รวมไปถึงมีกำรใช้ที่ดินอย่ำงเข้มข้นมำกขึ้นด้วยกล่ำวคือ	 	มีกำรท�ำนำอย่ำงน้อยปีละ	2	ครั้งจำกเดิมที่มี

กำรท�ำนำเพียงปีละ	1	ครั้ง		และมีกำรปลูกพืชนิดอื่นนอกเหนือจำกกำรท�ำนำมำกขึ้นทั้งในเชิงพื้นที่และในเชิงปริมำณ		เมื่อ

ถึงฤดูแล้งปริมำณน�้ำจะเริ่มลดน้อยลงในขณะที่เกษตรกรทุกคนต้องกำรปริมำณท�ำกำรเกษตรเท่ำเดิมหรือมำกขึ้นกว่ำเดิม		

จึงเกิดกำรแย่งชิงน�้ำกันเกิดขึ้นหลำยพื้นที่		
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กำรวำงแผนพัฒนำแหล่งน�้ำจึงเป็นกำรแสดงออกถึงกำรคำดกำรณ์แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนำคต		เช่น		เป็นพื้นที่จะมีกำร

เติบโตด้ำนโรงงำนอตุสำหกรรมซึง่ในอนำคตจะมคีวำมต้องกำรใช้น�ำ้เป็นจ�ำนวนมำก		เป็นพืน้ทีร่องรบักำรขยำยตวัของเมอืง

คำดว่ำจะมีควำมต้องกำรใช้น�้ำเกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมำก	 	 หรือเป็นชุมชนท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	 	 หรือเป็นชุมชนท่องเที่ยวเชิง

เกษตรพอเพยีง		เป็นต้น		ซึง่กำรเข้ำมำของนกัท่องเทีย่วจ�ำนวนมำกในอนำคตจ�ำเป็นต้องพฒันำแหล่งน�ำ้เพือ่รองรบักจิกรรม

กำรท่องเที่ยวให้ได้อย่ำงเพียงพอ	 	 ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนพัฒนำแหล่งน�้ำเพ่ือให้เกิดควำมมั่นคงของปริมำณน�้ำ		

เพื่อกำรอุปโภคบริโภคและเพื่อกำรเกษตร		โดยมีกระบวนกำรด�ำเนินงำน	8	ขั้นตอนดังต่อไปนี้		

		 	 1)	ตรวจสอบควำมต้องกำรใช้น�้ำทั้งปัจจุบันว่ำมีเท่ำไร		

	 	 2)	ตรวจสอบปริมำณน�้ำผิวดินที่มีอยู่ในปัจจุบันว่ำมีอยู่เท่ำไร(โดยไม่น�ำน�้ำใต้ดินมำคิด)		

	 	 3)	คำดกำรควำมต้องกำรใช้น�้ำในอนำคตว่ำมีอยู่เท่ำไร		

	 	 4)	หำวิธีกำรเพิ่มพื้นที่กักเก็บน�้ำให้ได้มำกขึ้น		

	 	 5)	สร้ำงทำงเลือกในกำรพัฒนำพื้นที่กักเก็บน�้ำโดยจัดล�ำดับควำมส�ำคัญจำกมำกไปหำน้อย		

	 	 6)	เลือกพื้นที่รองรับกำรด�ำเนินงำนที่ท�ำให้ได้ประโยชน์ต่อส่วนรวมมำกที่สุด		

	 	 7)	เขียนโครงกำรเพื่อขอรับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนรัฐ		

	 	 8)	ติดตำมกำรส่งโครงกำรที่ขอรับกำรสนับสนุนเพื่อเร่งรัดกำรด�ำเนินงำนเพื่อบรรเทำควำมเดือดร้อน		

4.5  สรุปหลักการบริหารจัดการน�้าผิวดิน  

	 เป็นกำรสรุปเนื้อหำหลักกำรในบทเรียนนี้เป็นกำรด�ำเนินกำรที่ใช้กันโดยทั่วไป	 	 ซึ่งมีแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำม

หัวข้อภำพรวมดังต่อไปนี้

		 	 4.1		กระแสน�้ำในมหำสมุทร		

						 	 4.2		กำรไหลเวียนของกระแสน�้ำพื้นผิวมหำสมุทร

	 	 4.3		กำรไหลเวียนของกระแสน�้ำลึกในมหำสมุทร

	 	 4.4	กระบวนกำรจัดกำรน�้ำ

	 	 	 4.4.1	ภูมิปัญญำกำรจัดกำรน�้ำไหลของไทย

	 	 	 4.4.2	ภูมิปัญญำกำรจัดกำรน�้ำนิ่งของไทย

	 	 	 4.4.3	กำรจัดเก็บน�้ำ		

	 	 	 4.4.4	กำรควบคุมกำรไหลของน�้ำ		

	 	 	 4.4.5	กำรจัดสรรน�้ำ		

	 	 	 4.4.6	กำรมีส่วนร่วมอย่ำงครอบคลุม

	 	 	 4.4.7	กำรจัดท�ำข้อมูล		

	 	 	 4.4.8	กำรจัดกำรด้ำนกำรเงิน

	 	 	 4.4.9	กำรตรวจสอบก�ำกับติดตำม		

	 	 	 4.4.10	กำรวำงแผนพัฒนำแหล่งน�้ำเพื่อให้เกิดควำมมั่นคงของปริมำณน�้ำ		
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ค�าถามท้ายบทที่ 4

(แบบฝึกหัดส�าหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

	 1.	กำรบริหำรจัดกำรน�้ำนิ่งและน�้ำไหลแตกต่ำงกันอย่ำงไร

	 2.	กำรบริหำรจัดกำรน�้ำผิวดินมีกี่ด้ำน

	 3.	กำรควบคุมกำรไหลของน�้ำมีกี่วิธี

	 4.	กำรจัดสรรน�้ำมีอะไรบ้ำง

	 5.	กำรค�ำนวณปริมำณน�้ำผิวดินตำมตำรำงที่	4.5	

	 6.	กำรดูแลทรัพยำกรน�้ำและแหล่งน�้ำมีกี่วิธี

	 7.	เพรำะเหตุใดจึงต้องดูแลแหล่งน�้ำ
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บทที่ 5

การบริหารจัดการน�้าไปใช้ในชุมชน

	 เป็นกำรน�ำควำมรูท้ีเ่รยีนจำกบททีผ่่ำนมำประยกุต์ใช้ให้เหน็ผลอย่ำงเป็นรปูธรรม		ซึง่กำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ไปใช้ใน

ชุมชนมีเป้ำหมำยอยู่	4	ด้ำน		เพื่อกำรจัดหำน�้ำ		เพื่อกำรจัดสรรน�้ำ		เพื่อกำรจัดเก็บน�้ำ		และเพื่อกำรบ�ำรุงรักษำ		จะเห็นได้

ว่ำทั้งหมดจะเกิดขึ้นไม่ได้หำกไม่มีหลักคิดที่ถูกต้องหรือเป็นหลักทฤษฎีท่ีเป็นสำกลและเป็นท่ียอมรับในทุกระดับ	 	 ซ่ึงใน

ประเทศไทยมีแบบอย่ำงกำรบริหำรจัดกำรน�้ำไปใช้ในชุมชนที่เป็นรูปธรรมหลำกหลำยพื้นที่ให้เห็น	 	 	ดังนั้นกำรเรียนรู้หลัก

กำรบริหำรจัดกำรน�้ำจึงต้องเรียนรู้ถึงหลักทฤษฎีแนวคิดที่น�ำไปใช้ในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชน		ซึ่งนักศึกษำจะต้องเรียนรู้

และเข้ำเนื้อหำในส่วนนี้ให้ถ่องแท้จึงจะสำมำรถน�ำไปประยุกต์ใช้ให้เห็นผลอย่ำงเป็นรูปธรรมได้	 	 มีรำยละเอียดและเนื้อหำ

ประกอบด้วยหัวข้อต่ำงๆต่อไปนี้

 

5.1  การบริหารจัดการน�้าไปใช้ในชุมชน

	 สอดคล้องกับข้อ	 3.2	 ในบทที่	 3	 ปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรน�้ำท่ำหรือน�้ำผิวดิน	 	 ที่ได้กล่ำวไปแล้วในเบื้องต้น	 

ในส่วนนี้จะเน้นกำรน�ำควำมรู้มำประยุกต์ใช้ให้เห็นผล		โดยแยกออกเป็น	4	ประเด็นดังต่อไปนี้

 5.1.1 การจดัหาน�า้		ประชำชนในชมุชนร่วมกบัผูน้�ำชมุชนต้องมส่ีวนร่วมในกำรสรรหำแหล่งน�ำ้ทีม่อียูใ่นพืน้ทีห่รอื

อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงส่วนใหญ่สำมำรถหำน�้ำได้จำก	5	แหล่งคือ	 	1.จำกแหล่งน�้ำธรรมชำติ(แม่น�้ำ	ล�ำห้วย	ล�ำธำร)	 	2.จำก

แหล่งสระน�้ำ	 	 อ่ำงเก็บน�้ำ	 	 หนองน�้ำ	 	 3.จำกน�้ำฝนซึ่งส่วนใหญ่จะได้มำตำมฤดูกำล	 	 4.กำรใช้เครื่องผลิตน�้ำซึ่งปัจจุบันมี

เทคโนโลยีที่หลำกหลำยท�ำให้ได้น�้ำจำกธรรมชำติหลำยรูปแบบ	เช่น		เครื่องผลิตน�้ำจำกอำกำศ		เครื่องผลิตน�้ำเค็มเป็นน�้ำ

จืด	เครื่องผลิตน�้ำดื่ม	เป็นต้น	และ	5.น�้ำจำกแหล่งน�้ำใต้ดิน	เป็นต้น		ทั้งหมดจะมีวิธีกำรได้มำซึ่งน�้ำแตกต่ำงกัน		มีต้นทุนที่

แตกต่ำงกนั	และจะหำน�ำ้มำใช้ปรมิำณเท่ำไรจึงจะเพยีงพอต่อควำมต้องกำร		ดงันัน้ควรปรกึษำหำรอืกันให้ดว่ีำจะหำน�ำ้จำก

แหล่งใด		โดยมีหลักที่ควรพิจำรณำคือ	ต้องมีต้นทุนในกำรหำน�้ำที่ต�่ำสุดเพรำะประชำชนส่วนใหญ่จะเคยชินกับกำรได้มำซึ่ง

น�้ำแบบฟรีๆ	จึงจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงต้นทุนที่ต�่ำสุดเป็นเรื่องส�ำคัญ

 5.1.2  การจัดเก็บน�้า 	ประชำชนในชุมชนร่วมกับผู้น�ำชุมชนต้องมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนจัดเก็บน�้ำ	 	ซึ่งหลำย

พ้ืนที่ต้องมีกำรค�ำนวณควำมต้องกำรใช้น�้ำในภำพรวมว่ำในชุมชนมีควำมต้องกำรใช้น�้ำเท่ำไรและมีน�้ำต้นทุนอยู่ในพื้นท่ีไว้

แล้วจ�ำนวนเท่ำไร	ซึง่ได้อธบิำยไว้แล้วในบทที	่3	จงึน�ำมำวำงแผนกำรออกแบบพืน้ที่เกบ็น�ำ้ว่ำควรจะเกบ็ในพืน้ทีใ่ด		จ�ำนวน

เท่ำไร		เมื่อรวมแล้วมีปริมำณเท่ำไร		เพียงพอต่อควำมต้องกำรหรือไม่		เช่น		น�้ำฝนซึ่งจะได้มำในช่วงฤดูฝนของทุกปีควรมี

กำรวำงแผนกำรจัดเก็บน�้ำไว้ในสระน�้ำ	 	 หรือหำวิธีผันน�้ำเข้ำไปเก็บในพื้นท่ีท่ีน�้ำไม่สำมำรถไหลเข้ำไปถึงได้เพื่อเก็บไว้ใช้ใน 

ฤดูแล้ง		หรือออกแบบสระแก้มลิงเพื่อดักน�้ำหลำกไม่ให้ไหลทิ้งไป	(ภำพที่	5.1)	เป็นต้น	
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  5.1.3 การจดัสรรน�า้ 	เมือ่ประชำชนในชมุชนร่วมกบัผูน้�ำชมุชนได้ร่วมกันจดัหำน�ำ้และจดัเกบ็น�ำ้ไว้แล้วตำมล�ำดบั		

จึงจ�ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนกำรใช้น�้ำเพื่อให้เกิดกำรใช้น�้ำประหยัด	 	 ก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมอย่ำงเท่ำเทียมและท่ัวถึง		

ไม่ฟุ่มเฟือยและสิ่งที่ส�ำคัญคือน�้ำสูญหำยไปโดยธรรมชำติอย่ำงน้อยร้อยละ	35	ของมวลน�้ำที่มีอยู่ทั้งหมด		จึงควรมีกำรวำง

ระบบบรหิำรจดักำรน�ำ้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อชมุชน		เช่น		ในชมุชน	A.	มกีำรแบ่งสดัส่วนกำรใช้น�ำ้ระหว่ำงกำรใช้เพือ่กำร

อุปโภคบริโภคและกำรใช้เพื่อกำรเกษตรเป็นร้อยละ	35	:	65	หมำยควำมว่ำมีน�้ำอยู่	100	ส่วนจะใช้น�้ำในส่วนอุปโภคบริโภค

ร้อยละ	35		จะใช้น�้ำเพื่อกำรเกษตรร้อยละ	65	ดั้งนั้นชุมชน	A	ต้องมีกำรจัดสรรน�้ำให้อยู่ในสัดส่วนนี้ตลอดเวลำที่มีกำรใช้

น�้ำร่วมกัน		ซึ่งในควำมเป็นจริงกำรใช้ภำคกำรเกษตรต้องกำรน�้ำเพื่อเป็นปัจจัยกำรผลิตในปริมำณที่มำก		เพรำะยิ่งผลิตได้

มำกเท่ำไรก็จะมีรำยได้มำกเท่ำนั้น	 	 แต่ก็ต้องไม่กระทบกับกำรด�ำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในชุมชน(คน	 สัตว์	 พืชผัก)ในชุมชน		

และอีกตัวอย่ำงหนึ่งคือกลุ่มผู้ใช้น�้ำอ่ำงโป่งจ้อ		ต�ำบลสันติสุข		อ�ำเภอดอยหล่อ		จังหวัดเชียงใหม่(ภำพที่	5.2)		มีกำรวำง

ระบบจัดสรรน�้ำเพื่อกำรเกษตรให้แก่กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำในพื้นที่เดียวกัน	 	 โดยแต่ละกลุ่มมีกำรวำงแผนกำรเพำะปลูกพืช

ว่ำในปี	 2562	 จะปลูกพืชกี่ไร่	 	 ปริมำณน�้ำที่ต้องกำรได้รับจ�ำนวนเท่ำไร	 	 ทำงกลุ่มได้มีกำรจัดสรรไปแล้วจ�ำนวนเท่ำไร	 

มีน�ำคงเหลืออยู่เทำไรเป็นต้น
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ภำพที่	5.2	กำรวำงระบบกลุ่มผู้ใช้น�้ำอ่ำงโป่งจ้อ		ต�ำบลสันติสุข		อ�ำเภอดอยหล่อ		จังหวัดเชียงใหม่

  5.1.4 การบ�ารุงรักษา		ในที่นี้ต้องกำรบ�ำรุงรักษำทั้งมวลน�้ำและแหล่งกักเก็บน�้ำให้สำมำรถรักษำมวลน�้ำให้อยู่กับ

ชุมชนมำกที่สุด		มีกำรสูญเสียน้อยที่สุด		ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้กำรมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำด้วยวิธีกำรเชิญสมำชิกผู้ใช้น�้ำเข้ำ

มำร่วมประชมุเพือ่รบัทรำบแนวทำงกำรบ�ำรงุรกัษำแหล่งน�ำ้ร่วมกนั		บำงพืน้ทีใ่ช้วิธกีำรท�ำบญุเลีย้งผขีนุน�ำ้	(พบทีภ่ำคเหนอื

ของไทย)	 เพ่ือให้สมำชิกผู้ใช้น�้ำมีส่วนร่วมในกำรดูแลแหล่งน�้ำว่ำช�ำรุดหรือมีอุปสรรค์ใดท่ีท�ำให้น�้ำไม่ไหลเข้ำอ่ำงเป็นปกติ	 

ถ้ำพบว่ำน�ำ้ไหลเข้ำอ่ำงมอีปุสรรค์เป็นจ�ำนวน		กจ็ะร่วมกนันดัหมำยสมำชกิมำร่วมกนัลงแรงท�ำควำมสะอำดเส้นทำงน�ำ้เพือ่

ให้แหล่งน�้ำมีน�้ำที่เพียงพอกับควำมต้องกำร		เป็นต้น

ภำพที่	5.3	กำรร่วมท�ำควำมสะอำดคลองส่งน�้ำเพื่อส่งน�้ำเข้ำแปลงเกษตรของตนเอง
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5.2  แนวทางการน�าน�้าไปใช้ในชุมชน		เชื่อมโยงกับข้อ	5.1	ที่ผ่ำนมำใช้หลักกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงมีส่วนร่วมของชุมชน		

เข้ำมำปรับใช้ผ่ำนกำรเรียนรู้ปัญหำและทรัพยำกรน�้ำที่มีอยู่ในชุมชน	 ค้นหำภูมิปัญญำของตนเอง	 ตลอดจนมีกำรเช่ือมโยง	

และประสำนงำนกบัหน่วยงำนภำยนอก	เพือ่ให้เกดิกำรพฒันำทีส่อดคล้อง	และเหมำะสมกบัพืน้ที	่เน้นกำรพึง่ตนเอง	พร้อม

ทั้งน�ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำประยุกต์เป็นแนวทำงพัฒนำ	ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นสำมำรถจัดกำรตนเองได้ดี

ขึ้นเกิดควำมมั่นคงทำงอำหำร		บริโภคอำหำรที่ปลอดภัย		เกิดกำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติควบคู่ไปกับกำรใช้ทรัพยำกรน�้ำ

อย่ำงรู้คุณค่ำ		โดยพบว่ำกำรส่งน�้ำเข้ำไปใช้ชุมชน		ปัจจุบันมีวิธีกำรน�ำน�้ำเข้ำไปใช้ทั้งสิ้น	2	วิธีกำรหลักๆประกอบด้วย

 5.2.1  การผันน�้าโดยใช้แรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity)		วิธีกำรนี้เป็นวิธีกำรที่มีต้นทุนต�่ำ		แต่กลุ่มผู้ใช้น�้ำก็ต้อง

มส่ีวนร่วมในกำรดแูลเส้นทำงน�ำ้ไม่ให้มีอปุสรรค์ขดัขวำงกำรไหลของน�ำ้ซึง่ในส่วนนีเ้ป็นต้นทนุทีเ่กิดข้ึนอกีส่วนหนึง่ทีส่มำชกิ

จะต้องเข้ำมำช่วยกันดูแลรักษำ		กำรส่งน�้ำวิธีนี้ส่วนใหญ่เป็นกำรผันน�้ำจำกที่สูงลงสู่ที่ต�่ำหรือผันจำกแรงดันสูงไปหำแรงดัน

ต�่ำ		เช่น		กำรผันน�้ำจำกพื้นที่สูงโดยใช้ร่องระบำยน�้ำ		ซึ่งอำจเป็นร่องระบำยน�้ำแบบรำงน�้ำคอนกรีตเสริมเหล็กที่มีใช้กันอยู่

ทั่วไปของส่วนรำชกำร		หรืออำจเป็นรำงน�้ำดินที่ชำวบ้ำนช่วยกันขุดขึ้นมำเอง	เป็นต้น		หรือกำรผันน�้ำด้วยวิธีกำลักน�้ำจำก

แหล่งน�้ำบนเขำไปยังพื้นที่เก็บน�้ำในหมู่บ้ำน		เป็นต้น

    5.2.2  การผันน�้าโดยใช้พลังงานช่วยผลักดันน�้า			ซึ่งวิธีนี้อำจสิ้นเปลืองค่ำใช้จ่ำยจ�ำนวนมำกหำกชุมชนจะเลือก

ใช้วิธีกำรน้ีจะต้องพยำยำมคดิถงึผลทีจ่ะได้รบัเปรยีบเทยีบกบัผลเสยีทีจ่ะเกิดขึน้		เมือ่หักลบกันแล้วถ้ำผลทีจ่ะได้รบัมำกกว่ำ

จึงควรตัดสินใจใช้วิธีกำรน�้ำ		เช่น		กำรสูบน�้ำจำกแหล่งน�้ำ	A		ไปยังแหล่งน�้ำ	B		ซึ่งเครื่องสูบน�้ำมี	2	ประเภทคือใช้พลังงำน

ไฟฟ้ำและใช้พลังงำนน�้ำมัน		เป็นต้น	วิธีนี้จะมีต้นทุนคือ	ค่ำเชื้อเพลิง		ค่ำสำยส่งน�้ำ		ค่ำแรง		และค่ำน�้ำ(ถ้ำไม่ใช่ของฟรี)		ซึ่ง

มีต้นทุนที่สมำชิกกลุ่มผู้ใช้น�้ำต้องพิจำรณำให้ถี่ถ้วนก่อนตัดสินใจด�ำเนินกำร

5.3  การประสานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาแหล่งน�้า

		 กำรประสำนควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำแหล่งน�้ำจ�ำเป็นต้องมีกำรประสำนงำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในด้ำนกำร

พัฒนำแหล่งน�้ำ	โดยมีทั้งหน่วยงำนของรัฐ	รวมถึงองค์กรอื่น	ๆ 	ที่เกี่ยวข้อง	ทั้งนี้หน่วยงำนที่รับผิดชอบด้ำนกำรพัฒนำแหล่ง

น�ำ้ในรูปแบบต่ำง	ๆ 	เช่น	อ่ำงเกบ็น�ำ้	ฝำยทดน�ำ้	สระน�ำ้บ่อบำดำล	ระบบประปำชนบท	ระบบส่งน�ำ้และขดุลอกแหล่งน�ำ้	ดงันี้

	 	 1)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	มหีน่วยงำนทีร่บัผดิชอบกำรพฒันำแหล่งน�ำ้	ได้แก่	กรมชลประทำน	กรม

พฒันำทีด่นิ	กรมส่งเสริมกำรเกษตร	ส�ำนกังำนกำรปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	(สปก.)	และกรมส่งเสรมิสหกรณ์	โดยให้ควำม

ส�ำคัญกับกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน�้ำ	 ประตูระบำยน�้ำ	 บ่อน�้ำบำดำลและบ่อน�้ำตื้น	 รวมทั้งแหล่งน�้ำในไร่นำ	 ซึ่งเป็นกำรด�ำเนิน

กำรเพื่อใช้ในกิจกรรมกำรเกษตรและกำรอุปโภคบริโภค

	 	 2)	กระทรวงมหำดไทย	มหีน่วยงำนทีร่บัผดิชอบกำรพฒันำแหล่งน�ำ้ขนำดเลก็	เพือ่กำรอปุโภคบรโิภคของ

ประชำชน	ดังนี้	ส�ำนักงำนเร่งรัดพัฒนำชนบท	กรมกำรปกครอง	กรมโยธำธิกำร	และ	กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น

	 	 3)	 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม	 โดยกรมทรัพยำกรน�้ำ	 และกรมทรัพยำกรน�้ำบำดำล 

มีกำรก่อสร้ำงแหล่งน�้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภคของประชำชน	และกำรสร้ำงระบบประปำบ่อน�้ำบำดำลในพื้นที่ชนบท

	 	 4)	กระทรวงกลำโหม	โดย	หน่วยบญัชำกำรทหำรพฒันำ	กำรก่อสร้ำงแหล่งน�ำ้เพือ่กำรอปุโภคบรโิภคของ

ประชำชน
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		 	 5)	มลูนธิอิทุกพฒัน์	ในพระบรมรำชปูถมัภ์	เน้นกำรจดักำรน�ำ้ชมุชนนัน้	ควบคูก่บักำรพฒันำด้ำนแหล่งน�ำ้	

ให้ชุมชนชำวบ้ำน	ที่มีควำมรู้	ประสบควำมส�ำเร็จ	มีประสบกำรณ์จัดกำรและพัฒนำน�้ำในพื้นที่	มำช่วยขยำยผลไปยังชุมชน

อืน่”	รวมทัง้น้อมน�ำหลกักำรทรงงำน	และแนวพระรำชด�ำรขิองพระบำทสมเดจ็พระปรมนิทรมหำภมูพิลอดลุยเดชบรมนำถ

บพิตร	มำเป็นแนวทำงด�ำเนินงำน

	 	 6)	โครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ	รำษฎรสำมำรถทูลเกล้ำฯ	ถวำยฎีกำ	ค�ำร้องทุกข์ต่อ	พระบำท

สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว	 และพระบรมวงศ์	 เพื่อขอพระรำชทำนพระมหำกรุณำในเรื่องต่ำง	 ๆ	 รวมถึงในด้ำนแหล่งน�้ำ 

โดยส�ำนักงำน	กปร.	กรมชลประทำน	และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 ได้มีกำรก�ำหนดกรอบระยะเวลำในกำรด�ำเนินงำนไม่เกิน 

1	ปี	โดยนับตั้งแต่ส�ำนักงำน	กปร.	ได้รับเรื่องจำกส�ำนักรำชเลขำธิกำร	และจะมีกำรด�ำเนินกำรพัฒนำแหล่งน�้ำในระดับพื้นที่

ต่อไป	

5.4 การวางแผนบริหารจัดการน�้า

		 กำรวำงแผนบริหำรจัดกำรน�้ำเป็นกำรคำดกำรณ์หรือพยำกรณ์ล่วงหน้ำเพื่อเตรียมกำรรับมือในสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนำคต	 	 ดังน้ันเคร่ืองมือที่ส�ำคัญในกำรคำดกำรณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นคือ	 ข้อมูลปริมำณน�้ำที่มีอยู่ในปัจจุบันและข้อมูลควำม

ต้องกำรใช้น�้ำทั้งปัจจุบันและในอนำคต		ข้อมูลทั้งสองด้ำนนี้จึงเป็นส่วนส�ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชน		

		 กำรน�ำเอำตัวแปรทั้ง	6	ด้ำนของกำรบริหำรจัดกำรน�้ำที่ได้กล่ำวไปแล้วในข้อ	5	นั้นไปประยุกต์ใช้เพื่อกำรวำงแผน

กำรบริหำรจัดกำรน�้ำจะแยกข้อมูลออกเป็น	3	กลุ่มได้แก่	ด้ำน	Demand	ด้ำน	Supply	และ	ด้ำน	Interaction	กำรวำง

ระบบควำมสัมพันธ์หรือกำรวำงระบบบริหำรจัดกำรน�้ำร่วมกัน	ตำมตำรำงด้ำนล่ำงดังนี้

ตำรำงแสดงกำรหำข้อมูลเพื่อวำงแผนบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชนใน	1	ระบบ

ปริมำณควำมต้องกำรใช้น�้ำ

(Demand)

กำรวำงระบบจัดกำรน�้ำ

(Interaction)

ปริมำณน�้ำที่มีอยู่

(Supply)

1.ผู้ใช้น�้ำ	(User)	ต้องกำรใช้น�้ำเท่ำไร กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ

(Actors)

3.แหล่งน�้ำ(Resource	System)	จะ

ใช้น�้ำจำกแหล่งใด(บนดิน-ใต้ดิน)

2.ระบบส่งน�้ำ(Irrigation)	จะส่งน�้ำไป

ให้ใครและเท่ำไร

ระบบก�ำกับของรัฐ

(Governance	Systems)

4.ปริมำณน�้ำ(Resource	Unit)	ใน

แหล่งนั้นมีน�้ำอยู่ปริมำณเท่ำไร

		 เมื่อได้ข้อมูลครบทั้ง	 2	 ด้ำนคือด้ำน	 Demand	 และด้ำน	 Supply	 แล้วจะน�ำมำเป็นข้อมูลเพื่อกำรวำงแผนกำร

บริหำรจัดกำรน�้ำโดยกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ	 (Actors)	 ภำยใต้ระบบก�ำกับของรัฐหรือท้องถิ่นนั้นๆก�ำหนด	 (Governance	

Systems)
  ตัวอย่าง		กำรวำงแผนบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชนในต�ำบลสำมแวง		อ�ำเภอห้วยรำช		จังหวัดบุรีรัมย์			สถำนกำรณ์คือในปี	พ.ศ.	2561	ที่ผ่ำนมำ

พื้นที่ในเขตจังหวัดบุรีรัมย์มีปริมำณฝนตกน้อยกว่ำค่ำเฉลี่ยมำก		จึงคำดว่ำในปี	พ.ศ.	2562	ที่จะถึงนี้ประชำชนในพื้นที่ประสบกับปัญหำภัยแล้ง		ดังนั้นจึง

ขอให้ชุมชนมีกำรเตรียมกำรรองรับสถำนกำรณ์ภัยแล้งที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นในไม่ช้ำ		จำกปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ(Actors)	จะต้องด�ำเนิน

กำรเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้		(ดูตำรำงที่	5.1		5.2	ประกอบ)
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ตำรำงที่	5.1	กำรเก็บข้อมูลกำรใช้น�้ำปัจจุบัน

ที่ แหล่งน�้ำ ปริมำณน�้ำ

(ลบ.ม.)

ระบบส่งน�้ำ กลุ่มผู้ใช้น�้ำ

(ลบ.ม./วัน)

1 หนองโคกเหล็ก 688,654 ท่อประปำ 1.อุปโภค 125

2 หนองชลประทำน 226,022 ท่อประปำ 2.บริโภค 22

3 ล�ำห้วยรำช 126,542 สูบน�้ำด้วยไฟฟ้ำ 3.ปลูกพืช 264

4 หนองอีต�่ำ 56,218 คลองส่งน�้ำ 4.เลี้ยงสัตว์ 88

ใช้น�้ำในสระร้อยละ60 5.รักษำนิเวศ 65

รวม 1,097,436 รวม 564

ตำรำงที่	5.2	กำรคำดกำรณ์ควำมต้องกำรใช้น�้ำในอนำคต

ที่ แหล่งน�้ำ ปริมำณน�้ำ

(ลบ.ม.)

ระบบส่งน�้ำ กลุ่มผู้ใช้น�้ำ

(ลบ.ม./วัน)

1 หนองโคกเหล็ก 688,654 ท่อประปำ 1.อุปโภค 30,000

2 หนองชลประทำน 226,022 ท่อประปำ 2.บริโภค 5,280

3 ล�ำห้วยรำช 126,542 สูบน�้ำด้วยไฟฟ้ำ 3.ปลูกพืช 63,360

4 หนองอีต�่ำ 56,218 คลองส่งน�้ำ 4.เลี้ยงสัตว์ 21,120

ใช้น�้ำในสระร้อยละ60	 5.รักษำนิเวศ 15,600

รวม 1,097,436 รวม 135,360

		 จำกตวัเลขในตำรำง	5.2	กลุม่บรหิำรจดักำรน�ำ้(Actors)	จะต้องน�ำมำหำรือในท่ีประชมุ		เพ่ือท�ำกำรประเมนิ

สถำนกำรณ์และรำยงำนตัวเลขให้ตรงกัน		ผนวกกับจะใช้เครื่องมือทำงกฎหมำยอะไรเข้ำไปก�ำกับดูแล		ซึ่งในกรณีนี้

แหล่งน�้ำทั้ง	 4	 แห่งเป็นแหล่งน�้ำท่ีอยู่ในพื้นท่ีสำธำรณะจะต้องใช้อ�ำนำจทำงปกครองเข้ำช่วยบริหำรจัดกำร	 คือ		

ระเบยีบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรดแูลรักษำและคุ้มครองป้องกนัทีดิ่นอนัเป็นสำธำรณสมบตัขิองแผ่นดนิส�ำหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกัน	พ.ศ.	๒๕๕๓	หมวด	๒	อ�ำนำจหน้ำที่	 ข้อ	๖	นำยอ�ำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	มี

อ�ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและคุ้มครองป้องกันกำรใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดควำมเป็นธรรมร่วมกัน		ส่วนกำรขอนุญำต

ใช้น�ำ้ในแหล่งน�ำ้สำธำรณะต้องขอผ่ำนนำยอ�ำเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไปถงึผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัเป็นผู้

อนุญำตตำมระเบียบ		ดังนั้นกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ(Actors)	 	จึงเหมือนกลุ่มที่ท�ำหน้ำที่ให้นำยอ�ำเภอกับท้องถิ่นจึง

ต้องรำยงำน	สถำนกำรณ์กำรบริหำรจัดกำรน�้ำในแต่ละชุมชนให้นำยอ�ำเภอกับท้องถิ่นทรำบเป็นระยะนั่นเอง		และ

จำกข้อมูลน�ำ้ในชุมชนจะพบว่ำปรมิำณน�ำ้ทีต้่องกำรใช้ในช่วงฤดแูล้งนัน้มเีพยีง	135,360	ลบ.ม.	ในขณะทีม่นี�ำ้ต้นทนุ

อยูม่ำกถงึ	1,097,436	ลบ.ม.	แต่ต้องไม่ประมำทว่ำในพืน้ทีม่นี�ำ้มำกเพยีงพอต่อทกุคน	เพรำะสิง่หนึง่ทีย่งัไม่น�ำมำคดิ

คือ	 Lost	 (กำรสูญเสียน�้ำ)	 จำกสถิติบำงปีน�้ำสูญเสียมำกถึงร้อยละ	 65	 ดังนั้นหำกคิดตำมค่ำสถิตสูงสุดคือ 
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1,097,436	-	(1,097,436	x	0.65)	=	384,102	ลบ.ม.	

		 ดงันัน้จะเหลอืน�ำ้ให้ใช้จรงิเพยีง	384,102	ลบ.ม.ต่อช่วงฤดูแล้ง	8	เดือน		ซ่ึงส�ำหรับประชำชนในพืน้ทีต่�ำบล

สำมแวง		อ�ำเภอห้วยรำช		จังหวัดบุรีรัมย์	นั้นมีควำมต้องกำรใช้น�้ำเพียง	135,360	ลบ.ม.	แสดงว่ำมีน�้ำให้ใช้ได้ตลอด

ทั้งปี		อย่ำงนี้เป็นต้น

 

5.5  แบบอย่าง การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาแหล่งน�้า
	 แบบอย่ำงกำรประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในกำรพัฒนำแหล่งน�้ำ	 ควำมต้องกำรใช้น�้ำ	 ในภำคเกษตรระดับ

ครัวเรือนที่มีพื้นที่จ�ำกัด	สำมำรถน�ำหลักหลักทฤษฎีใหม่	หรือตำมหลัก	โคกหนองนำโมเดล	ซึ่งมีรูปแบบคล้ำยกัน	ที่ว่ำด้วย

เรื่องกำรจัดสรรพื้นที่ใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดิน	ในกำรแบ่งพื้นที่	โดยใช้อัตรำส่วน	30	:	30	:	30	:	10	ในกำรแบ่งพื้นที่ออก

เป็น	4	ส่วน	ไม่ว่ำจะมีพื้นที่ถอครองน้อยกว่ำหรือมำกกว่ำ	15	ไร่	30	%	ใช้ขุดสระเก็บกักน�้ำ30		%		ใช้ปลูกข้ำว		30		%		ใช้

ปลูกพืชผัก	ผลไม้	พืชไร่	ไม้ยืนต้น	10		%			ใช้เป็นที่อยู่อำศัยและอื่น	ๆ	ทั้งนี้แบบอย่ำงที่มีกำรน�ำหลักกำรดังกล่ำวไปใช้จน

เกิดประสบผลส�ำเร็จ	 และสำมรถเปิดเป็นศูนย์แหล่งเรียนรู้และถ่ำยทอดแนวทำงกำรด�ำเนินกำรให้ประชำชนทั่วไป	 หรือ

เกษตรกรที่สนใจ	เข้ำมำศึกษำเรียนรู้ได้	ซึ่งได้ยกตัวอย่ำงมำในบำงพื้นที่	ดังนี้

		 1)	 โครงกำรพัฒนำพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนำ	 อันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ	 เกษตรทฤษฎีใหม่แห่งแรกของ

ประเทศไทย	ต�ำบลเขำดินพัฒนำ		อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ	จังหวัดสระบุรี

	 เมื่อปี	พ.ศ.	2531	พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว	ทรงมีพระรำชกระแสให้นำยสุเมธ	ตันติเวชกุล	นำยมนูญ	มุกข์

ประดิษฐ์	 และนำยพิมลศักดิ์	 	 สุวรรณทัต	 กรรมกำรมูลนิธิชัยพัฒนำ	พิจำรณำจัดซ้ือท่ีดินท่ีติดกับวัดมงคล	 ต�ำบลห้วยบง	

อ�ำเภอเมือง	จังหวัดสระบุรี	 โดยต่อมำพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว	ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ	พระรำชทำนนำมจำกวัด

มงคลเป็นวัดมงคลชัยพัฒนำ	เมื่อวันที่	3	ตุลำคม	2535	เป็นต้นมำ

	 จำกพระรำชกระแสข้ำงต้นมลูนธิชิยัพัฒนำจงึได้จดัซือ้และมผีูบ้รจิำคทีด่นิบริเวณดงักล่ำวรวม	32	-	0	-	47	ไร่		เพือ่

น�ำมำพัฒนำกำรเกษตรตำมแนวทฤษฎีใหม่	 	 ในพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว	 โดยให้ใช้สถำนที่ดังกล่ำวด�ำเนิน	 โครงกำร

พัฒนำพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนำอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ	 เพื่อให้เป็นศูนย์สำธิตกำรด�ำเนินเกษตรทฤษฎีใหม่อย่ำง

เป็นรูปธรรม	 สำมำรถให้เกษตรกรน�ำไปประยุกต์ใช้ปฏิบัติในพื้นท่ีของตนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	 สำมำรถพึ่งพำตนเองได้

อย่ำงพออยู่พอกิน	ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวนับเป็นจุดก�ำเนิดของ	เกษตรทฤษฎีใหม่	แห่งแรกในประเทศไทย

	 พระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยูห่วั	ทรงมพีระรำชด�ำรว่ิำ	“ถ้ำท�ำโครงกำรพฒันำพ้ืนทีบ่รเิวณวดัมงคลชยัพฒันำอนัเนือ่ง

มำจำกพระรำชด�ำริ	จังหวัดสระบุรี	นี้ให้แบ่งพื้นที่	15	ไร่	ออกมำสัก	3	ไร่	แล้วขุดสระน�้ำเก็บกักน�้ำไว้ช่วยในกำรปลูกข้ำวจะ

ท�ำให้ได้ผลทุกปี	ได้	40	ถัง	ซึ่งจะได้	10	เท่ำ	ของปีที่ได้ผลไม่ดี	หรือท�ำนำ	15	ไร่	จะเท่ำกับท�ำนำ	120	ไร่	ในปีที่ได้ผลผลิต

ไม่ดี	ทฤษฎีนี้ดูประหลำดแต่มันเป็นจริงอย่ำงนั้น	และยังได้ปลำอีก	ปลูกอย่ำงอื่นเป็นรำยได้	ปลูกพืชน�้ำก็ได้	กำรปลูกพืชบน

นี้เขำก็เอำน�้ำจำกสระมำรดได้	 จะเป็นรำยได้อีกทำงหนึ่ง	 บริเวณพื้นที่ใหม่นี้ให้ปลูกข้ำวเป็นหลัก	 ปลูกไม้ยืนต้น	 ไม้ผลแซม

บ้ำงเพื่อให้ชำวบ้ำนมีข้ำวกินก่อนไม่ต้องซื้อ	ประชำชนมีพื้นที่เฉลี่ยประมำณ	15	ไร่	ลองท�ำให้เหมือนของเขำ	พื้นที่แห้งแล้ง

ขำดน�้ำแต่ละแปลงให้มีน�้ำของเขำแล้วสูบน�้ำมำใช้	พื้นที่ของชำวบ้ำนถ้ำท�ำคล้ำยๆ	โครงกำรพัฒนำพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัย

พฒันำอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด�ำร	ิจงัหวดัสระบรุ	ีเขำจะอยูไ่ด้ไม่ต้องให้เป็นศนูย์ศกึษำ	อยำกเป็นอยำกทดลองว่ำจะท�ำอย่ำง

นี้ชำวบ้ำนท�ำได้ไหม	รำชกำรจะช่วยอะไรบ้ำง	เช่น	ขุดสระให้ในพื้นที่	3,000	ไร่	ท�ำได้	200	บ่อ	แต่ต้องดูพื้นที่ที่เหมำะสม

ด้วย	ตอนแรกก็ปลูกข้ำวก่อน	ทีหลังก็ปลูกไม้ผล	ตกลงเรำก็สนับสนุนได้ตกลงเอำแปลงที่	3	เพื่อพิสูจน์ว่ำรำษฎรท�ำได้ไหม	

ให้วัด	 โรงเรียน	 รำชกำร	 และมูลนิธิร่วมกัน	 โครงกำรพัฒนำพื้นท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนำอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำร	ิ 
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จังหวัดสระบุรี	นี้เป็นโครงกำรที่สำมำรถผนึกก�ำลังต้องไม่ลงทุนมำกนัก	ท�ำเหมือนชำวบ้ำนท�ำ	ยอมให้เสียไปบ้ำง	ถ้ำลงทุน

ท�ำมำกไปหลวงจะท�ำได้แต่ชำวบ้ำนท�ำไม่ได้”

ภำพที่	5.4	แผนผังโครงกำรพัฒนำพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนำ	อันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ

แนวทฤษฎใีหม่	โดยมเีป้ำหมำยให้เกษตรกรน�ำรปูแบบแปลงสำธติเกษตรตำมแนวทฤษฎใีหม่ไปประยกุต์ใช้ในไร่นำของตนเอง	

	 หน่วยงำนผู้ด�ำเนินงำน	/	หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

	 มูลนิธิชัยพัฒนำ	,	กรมวิชำกำรเกษตร	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 ผลกำรด�ำเนินงำนและกิจกรรมโครงกำร	:	

	 พื้นที่แปลงที่	 1	 แปลงทดสอบ	และพัฒนำระบบกำรปลูกพืชแบบผสมผสำนแปลงทดสอบ	และพัฒนำระบบกำร

ปลูกพืชแบบผสมผสำน	พื้นที่	16.5	ไร่	ขุดสระน�้ำพื้นที่ประมำณ	1	ไร่	เก็บกักน�้ำได้	10,000	ลูกบำศก์เมตร

	 พื้นที่แปลงที่	2	แปลงทดสอบ	และพัฒนำกำรเกษตรตำมแนวทฤษฎีใหม่	พื้นที่	15.5	ไร่	กิจกรรมกำรเกษตรตำม

แนวทฤษฎีใหม่	เป็นกำรด�ำเนนิกำรเกษตรตำมแนวทฤษฎใีหม่ขัน้ที	่1	คอื	กำรจดัสรรพืน้ทีท่�ำกนิเป็นสดัส่วน	16-35.5-24.5-

24	 ซึ่งแตกต่ำงจำกสัดส่วนที่ทรงพระรำชทำน	 คือ	 30-30-30-10	 เนื่องจำกได้จัดแบ่งพื้นท่ีในกำรด�ำเนินกิจกรรมทำงกำร

เกษตรก่อนที่จะได้รับพระรำชทำนแนวพระรำชด�ำริทฤษฎีใหม่

	 โครงกำรขยำยผลทฤษฎีใหม่อันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ	 เป็นกำรด�ำเนินงำนเพื่อสนองพระรำชด�ำริของพระบำท

สมเดจ็พระเจ้ำอยูห่วัดงักล่ำว	มหีน่วยงำนต่ำง	ๆ 	ทีเ่ก่ียวข้องและจงัหวดัสระบุร	ีโดยกำรประสำนและสนบัสนนุของส�ำนกังำน

คณะกรรมกำรพิเศษเพื่อประสำนงำนโครงกำรอันเน่ืองมำจำกพระรำชด�ำริ	 (ส�ำนักงำน	 กปร.)	 ได้จัดท�ำโครงกำรขยำยผล 
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ทฤษฎีใหม่ตำมแนวพระรำชด�ำริทฤษฎีใหม่วัดมงคลชัยพัฒนำ	 จังหวัดสระบุรีข้ึน	 โดยพัฒนำพื้นท่ีบริเวณรอบวัดมงคลชัย

พัฒนำ	จ�ำนวน	2,500	ไร่	ทำงโครงกำรฯ	ได้ให้บริกำรเป็นที่ปรึกษำแก่เกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำรฯ	ดังกล่ำว	

ภำพป้ำยบริเวณหน้ำศูนย์กำรเรียนรู้

ภำพพื้นที่ทดลองเกษตรทฤษฎีใหม่
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ภำพสระเก็บน�้ำตำมแนวเกษตรทฤษฎีใหม่

ภำพสวนชมพู่ภำยในโครงกำรฯ
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ภำพสวนกล้วยภำยในโครงกำรฯ

ภำพเกษตรกรก�ำลังน�ำต้นข้ำวมำเลี้ยงไว้เพื่อให้พร้อมส�ำหรับกำรด�ำนำ
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ภำพป้ำยสัดส่วนกำรด�ำเนินงำนของเกษตรทฤษฎีใหม่

   

		 	 2)	 ศูนย์กำรเรียนรู ้พื้นที่ ชุมชนต้นแบบกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตตำมหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู ่ 

โคกหนอง	นำ	โมเดล	ต�ำบลคลองหก	อ�ำเภอคลองหลวง	จังหวัดปทุมธำนี

		 วันที่	14	ม.ค.2564	นำยพงศธร	กำญจนะจิตรำ	รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดปทุมธำนีพร้อมด้วย	นำยพงษ์เทพ	รุ่งเรือง	

พัฒนำกำรจังหวัดปทุมธำนี	ดร.พัชรำภรณ์	สิริวรเวชยำงกูล	สถิติจังหวัดปทุมธำนี	นำงพรอัปสร	นิลจินดำ	ประชำสัมพันธ์

จงัหวัดปทมุธำน	ีนำยปล้ืม	นบัถอืบญุ	หวัหน้ำกลุม่งำนยทุธศำสตร์กำรพฒันำชมุชนจงัหวัดปทมุธำน	ีนำงสำวภทัรลภำ	สรุโิย	

พัฒนำกำรอ�ำเภอคลองหลวง	เจ้ำหน้ำที่ปกครองอ�ำเภอคลองหลวง	ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมกำรด�ำเนินโครงกำรโครงกำรพัฒนำ

พืน้ทีต้่นแบบกำรพฒันำคุณภำพชวีติตำมหลกัทฤษฎใีหม่ประยกุต์	“โคก	หนอง	นำ	โมเดล”	ณ	ศนูย์เรยีนรูส้มัมำชพีชมุชนต.

คลองหก	 อ.คลองหลวง	 จ.ปทุมธำนี	 โดยมีนำยอดุลย์	 วิเชียรชัย	 ประธำนศูนย์เรียนรู้ฯ	 ให้กำรต้อนรับพร้อมน�ำชมกำรท�ำ

เกษตรกรรมประยกุต์ในพืน้ที	่ขนำด	10	ไร่จนประสบควำมส�ำเรจ็กลำยเป็นศนูย์ส่งเสริมเศรษฐกจิพอเพยีงตำมแนวพระรำช

ด�ำริฯ	 ระดับประเทศ	 ทั้งยังได้แบ่งปันองค์ควำมรู้จำกกำรปฏิบัติจริงให้แก่ผู้สนใจมำอย่ำงต่อเนื่อง	 รวมถึงยังเป็นเรี่ยวแรง

ส�ำคัญให้แก่กรมกำรพัฒนำชุมชนในกำรด�ำเนินโครงกำรพัฒนำพื้นที่ต้นแบบกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตตำมหลักทฤษฎีใหม่	

ประยุกต์	“โคก	หนอง	นำ	โมเดล”	ในจังหวัดปทุมธำนีอีกด้วย

	 นำยอดุลย์	วิเชียรชัย	เปิดเผยว่ำ	พื้นที่ของผมไม่ใช่แค่อำชีพเกษตรกรแต่มันคือชีวิต	และผมต้องกำรจะคืนชีวิตให้

แก่ดิน	 ผมเลยออกแบบที่ดินจ�ำนวน	 10	 ไร่	 เป็นรูปอวัยวะภำยในของคน	 ในกำรสร้ำงโคกหนองนำโมเดล	 สังเกตได้วำ่ลม

หำยใจที่เข้ำมำเปรียบเสมือนเป็นเส้นทำงในกำรหล่อเลี้ยงเกษตรกร	หล่อเลี้ยงพืชพรรณต่ำง	ๆ	แหล่งน�้ำที่อยู่ในปอดทั้งสอง

ข้ำงจะช่วยเติมเต็มเรื่องของภัยแล้ง	ภัยธรรมชำติ	หนองตัวนี้จะช่วยเรื่องกำรระบำยน�้ำจำกตะวันออกไปสู่ตะวันตก	จำกทิศ

เหนือสู่ทิศใต้	และน�ำดินจำกกำรขุดหนองมำท�ำคันปลูกป่ำ	3	อย่ำง	ประโยชน์	4	อย่ำง	ผมมั่นใจว่ำใน	1	ปี	จะมีน�้ำพอเพียง

ในกำรท�ำเกษตร	 สำมำรถกักเก็บน�้ำไว ้ใช ้ยำมหน้ำแล้งได ้อย ่ำงสมบูรณ์	 โดยไม่ต ้องพึ่งพำคลองชลประทำน 
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เหมือนที่ในหลวง	ร.9	บอกให้ช่วยกันท�ำบ้ำนของเรำให้เป็นเหมือนหลุมขนมครก	 เวลำน�้ำมำก็จะได้ช่วยกัน	ผมจะไม่ใช้ทุน

สูง	 เพรำะผมรู้ว่ำบริบทของชุมชนไม่มีเงินเป็นต้นทุนชีวิต	 แต่มีเรี่ยวแรง	 มีหัวใจเป็นต้นทุนชีวิต	 จึงต้องท�ำให้เขำใจ	 เข้ำถึง	

พัฒนำ	 จับต้องได้	 และสำมำรถสร้ำงรำยได้ไปพร้อม	 ๆ	 กับเรำ	 “เศรษฐกิจพอเพียงแก่นแท้คือกำรพัฒนำคน	 พัฒนำชีวิต	

พัฒนำมนุษย์	พัฒนำอำชีพของตนเองให้ดีขึ้น	ก็เลยเป็นที่มำของกำรท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ในรูปแบบโคกหนองนำโมเดล	ผม

เปลีย่นแปลงพืน้ที	่10	ไร่เป็นโคกหนองนำโมเดล	โดยใช้หลกัภมูสิงัคม	ภมูศิำสตร์	ให้สำมำรถใช้งำนได้จรงิ”	และทีส่�ำคัญต้อง

สร้ำงแหล่งน�้ำขึ้นมำเชื่อมกับคลองไส้ไก่เล็กเป็นชั้น	ๆ	ขึ้นไป	มีพื้นที่ปลูกไม้	5	ระดับ	ตั้งแต่ไม่เนื้อแข็ง	ไม้ยืนต้น	ไม้เลื้อย	พืช

ผกั	และไม้กนิหวัใต้ดนิ	นอกจำกนีย้งัมกีำรเลีย้งสตัว์	กำรห่มดนิด้วยฟำงข้ำวหรอืหญ้ำแห้งอกีด้วย	โคก-หนอง-นำ	โมเดล	คอื

รูปแบบกำรจดักำรทีด่นิให้กลำยเป็นพืน้ทีท่�ำเกษตรแบบผสมผสำน	โดยยดึหลกัให้ธรรมชำตจิดักำรกันเองและให้มนษุย์เป็น

ส่วนเสริมให้วิถีเกษตรนี้ส�ำเร็จอย่ำงเป็นระบบ

	 กรมกำรพัฒนำชุมชน	ได้น้อมน�ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นหลัก	ในกำรส่งเสริมกระบวนกำรเรียน

รู้และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน	 เน้นประชำชนเป็นศูนย์กลำง	 โดยกำรพัฒนำคนให้พึ่งตนเอง	 มีควำมเป็นเจ้ำของและ

บริหำรจัดกำรโดยชุมชน	พัฒนำหมู่บ้ำนหรือชุมชนให้มีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงและเป็นสังคม	 “อยู่เย็น	 เป็นสุข”	 โดยใช้

หมู่บ้ำนเป็นฐำนของกำรพัฒนำ	 มุ่งสร้ำงภูมิคุ้มกันให้ทุกครัวเรือน	 และพัฒนำคนให้มีควำมรู้และปรับตัวให้สำมำรถด�ำเนิน

ชีวิตอย่ำงมีควำมสุข	มีอำชีพ	สร้ำงรำยได้	ท่ำมกลำงวิกฤตโลกที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว	ด้วยกำรจัดท�ำโครงกำรที่

ประยุกต์กำรใช้ศำสตร์พระรำชำและน้อมน�ำเอำแนวคิด	และทฤษฎีกำรพัฒนำอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริกว่ำ	40	ทฤษฎี	

ทีท่รงพระรำชทำนไว้ให้ในกำรแก้ไขปัญหำด้ำนเศรษฐกจิ	สงัคม	และสิง่แวดล้อมมำประยกุต์กบัแนวคดิกำรพฒันำพืน้ทีแ่ละ

กำรออกแบบเชิงภูมิสังคมไทยเพื่อกำรพึ่งตนเองและรองรับภัยพิบัติ	ในรูปแบบ	“โคก	หนอง	นำ	โมเดล”	สร้ำงกำรพัฒนำ

คุณภำพชีวิตให้เหมำะสมกับหมู่บ้ำนในภูมิสังคมต่ำง	ๆ	ผ่ำนกำรท�ำงำนในรูปแบบกำรจ้ำงงำนและกำรร่วมกันเพื่อสร้ำงงำน

สร้ำงรำยได้ให้กับครัวเรือนและชุมชน	สนับสนุนให้วิสำหกิจชุมชนสำมำรถพัฒนำยกระดับมุ่งไปสู่กำรจัดตั้งบริษัทวิสำหกิจ

เพื่อสังคมในระดับต�ำบล	เพื่อพัฒนำศักยภำพกำรเพิ่มผลผลิตต่ำง	ๆ	ที่ได้จำกในพื้นที่ด�ำเนินกำร	เพิ่มมูลค่ำด้วยกำรแปรรูป	

ขยำยตลำด	กำรท่องเทีย่วชมุชน	ฯลฯ	และสร้ำงงำนวจิยัชมุชนเพือ่ยกระดบัผลติภณัฑ์หรอืค้นหำอตัลกัษณ์ของชมุชนเตรยีม

ควำมพร้อมให้ชุมชนมีควำมสำมำรถในกำรพึ่งตนเองในเรื่องของน�้ำ	 อำหำร	 และพลังงำนทดแทนสร้ำงภูมิคุ้มกันชุมชนต่อ

สภำพปัจจุบันที่โลกก�ำลังเผชิญกับวิกฤตควำมเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติธรรมชำติอย่ำงรุนแรง	 วิกฤต

ทำงด้ำนโรคระบำด	วิกฤตทำงด้ำนควำมอดอยำก	และวิกฤตควำมขัดแย้งของสงครำมเศรษฐกิจหรือสงครำมรูปแบบต่ำง	ๆ	

ในอนำคต

ภำพ	นำยพงศธร	กำญจนะจิตรำ	รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดปทุมธำนีพร้อมด้วยคณะลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมกำรด�ำเนินโครงกำร
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ภำพ	นำยพงศธร	กำญจนะจิตรำ	รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดปทุมธำนีพร้อมด้วยคณะ

ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมกำรด�ำเนินโครงกำร

ภำพพื้นที่โครงกำรฯ
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ภำพสวนผักภำยในโครงกำรฯ

5.6	สรุปผล

	 หลักกำรพัฒนำแหล่งน�้ำตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง	 เน้นให้เกษตรกรสำมำรถเลี้ยงตัวเองได้ในระดับที่ประหยัด

ก่อน	 ทั้งน้ีชุมชนต้องมีควำมสำมัคคี	 ร่วมมือร่วมใจในกำรช่วยเหลือซ่ึงกัน	 เพื่อลดค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงแรงงำนด้วย	 และ

เนื่องจำกข้ำวเป็นปัจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนจะต้องบริโภค	ดังนั้น	 จึงประมำณว่ำครอบครัวหนึ่งท�ำนำประมำณ	15	 ไร่	 จะ

ท�ำให้มีข้ำวพอกินตลอดปี	โดยไม่ต้องซื้อหำในรำคำแพง	เพื่อยึดหลักพึ่งตนเอง		โดยใช้อัตรำส่วน	30:	30	:	30	:	10		นำข้ำว	

30	%	พืชไร่	พืชสวน	30	%	สระน�้ำ	30	%	ไร่	ที่อยู่อำศัยและอื่นๆ	10%		อย่ำงไรก็ตำม	อัตรำส่วนดังกล่ำวเป็นสูตร	หรือ

หลกักำรโดยประมำณเท่ำนัน้	สำมำรถปรบัปรงุเปลีย่นแปลงได้ตำมควำมเหมำะสม	โดยข้ึนอยูก่บัสภำพของพืน้ทีด่นิ	ปรมิำณ

น�้ำฝน	และสภำพแวดล้อม	เช่น	ในกรณีภำคใต้ที่มีฝนตกชุก	หรือพื้นที่ที่มีแหล่งน�้ำมำเติมสระได้ต่อเนื่อง	ก็อำจลดขนำดของ

บ่อ	หรือสระเก็บน�้ำให้เล็กลง	เพื่อเก็บพื้นที่ไว้ใช้ประโยชน์อื่นต่อไปได้

ภำพแสดงแนวคิดกำรใช้ประโยชน์ที่ดินบนที่ดิน	15	ไร่		ตำมแนวทฤษฎีใหม่
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กระบวนกำรพัฒนำแหล่งน�้ำตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง	 โดยเน้นกำรพึ่งพำตนเอง	 ใช้ทรัพยำกรท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุด	

กำรพัฒนำแหล่งน�้ำให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้งำนในกำรด้ำนกำรเกษตร	และอุปโภคบริโภคนับเป็นสิ่งจ�ำเป็น	 เพื่อให้

เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยังยืนจ�ำเป็นต้องมีกำรจัดท�ำข้อมูลเพื่อใช้ในกำรพัฒนำแหล่งน�้ำได้อย่ำงมีอิสรภำพ	โดยใช้ข้อมูล	2	ส่วน

ที่ได้จำกกำรเก็บข้อมูลมำใช้ประกอบ	1)	ข้อมูลด้ำนควำมต้องกำรใช้น�้ำ	และ	2)	ข้อมูลด้ำนปริมำณน�้ำที่มีอยู่	 	และใช้กำร

วิเครำะห์ข้อมูล	 ทั้งสองด้ำน	 ว่ำมีควำมสมดุลกันหรือไม่	 และควรจะพัฒนำแหล่งน�้ำเพิ่มในปริมำณเท่ำใดจึงจะเพียงพอต่อ

กำรใช้งำน	

	 กำรออกแบบพฒันำแหล่งน�ำ้เบือ้งต้น	กำรพฒันำแหล่งน�ำ้เพือ่กำรเกษตร	เกษตรกรต้องกำรน�ำ้	เพือ่กำรเพำะปลกู	

เลี้ยงสัตว์	ประมง	และอื่นๆ	กำรพัฒนำ	แหล่งน�้ำ	เพื่อกำรเกษตรท�ำได้โดย	สร้ำงอ่ำงเก็บน�้ำ	สร้ำงสระเก็บน�้ำ	ขุดลอกหนอง

และบึงที่มีอยู่ตำมธรรมชำติให้ลึกลงไป	 เพื่อให้เก็บกักน�้ำได้มำกข้ึน	 สร้ำงฝำยทดน�้ำ	 เพื่อทดน�้ำท่ีไหลมำให้มีระดับสูง	 จน

สำมำรถผันน�้ำเข้ำไปตำมคลองหรือคูส่งน�้ำได้	และสร้ำงคลองส่งน�้ำ	เพื่อน�ำน�้ำจำกอ่ำงเก็บน�้ำ	ฝำย	และที่อื่นๆ	ส่งไปให้พื้นที่

เพำะปลกู	โดยแนวทำงในกำรพฒันำแหล่งน�ำ้ในพืน้ทีเ่กษตรในระดบัครวัเรอืน	เช่น	กำรพฒันำแหล่งน�ำ้ตำมหลกัทฤษฎใีหม่	

และกำรออกแบบพื้นที่	โคก	หนอง	นำ	โมเดล	เป็นต้น	

	 กำรประเมินควำมคุ้มค่ำเบื้องต้นในกำรพัฒนำแหล่งน�้ำ	เมื่อมีกำรส�ำรวจข้อมูลแหล่งน�้ำแล้วพบว่ำน�้ำต้นทุนทีมีอยู่

นัน้	ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรส�ำหรบัใช้ในด้ำนต่ำงๆ	จงึมคีวำมจ�ำเป็นในกำรทีจ่ะต้องพฒันำแหล่งน�ำ้ขึน้	โดยจะต้องค�ำนงึ

ถงึต้นทนุในกำรลงทนุ	และควำมคุม้ค่ำในสิง่ตอบแทนทีไ่ด้รบั		กำรประสำนควำมร่วมมอืเพือ่กำรพฒันำแหล่งน�ำ้จ�ำเป็นต้อง

มกีำรประสำนงำนหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้องในด้ำนกำรพฒันำแหล่งน�ำ้	โดยมทีัง้หน่วยงำนของรฐั	รวมถงึองค์กรอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	

ทั้งนี้หน่วยงำนที่รับผิดชอบด้ำนกำรพัฒนำแหล่งน�้ำในรูปแบบต่ำง	ๆ	เช่น	อ่ำงเก็บน�้ำ	ฝำยทดน�้ำ	สระน�้ำบ่อบำดำล	ระบบ

ประปำชนบท	 ระบบส่งน�้ำและขุดลอกแหล่งน�้ำ	 โดยหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง	 เช่น	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวง

มหำดไทย	 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	 กระทรวงกลำโหม	 มูลนิธิอุทกพัฒน์ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 

และโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ	

		 หลักกำรใช้ประโยชน์จำกน�้ำร่วมกัน	 ควำมต้องกำรใช้น�้ำ	 ในภำคเกษตรระดับครัวเรือน	 และในระดับชุมชน 

โดยหลักกำรใช้น�้ำในระดับครัวเรือนนั้นสำมำรถประยุกต์ใช้กำรพัฒนำแหล่งน�้ำตำมหลักทฤษฎีใหม่	และกำรออกแบบพื้นที่	

โคก	หนอง	นำ	โมเดล	โดยเน้นกำรพึงพำตนเองได้	ส่วนควำมต้องกำรใช้น�้ำในระดับชุมชน	ที่มีจ�ำนวนหลำยครัวเรือนจ�ำเป็น

ต้องมีกำรพัฒนำแหล่งน�้ำในระดับที่ใหญ่ขึ้นเนื่องจำกมีควำมต้องกำรใช้น�้ำที่เพิ่มมำกขึ้น	ซึ่งอำจต้องมำกำรรวมกลุ่มขึ้นเพื่อ

กำรบริหำรจัดกำรแหล่งน�้ำที่มีในชุมชน	หรือกำรพัฒนำแหล่งน�้ำเพิ่มขึ้นตำมควำมต้องกำรใช้น�้ำ	 ในด้ำนต่ำงๆเช่น	 เพื่อกำร

เพำะปลูก	กำรเลีย้งสัตว์	กำรประมงน�ำ้จดื	และเพือ่เป็นน�ำ้ดืม่น�ำ้ใช้	ซึง่กำรบริหำรจดักำรน�ำ้ชมุชนในหนึง่ระบบจะต้องด�ำเนนิ

กำรไปพร้อมๆกัน	 	 ซึ่งต้องมีกำรบริหำรจัดกำรของชุมชน	 หรือผ่ำนระบบก�ำกับของรัฐ	 กำรเข้ำมำก�ำกับดูแลทรัพยำกรน�้ำ

สำธำรณะโดยรัฐ	เช่น		ในท้องถิ่นของจังหวัดบุรีรัมย์มีกำรดูแลแหล่งน�้ำอยู่หลำยระบบขึ้นอยู่กับว่ำใครเป็นเจ้ำของแหล่งน�้ำ

นัน้		กล่ำวคอืหำกแหล่งน�ำ้อยูพ่ืน้ทีป่่ำสงวนแห่งชำตกิต้็องใช้น�ำ้ตำมกฏระเบยีบของป่ำสงวนแห่งชำต	ิ	หำกอยูใ่นทีส่ำธำรณะ

ก็ต้องอยู่ในอ�ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด	หรือก่อนใช้น�้ำจะต้องมีกำรประชุมเพื่อน�ำข้อมูลมำวิเครำะห์ร่วมกันทุกฝ่ำยก่อน

ตัดสินใจอย่ำงมีส่วนร่วมเป็นต้น
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ค�าถามท้ายบทที่ 5

(แบบฝึกหัดส�าหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

	 1.	กำรบริหำรจัดกำรน�้ำไปใช้ในชุมชนประกอบด้วยกำรด�ำเนินกำรใดบ้ำง

	 2	.กำรบริหำรจัดกำรน�้ำไปใช้ในชุมชนมีกี่วิธี	แต่ละวิธีมีกำรด�ำเนินกำรอย่ำงไรบ้ำง

	 3.	เหตุใดต้องประสำนควำมร่วมมือเพื่อกำรส่งน�้ำไปยังพื้นที่เป้ำหมำย

	 4.	สัดส่วนของกำรท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นอย่ำงไร

	 5.	เป้ำหมำยของเกษตรทฤษฎีใหม่คืออะไร

	 6.	เปรียบเทียบหลักของเกษตรทฤษฎีใหม่กับโคกหนองนำ	มีควำมเหมือนหรือแตกต่ำงกันอย่ำงไร
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บทที่ 6

บทบาทหน้าที่ของชลกรในการบริหารจัดการน�้า

		 ทรัพยำกรน�้ำเป็นทรัพยำกรหลักที่ส�ำคัญต่อมวลมนุษย์	สัตว์	และพืชทุกชนิด		มีประโยชน์มำกมำยจนท�ำให้มนุษย์

มีควำมรู้สึกชินชำกับกำรใช้ประโยชน์จำกน�้ำ	 	 และหำกเรำมีกำรใช้ประโยชน์โดยไม่ค�ำนึงถึงกำรสูญเสียหรือหำยไปของน�้ำ		

จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อมนุษย์เรำเอง	 	ดังนั้นจึงต้องมีคนเข้ำมำก�ำกับดูแลบริหำรจัดกำรน�้ำให้เกิดกำรใช้น�้ำ	 	กำรหำน�้ำ

มำทดแทน		กำรจัดสรรน�้ำให้ผู้ใช้น�้ำ		กำรบ�ำรุงรักษำน�้ำไม่ให้เน่ำเสียก่อให้เกิดกำรใช้งำนอย่ำงจ�ำเป็นและถูกต้อง	ผู้ที่จะเข้ำ

มำก�ำกับดูแลดังกล่ำวคือ	“ชลกร”	จึงเป็นผู้ที่คุณสมบัติที่ส�ำคัญคือ		มีควำมเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม	เพื่อท�ำ

หน้ำที่ส�ำคัญ	8	ด้ำนดังต่อไปนี้				

6.1  การรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้าเพื่อให้เกิดกลุ่มบริหารจัดการน�้า  

		 หลำยพ้ืนทีใ่นประเทศไทยมคีวำมแห้งแล้งต่อเนือ่งมำตัง้แต่อดตี		เนือ่งจำกมแีหล่งเกบ็น�ำ้ทีจ่�ำกดั		ประกอบกบัไม่มี

ระบบบริหำรจดักำรน�ำ้ในแหล่งน�ำ้ทีห่น่วยงำนรฐัขดุสร้ำงให้		จงึท�ำให้แหล่งน�ำ้ดงักล่ำวมคีนรบัผดิชอบหลกัคือองค์กำรบรหิำร

ส่วนท้องถิ่น	 	แต่ขณะเดียวกันภำรกิจของหน่วยงำนท้องถิ่นมีมำก	 	จึงท�ำให้กำรก�ำกับดูแลไม่ทั่วถึงจึงท�ำให้ไม่มีคนดูแลรับ

ผิดชอบ		หรือไม่ได้ใช้ประโยชน์จำกแหล่งน�้ำอย่ำงเต็มศักยภำพ	ปัญหำที่ตำมมำคือเมื่อแหล่งน�้ำช�ำรุดหรือพังเสียหำย		ทุก

คนก็จะรอให้หน่วยงำนมำซ่อมแซม	 	 โดยไม่ร่วมกันลุกขึ้นมำด�ำเนินกำรแก้ไขร่วมกัน	 	ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องมีกำรจัดตั้งกลุ่ม

บริหำรจัดกำรน�้ำขึ้นเพื่อให้เห็นกลุ่มคนที่มีบทบำทหน้ำที่รับผิดชอบที่ชัดเจน	 	 ประกอบกับเพื่อให้เกิดกำรดูแลรักษำแหล่ง

น�ำ้ให้มปีระสทิธภิำพและคณุภำพของน�ำ้อยูใ่นเกณฑ์มำตรฐำนทีย่อมรับได้		มกีำรประสำนขอควำมช่วยเหลอืจำกหน่วยงำน

ของรัฐได้อย่ำงทนัท่วงท	ี	จึงคำดว่ำกำรจัดต้ังกลุม่บริหำรจัดกำรน�ำ้จะท�ำให้เกดิกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ให้สมัพนัธ์กบักำรผลติผล

ทำงกำรเกษตรได้อย่ำงเหมำะสม		ภำยใต้ฐำนข้อมูลเพื่อกำรตัดสินใจในระบบเดียวกันอย่ำงถูกต้องแม่นย�ำมำยิ่งขึ้น		ก่อให้

เกิดกำรขยำยตัวด้ำนกำรผลิตสินค้ำเกษตรอย่ำงต่อเนื่อง	

		 เพือ่ให้เกดิกำรใช้น�ำ้อย่ำงยัง่ยนืจงึมกีระบวนกำรรวมกลุม่เกษตรกรให้เกดิกลุม่บรหิำรจดักำรน�ำ้อย่ำงยัง่ยนื		โดยมี

ขั้นตอนในกำรด�ำเนินกำร	9	ขั้นตอนดังต่อไปนี้	

		 	 1.	สร้ำงกลุ่มพี่เลี้ยงด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชนเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจเนื้อหำ

		 	 2.	จัดตั้งหน่วยประสำนงำนขึ้นเพื่อเป็น	หน่วยประสำนงำนด้ำนน�้ำในพื้นที่

		 	 3.	จัดหำโครงสร้ำงพื้นฐำนกำรด�ำเนินเพื่อกำรด�ำเนินงำนที่ต่อเนื่อง	เช่น	กำรสื่อสำร	ผู้ประสำนงำนฯ

		 	 4.	 ท�ำหนังสือถึงนำยอ�ำเภอ	 	 องค์กำรบริหำรส่วนท้องถ่ิน	 และประสำนงำนไปถึงผู้น�ำท้องถ่ิน	 (ก�ำนัน		

ผู้ใหญ่บ้ำน)	เพื่อแจ้งให้ทรำบว่ำมีกำรรวมกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบของท่ำน

		 	 5.	ก�ำหนดวัน-เวลำ-สถำนที่ในกำรประชุมท�ำควำมเข้ำใจก่อนมีกำรรวมกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ

	 	 6.	 กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจบทบำทหน้ำท่ีของกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำในชุมชน	

ก่อนมีกำรรวมกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ	เช่น	บทบำทหน้ำที่ของกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ		กำรท�ำข้อมูลกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำกำร

บ�ำรุงรักษำแหล่งน�้ำและระบบส่งน�้ำร่วมกัน	กฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ		เป็นต้น

		 	 7.	 	 ปฏิบัติกำรจัดตั้งกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำในแต่ละต�ำบล	 โดยท�ำกำรเลือกว่ำใครจะเป็นประธำน	 รอง

ประธำน	เลขำฯ	เหรัญญิก	ปฏิคม		และที่เหลือเป็นสมำชิก	ทั้งหมดต้องไม่ต�่ำกว่ำ	30	คน	ซึ่งจะต้องมีรำยละเอียดได้แก่		ชื่อ-

นำมสกุล		ที่อยู่		เบอร์โทรที่ติดต่อได้
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		 	 8.	 น�ำรำยละเอียดตำมข้อ	 7	 ไปขึ้นทะเบียนกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำตำมขั้นตอนกำรจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น�้ำ

ในกฏกระทรวงของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน�้ำ	พ.ศ.	2561	ในพื้นที่จังหวัดของท่ำนที่ตั้งอยู่

	 	 9.		จัดท�ำทะเบียนสมำชิกกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำให้เป็นปัจจุบันทุกเดือน

ตัวอย่ำงโครงสร้ำงกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ

6.2  จัดท�าทะเบียนกลุ่มบริหารจัดการน�้า

	 เน่ืองจำกสมำชกิผูใ้ช้น�ำ้มพีืน้ฐำนทีใ่กล้เคยีงกนักล่ำวคอื		มชีำตพินัธุเ์ดียวกัน		มสีิง่แวดล้อมใกล้เคียงกัน		มลีกัษณะ

กำรประกอบอำชีพใกล้เคียงกัน		มีควำมเชื่อ		ประเพณีร่วมกัน		จึงท�ำให้สมำชิกผู้ใช้น�้ำมีควำมเป็นกลุ่มก้อนที่ชัดเจน		ดังนั้น

กำรจัดท�ำทะเบียนกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทรำบจ�ำนวนสมำชิกในกลุ่ม	 	 มีพื้นท่ีบริกำรอยู่ในบริเวณใด	 

มีควำมต้องกำรใช้น�้ำปริมำณเท่ำไร	 	 และจะท�ำให้สำมำรถน�ำข้อมูลไปวำงแผนคำดกำรณ์ควำมต้องกำรใช้น�้ำในอนำคตได้		

โดยมีข้อมูลพื้นฐำนที่จะต้องทรำบดังต่อไปนี้	 	 และหำกจ�ำเป็นต้องมีรำยละเอียดมำกกว่ำนี้ก็สำมำรถเพิ่มเติมได้ตำมควำม

เหมำะสม				

	 1)	ชื่อกลุ่ม........................	(ตำมที่ได้รับกำรขึ้นทะเบียนจัดตั้งกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ)

	 2)	ใช้น�้ำจำก......................(ชื่อแหล่งน�้ำ)		

	 3)	จ�ำนวนสมำชิกในครัวเรือน...................คน

	 4)	รูปแบบกำรเพำะปลูก	……………..	ครั้งต่อปี			ได้แก่...........................			

	 5)	กิจกรรมที่ใช้น�้ำ

			 	 เพื่ออุปโภคบริโภคกี่คน...............คน

		 	 เพื่อกำรเกษตร	ชนิดปลูกพืช..............		จ�ำนวน............	ไร่………	งำน	..............ตำรำงวำ

		 	 เพื่อกำรเกษตร	ชนิดปลูกพืช..............		จ�ำนวน............	ไร่………	งำน	..............ตำรำงวำ

		 	 เพื่อกำรเกษตร	ชนิดปลูกพืช..............		จ�ำนวน............	ไร่………	งำน	..............ตำรำงวำ

		 	 เพื่อกำรเกษตร	ชนิดปลูกพืช..............		จ�ำนวน............	ไร่………	งำน	..............ตำรำงวำ
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		 	 เลี้ยงสัตว์		ชนิดสัตว์ที่เลี้ยง.....................		จ�ำนวน..............ตัว

		 	 เลี้ยงสัตว์		ชนิดสัตว์ที่เลี้ยง.....................		จ�ำนวน..............ตัว

		 	 เลี้ยงสัตว์		ชนิดสัตว์ที่เลี้ยง.....................		จ�ำนวน..............ตัว

		 	 เลี้ยงสัตว์		ชนิดสัตว์ที่เลี้ยง.....................		จ�ำนวน..............ตัว

		 	 อื่นๆ…………………………………………………...(โปรดระบุ)

	 6)	รวมพื้นที่เพำะปลูก........................ไร่

	 7)	รวมเลี้ยงสัตว์.................................ตัว

6.3  พัฒนากลุ่มบริหารจัดการน�้า

	 เม่ือมีกำรพัฒนำกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำให้มีควำมเป็นกลุ่มก้อนแล้วจ�ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำกลุ่มให้มีควำมเข้มแข็ง

เพื่อให้มีกำรด�ำเนินงำนบริหำรจัดกำรน�้ำได้อย่ำงต่อเนื่อง	 	 มีกระบวนกำรพัฒนำกลุ่มให้เกิดควำมเข้มแข็งของกลุ่มบริหำร

จัดกำรน�้ำมีแนวทำงในกำรพัฒนำดังต่อไปนี้

				Flow	Chart	กระบวนกำรพัฒนำกลุ่มองค์กรผู้ใช้น�้ำหรือกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำให้เกิดควำมเข้มแข็งมี	6	แนวทำง
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  1) การประชุมฟื้นฟูกลุ่มบริหารจัดการน�้า

		 กำรประชุมกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชน	จะต้องจัดอย่ำงต่อเนื่อง	เช่น	มีกำรจัดประชุมอย่ำงน้อยเดือนละ	1	ครั้ง

ซึ่งในกรณีนี้ถ้ำหำกกลุ่มเขำด�ำเนินกำรได้เองจะเป็นเรื่องที่ดีและจะก่อให้เกิดควำมยั่งยืนต่อไปในอนำคต		ส�ำหรับเนื้อหำใน

กำรประชุม		ได้แก่		กำรเก็บข้อมูล	Demand	&	Supply	ของสมำชิก		กำรรับสมำชิกเพิ่มเติมเงื่อนไขกำรใช้น�้ำร่วมกัน		กฎ

ระเบียบที่สร้ำงขึ้น		กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ		กำรวำงแผนกำรผลิต		กำรใช้น�้ำที่มีประสิทธิภำพและไม่มีประสิทธิภำพเป็น

อย่ำงไร		เป็นต้น	

 2) การฝึกอบรมกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้

		 กำรจัดอบรมให้แก่กลุ่มผู้ใช้น�้ำอย่ำงน้อยปีละ	 2	 คร้ังเพ่ือเป็นกำร	 Up	 date	 ควำมรู้ให้สำมำรถรู้เท่ำทัน	 กำร

เปล่ียนแปลงทีเ่ป็นไปอย่ำงรวดเรว็		โดยอำจใช้บคุลำกรทีม่คีวำมรูม้ำบรรยำย		หรอือำจส่งเข้ำร่วมกำรฝึกอบรมร่วมกบัหน่วย

งำนอื่น	เป็นต้น		เนื้อหำที่ควรรู้ได้แก่		บทบำทหน้ำที่ของกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ		กำรบริหำรจัดกำรน�้ำชุมชน		กำรบริหำร

จัดกำรในสถำนกำรณ์ภัยแล้ง		กำรจัดกำรภัยพิบัติ		กำรจัดท�ำกฎระเบียบข้อบังคับกำรใช้ประโยชน์จำกแหล่งน�้ำ		กำรจัดท�ำ

ผังน�้ำ		เป็นต้น

 3) การศึกษาดูงานเรียนรู้และน�าไปใช้ในพื้นที่ตนเอง

		 กำรศกึษำดงูำนเป็นกจิกรรมทีช่่วยกระตุน้	ให้เกดิกำรเรียนรูร่้วมกนั	รวมทัง้แลกเปลีย่นประสบกำรณ์	มมุมองควำม

คิดเห็นต่ำงๆ	ร่วมกันบนสถำนกำรณ์เดียวกัน	หรือเหตุกำรณ์เดียวกัน	ซึ่งจะท�ำให้ได้เห็นถึง	เทคนิควิธีกำรในกำรน�ำมำปรับ

ใช้ในบริบทที่ใกล้เคียงกับพื้นที่ของตนเอง		และจะท�ำให้ได้ควำมรู้ควำมเข้ำใจ		ควำมสัมพันธ์กำรท�ำงำนเป็นทีม	ฯลฯ	

 4) การสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม

		 กำรจัดโครงกำรกำรสัมมนำกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำร่วมกับพื้นที่อื่น	 จะท�ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้และค้นหำ

ควำมรู้ควำมคิดเห็น	รวมทั้งร่วมวิเครำะห์ปัญหำ	หำแนวทำงแก้ไขที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรน�้ำในชุมชน	และหำข้อสรุป

ร่วมกัน	เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมร่วมกัน		และให้เกิดควำมเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้น�้ำหรือกลุ่มผู้ใช้น�้ำในพื้นที่รับผิด

ชอบให้ดีขึ้น

  5) การสร้างกิจกรรมให้กลุ่มเกิดแรงจูงใจและพัฒนากลุ่มบริหารจัดการน�้า

		 เป็นกำรสร้ำงแรงกระตุ้นให้เกิดกำรพัฒนำงำนบริหำรจัดกำรน�้ำในพื้นที่และเพื่อให้กลุ่มมีควำมเข้มแข็งสำมำรถ

ด�ำเนินงำนได้ประสบผลส�ำเร็จ		เป็นที่ยอมรับในพื้นที่ใกล้เคียงและพื้นที่อื่นทั้งระดับจังหวัดไปจนถึงระดับประเทศ		โดยจะ

ต้องมีกำรด�ำเนินงำนดังนี้	 	 1.กำรเข้ำร่วมด�ำเนินงำนกับหน่วยงำนภำครัฐเช่น	 อบต.	 เทศบำล	 ชลประทำน	 ทรัพยำกรน�้ำ	

ส�ำนกังำนอ�ำเภอหรือส�ำนกังำนจังหวดั	เป็นต้น		และ	2.กำรประกวดกำรคดัเลอืกกลุ่มบรหิำรจดักำรน�ำ้ชมุชนดเีด่น	ซึง่ต้องหำ

ทำงเข้ำร่วมกับหน่วยงำนอื่นๆ		ที่จัดขึ้นในระดับท้องถิ่น		หรือในระดับจังหวัด		หรือหน่วยงำนระดับประเทศ		จะส่งผลให้

กลุ่มได้รับกำรสนับสนุนอีกช่องทำงหนึ่งทั้งทำงตรงและทำงอ้อมต่อไปในอนำคต

  6) การสร้างเครือข่ายกลุ่มบริหารจัดการน�้า

		 กำรพัฒนำกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำในระดับเครือข่ำยแบบมีส่วนร่วมนั้น	 เป็นกำรท�ำงำนระหว่ำงกลุ่มที่จะต้องมีกำร

ติดต่อส่ือสำรแลกเปลีย่นข้อมลูซึง่กันและกนักำรใช้น�ำ้	หรอืวธิกีำรบรหิำรจดักำรน�ำ้ทีม่ปีระสทิธภิำพ	หรอืแนวทำงกำรแก้ไข

ปัญหำเพื่อหำแนวทำงในกำรแก้ปัญหำร่วมกัน	กำรมีกิจกรรมท�ำร่วมกัน	 เช่น	 กิจกรรมกำรบวชป่ำเพื่อเป็นกำรรักษำแหล่ง

ต้นน�้ำ	 เป็นต้น	 กลุ่มทุกกลุ่มจะต้องให้ควำมร่วมกัน	 ไม่ปิดบังข้อมูลกัน	 ร่วมกันเสนอแนวทำงท่ีเป็นประโยชน์ส่วนร่วมโดย

แท้จริง	กำรท�ำงำนแบบมีส่วนร่วมกันนอกจำกเกิดควำมเข้มแข็งแล้วนั้น	ยังสร้ำงอ�ำนำจในกำรต่อรองได้อีกด้วย
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 6.4  การจัดท�าระเบียบข้อบังคับกลุ่มเพื่อการจัดการน�้าที่เป็นธรรม

		 กฎระเบยีบหรอืข้อก�ำหนดทีเ่ขยีนขึน้นัน้ต้องผ่ำนกำรมส่ีวนร่วมจำกสมำชกิกลุม่ทกุขัน้ตอน		ซึง่เมือ่เสรจ็แล้วจะถกู

ใช้เป็นเครื่องมือในกำรก�ำกับ		ควบคุมกำรใช้น�้ำในพื้นที่ให้มีประสิทธิภำพ		เรียกว่ำ	กฎกติกำ	หรือระเบียบกำรใช้น�้ำร่วมกัน		

ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญที่ใช้บริหำรจัดกำรน�้ำมีสำระส�ำคัญทั่วไปดังนี้

		 1)	ก�ำหนดรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ		ตั้งแต่วิธีกำรเลือกหัวหน้ำกลุ่ม		กำรเลือกตั้งผู้บริหำร

กลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำมีหลักปฏิบัติดังนี้คือ	 สมำชิกผู้ใช้น�้ำทุกคนมีสิทธิเลือกตั้งผู้บริหำรกลุ่ม	 	 โดยยึดหลักว่ำสมำชิกกลุ่ม

บริหำรจัดกำรน�้ำ	1	คนมีสิทธิออกเสียง	1	เสียง	ผู้ที่ได้คะแนนเสียงสูงสุดจะได้รับกำรเลือกเป็นหัวหน้ำกลุ่ม	จำกนั้นก็จะมี

กำรเลือกตัง้กรรมกำรกลุม่ต�ำแหน่งอืน่ๆ	ในวนัเดยีวกนั	เมือ่ทรำบรำยชือ่ผูบ้รหิำรกลุม่แล้วจะแจ้งขอขึน้ทะเบยีนกลุม่บรหิำร

จัดกำรน�้ำ		ตำมขั้นตอนในกฎกระทรวง	พรบ.ทรัพยำกรน�้ำ	2561	และจะมีกำรเลือกตั้งใหม่ต่อเมื่อกรรมกำรคนใดคนหนึ่ง

ลำออก	ผู้บริหำรกลุ่มแต่ละแห่งจะมีที่ปรึกษำหรือไม่ก็ได้	

	 2)	ก�ำหนดหน้ำที่หรือควำมรับผิดชอบของสมำชิก	ได้แก่	กำรส่งแรงงำนเข้ำร่วมพัฒนำแหล่งน�้ำ	 เช่น	กำรลอกล�ำ

เหมอืงอำจท�ำในช่วงเดอืนมถินุำยนหรอืก่อนฤดูกำรท�ำนำปี	โดยเริม่จำกกำรลอกล�ำเหมือง	ซึง่เป็นหน้ำทีท่ีส่มำชกิกลุม่บรหิำร

จัดกำรน�้ำทุกคนต้องเข้ำร่วมเป็นแรงงำนในกำรขุดลอก		เช่น	กำรขุดทรำยและดินออกจำกตัวเหมืองฝำย	กำรถำงหญ้ำ	เก็บ

เศษดินเศษหินและขยะบริเวณประตูปำกเหมือง	อำคำรอัดน�้ำที่สร้ำงกั้นขวำงล�ำน�้ำหรือล�ำเหมือง	คลองดินส่งน�้ำหรือคลอง

ส่งน�ำ้คอนกรีตซ่ึงเรียกว่ำ	ดำดคอนกรตีเพือ่ให้กำรส่งน�ำ้และกำรระบำยน�ำ้สำมำรถกระท�ำได้อย่ำงสะดวกและมปีระสทิธภิำพ	

นอกจำกนี้ยังต้องซ่อมแซมคันกั้นน�้ำ		หรือตัวฝำยไม้ส่วนที่ช�ำรุดหรือพังทลำยเพื่อที่จะใช้งำนในครั้งต่อไป		และอำจก�ำหนด

หน้ำที่และบทลงโทษสมำชิกกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ		เช่น	กำรขุดลอกและซ่อมฝำยก�ำหนดค่ำปรับผู้ไม่มำท�ำงำน	ผู้ลักขโมย

น�้ำ	ผู้ท�ำลำยฝำย	ผู้ขำดประชุม	ผู้ไม่น�ำอุปกรณ์มำท�ำงำน	เป็นต้น

	 3)	ก�ำหนดสทิธขิองสมำชกิและวธิกีำรจดัสรรน�ำ้หรอืกำรแบ่งน�ำ้โดยพจิำรณำจำกปรมิำณน�ำ้ต้นทนุ		ฤดกูำล		ขนำด

พ้ืนทีใ่ช้น�ำ้		ชนดิพรรณพชืทีป่ลกู		และลกัษณะทำงกำยภำพของพืน้ทีส่่งน�ำ้	ทัง้นีจ้ะต้องสอดคล้องและเหมำะสมกบัทรพัยำกร

น�้ำที่มีอยู่เป็นหลัก

6.5  พัฒนาโครงการเพื่อการบ�ารุงรักษาแหล่งน�้าและมวลน�้า

	 เนื่องจำกกำรบ�ำรุงรักษำแหล่งน�้ำอำจใช้ต้นทุนหรืองบประมำณจ�ำนวนมำกในกำรปรับปรุงซ่อมแซม		ให้คงสภำพ

เดิมได้	 	ดังนั้นจึงควรมีกำรด�ำเนินกำรเพื่อกำรบ�ำรุงรักษำแหล่งน�้ำนั้นให้มีสภำพที่ใช้งำนได้ตลอดเวลำ	 	ซึ่งต้องอำศัยควำม

ร่วมมือจำกกลุ่มผู้ใช้น�้ำในแหล่งน�้ำนั้นๆทุกคน		โดยกำรร่วมกันตรวจสอบแหล่งกักเก็บน�้ำของตนอย่ำงน้อยปีละ	1	ครั้งและ

ต้องท�ำก่อนเข้ำสู่ฤดฝูน		เมือ่พบว่ำแหล่งน�ำ้มคีวำมช�ำรดุเสยีหำยกจ็ะได้มเีวลำในกำรปรบัปรงุซ่อมแซมให้สำมำรถกกัเก็บน�ำ้

ไว้ได้เมื่อเข้ำสู่ฤดูฝน		ดังนั้นชลกรจึงควรมีกำรจัดท�ำโครงกำรบ�ำรุงรักษำแหล่งน�้ำอย่ำงน้อยปีละ	1	ครั้ง		เพื่อสร้ำงโอกำสให้

สมำชิกเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำแหล่งน�้ำที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน		

		 ตัวอย่ำงเช่น		ในพื้นที่ภำคเหนือของประเทศไทยมีกำรจัดท�ำโครงกำรเลี้ยงผีขุนน�้ำ		เลี้ยงผีฝำย		ซึ่งเป็นกุศโลบำย

ที่จะท�ำให้สมำชิกทุกคนเข้ำมำร่วมกันท�ำบุญอุทิศส่วนกุศลให้แก่ผีท่ีปกป้องท่ีนำของเขำให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ยิ่งข้ึน	 	 เมื่อ

เสร็จแล้วสมำชิกทุกคนร่วมกันตรวจสอบอ่ำงเก็บน�้ำ		เส้นทำงน�้ำและหำกพบว่ำมีวัชพืชอยู่จ�ำนวนมำกก็จะร่วมกันท�ำควำม

สะอำดเส้นทำงน�้ำ(ล�ำเหมือง)	เมื่อถึงฤดูฝนจะท�ำให้น�้ำไหลเข้ำอ่ำงได้อย่ำงสะดวกท�ำให้เก็บน�้ำได้ปริมำณมำกตำมมำ
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ที่มำ	:	หน่วยส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมเคลื่อนที่		โครงกำรชลประทำนจังหวัดเชียงใหม่	พ.ศ.	2556

6.6  ก�ากับดูแลการส่งน�้า การใช้น�้า ให้เกิดความเป็นธรรม

	 ชลกรจะต้องเข้ำใจหลกักำรจดักำรน�ำ้		หรอืกำรจดัสรรน�ำ้ในแต่ละกลุม่อำจแตกต่ำงกนัเป็นไปตำมบรบิทของแต่ละ

พื้นที่		แต่มีหลักกำรที่เป็นพื้นฐำนเดียวกันดังนี้คือ		สิทธิในกำรใช้น�้ำ	ผู้ใช้น�้ำถือว่ำทรัพยำกรน�้ำเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมของชุมชน		

สมำชกิผูใ้ช้น�ำ้ทกุคนจงึมสีทิธทิีจ่ะใช้น�ำ้		โดยผูท้ีอ่ยูต้่นน�ำ้จะมโีอกำสได้รบัน�ำ้ก่อนผูท้ีอ่ยู่ท้ำยน�ำ้	ปรมิำณน�ำ้ทีผู่ใ้ช้น�ำ้จะได้รับ		

ขึน้อยูก่บัจ�ำนวนพืน้ทีท่ีท่�ำกำรเพำะปลกูกล่ำวคอื	พืน้ทีใ่ดท�ำกำรเพำะปลกูมำกกจ็ะได้รบัน�ำ้มำกกว่ำพืน้ทีท่ีม่กีำรเพำะปลกู

น้อย		ทัง้น้ีผู้ใช้น�ำ้จะต้องมีหน้ำทีร่่วมท�ำงำนซ่อมแซมระบบส่งน�ำ้		โดยกำรน�ำอปุกรณ์เข้ำร่วมในกจิกรรมโดยกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้เป็น

ผู้ก�ำหนดร่วมกัน

		 ส่วนในด้ำนของอ�ำนำจในกำรจัดกำรน�้ำ	 ผู้บริหำรกลุ่มซ่ึงได้รับกำรคัดเลือกมำจำกสมำชิกกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำมี

อ�ำนำจสูงสุดในกำรจัดกำรน�้ำ	 โดยจะรับฟังควำมคิดเห็นของสมำชิกกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำและยึดหลักกำรจัดสรรน�้ำอย่ำง

ยุติธรรมกำรจัดสรรน�้ำหรือกำรแบ่งน�้ำให้สมำชิกผู้ใช้น�้ำมี	2	ช่วง	คือ	ช่วงฤดูฝนและฤดูแล้ง	ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้	คือ

		 	 1)	 กำรจัดสรรน�้ำในฤดูฝน	 ประธำนกลุ่มจะเป็นผู้รับผิดชอบในกำรจัดสรรน�้ำให้แก่สมำชิกกลุ่มบริหำร

จัดกำรน�้ำโดยถือว่ำทรัพยำกรน�้ำเป็นสิทธิของชุมชน	 ดังนั้นผู้ที่ท�ำกำรเพำะปลูกทุกคน(ชำวนำและชำวสวน)	 มีสิทธิและ

สำมำรถใช้ประโยชน์จำกน�้ำในชุมชนนั้นๆ	ปกติแล้วจะปล่อยน�้ำให้ผู้ใช้น�้ำตลอดเวลำไม่มีกำรปิดประตูส่งน�้ำ	ถ้ำปีใดปริมำณ

น�้ำต้นทุนมีมำกก็จะปล่อยน�้ำเข้ำล�ำเหมืองพร้อมกันทุกสำย	 แต่ถ้ำปีใดปริมำณน�้ำต้นทุนมีน้อยก็จะใช้วิธีกำรปล่อยน�้ำแบบ

หมุนเวียนกันในแต่ละสำย	(ล�ำเหมือง)	ส่วนกำรแบ่งน�้ำเข้ำพื้นที่เพำะปลูกนั้นจะพิจำรณำจำกขนำดของพื้นที่ที่ท�ำกำรเพำะ

ปลกู	ซ่ึงประธำนจะท�ำกำรส�ำรวจหรอืให้ผูใ้ช้น�ำ้แจ้งขนำดพืน้ทีท่ีท่�ำกำรเพำะปลกูให้ได้ทรำบ	จำกนัน้ประธำนและกรรมกำร

ที่เก่ียวข้องจะก�ำหนดขนำดเปิดประตูน�้ำ	 ซึ่งหลักเกณฑ์กำรแบ่งน�้ำนี้จะต้องเป็นมติท่ีได้รับกำรยอมรับกันส�ำหรับผู้ใช้น�้ำทุก

คนก่อนจึงจะด�ำเนินกำรได้	และถ้ำผู้ใดมีกำรลักขโมยน�้ำของผู้อื่นซึ่งยังไม่ถึงคิวของตัวเองก็จะถูกปรับตำมกฎระเบียบต่อไป

		 	 2)	 กำรจัดสรรน�้ำในฤดูแล้ง	 แต่เดิมกำรจัดสรรน�้ำจะท�ำในฤดูฝนเท่ำนั้นหลังจำกที่ประเทศไทยเริ่ม

วิวัฒนำกำรปลูกข้ำวพันธุ์	กข.	หรือข้ำวนำปรัง	ก็ได้เริ่มมีกำรปลูกข้ำวในฤดูแล้งและพืชพำณิชย์อื่นๆ	ท�ำให้มีควำมต้องกำร

ใช้น�ำ้ในฤดแูล้งด้วย	กำรจดัสรรน�ำ้ในฤดแูล้งเริม่จำกหวัหน้ำกลุม่จะท�ำกำรส�ำรวจปรมิำณน�ำ้ต้นทนุทีม่อียู	่แล้วแจ้งให้ผูใ้ช้น�ำ้

ได้ทรำบว่ำปริมำณน�้ำต้นทุนมีจ�ำนวนเท่ำใด	สำมำรถจะจัดสรรน�้ำให้แก่เกษตรกรในฤดูแล้งได้หรือไม่		ถ้ำจัดสรรน�้ำให้ได้จะ

ได้กี่วัน		ผู้ใช้น�้ำจะต้องตัดสินใจเองว่ำจะท�ำนำปรังหรือปลูกพืชในฤดูแล้งหรือไม่	วิธีกำรจัดสรรน�้ำในฤดูแล้งของชุมชนท�ำได้

ดังนี้คือ		กรณีกำรจัดสรรน�้ำในแหล่งน�้ำไหล		กำรเจรจำขอแบ่งปันน�้ำระหว่ำงฝำยต่ำงๆ	ที่ใช้น�้ำลุ่มเดียวกัน	ในช่วงฤดูแล้งที่
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ปริมำณน�ำ้มน้ีอย	ฝำยทีม่ปัีญหำกำรขำดแคลนน�ำ้ผูบ้รหิำรเหมอืงฝำยนัน้อำจเจรจำขอแบ่งน�ำ้จำกฝำยทีต่ัง้อยูเ่หนอืน�ำ้		หรอื

กำรใช้รอบเวร	คือ	กำรก�ำหนดวันหรือช่วงเวลำในกำรจัดสรรน�้ำให้แก่ผู้ใช้น�้ำ	 โดยหัวหน้ำเหมืองฝำยจะเป็นผู้พิจำรณำกำร

แบ่งน�้ำให้แก่ผู้ใช้น�้ำในฤดูแล้ง	โดยดูจำกจ�ำนวนพื้นที่ที่เพำะปลูก	ชนิดของพืชที่ปลูก	และดินที่ใช้ในกำรปลูก	เป็นต้น	

6.7  เรียนรู้กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ที่เกี่ยวข้อง

		 กำรบริหำรจัดกำรน�้ำหมำยถึง		กำรจัดบริหำรจัดกำรกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำหรือกลุ่มผู้ใช้น�้ำหรือองค์กรผู้ใช้น�้ำร่วม

กันวำงระบบและกระบวนกำรเคลื่อนย้ำย	หรือน�ำมวลน�้ำที่มีอยู่บนผิวดินไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง		ในส่วนนี้

ไม่นับรวมไปถึงทรัพยำกรที่มีอยู่ในน�้ำเช่น	ปู	ปลำ	พืชผัก	กบ	เขียด	แมลง	ฯลฯ		หำกหน่วยงำนส่วนท้องถิ่นหรือเกษตรกรมี

ส่วนเกีย่วข้องในกำรด�ำเนนิกำร		ควรมกีำรหำควำมรูใ้นด้ำนกฎหมำยทีเ่กีย่วข้องกบักำรจดักำรทีด่นิด้วยดงันี	้	พระรำชบญัญตัิ

ทรัพยำกรน�้ำ	พ.ศ.	2561	เป็นกฎหมำยที่ว่ำด้วยกำรวำงระบบบริหำรจัดกำรน�้ำผิวดินที่เป็นน�้ำดีทั้งในภำวะวิกฤตและภำวะ

ปกติ	 ว่ำควรมีกำรด�ำเนินงำนตำมขั้นตอนอย่ำงไรหำกมีควำมขัดแย้งในวิธีปฏิบัติให้ด�ำเนินกำรอย่ำงไร	 	 และสำมำรถน�ำน�้ำ

ไปใช้เพื่อกำรอุปโภคบริโภค	 กำรเกษตร	 กำรอุตสำหกรรม	 และเชิงพำณิชย์	 แต่ไม่ได้ลงลึกในเชิงพื้นท่ีว่ำแต่ละแห่งควรมี

แนวทำงด�ำเนินกำรอย่ำงไร		และท่ำนทรำบหรือไม่ว่ำแหล่งน�้ำ	1	แห่งมีกฎหมำยอะไรที่ท่ำนต้องไปด�ำเนินกำรให้ครบทุกขั้น

ตอนบ้ำง		ผมมีแนวทำงในกำรอธิบำยง่ำยๆดังต่อไปนี้		ในที่นี้จะแบ่งกำรอธิบำยออกเป็น	7	กรณีหลักๆตำมปรำกฏกำรณ์ที่

เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่		ได้แก่

  กรณีที่ 1 เมื่อต้องการกระจายน�้าไปยังพื้นที่ที่ต้องการพัฒนา	 (เป็นแหล่งอุตสำหกรรม	 	 เป็นชุมชนเมือง	 	 เป็น

พื้นที่เกษตรกรรม	ฯ)	จะต้องมีกำรวำงระบบ	วำงแผนผังและมีกำรวำงแผนกำรใช้งบประมำณ		ดังนั้นจึงต้องเกี่ยวพันธ์กับ

กฎหมำยหลำยฉบบักล่ำวคือ	1)	พระรำชบญัญติัจัดรปูทีดิ่นเพือ่พฒันำพืน้ที	่พ.ศ.	๒๕๔๗	ในส่วนนีจ้ะต้องด�ำเนนิกำรออกแบบ

ให้เป็นไปตำมเง่ือนไขของแต่ละท้องถิน่ทีก่�ำหนดและขออนญุำตกับปฏริปูทีด่นิในแต่ละจงัหวัดให้ถกูต้อง		2)พระรำชบญัญตัิ

กำรขดุดินและถมดนิ	พ.ศ.2543	และ3)พระรำชบญัญตักิำรผังเมอืง	พ.ศ.	2518	ทัง้สองฉบบัเกีย่วพนัธ์กนัเช่นผงัเมอืงก�ำหนด

ให้พืน้ทีดั่งกล่ำวเป็นพ้ืนทีช่มุชนกส็ำมำรถขดุดินถมทีไ่ด้ตำม	พรบ.		แต่ถ้ำผงัเมอืงก�ำหนดให้เป็นพืน้ทีอ่นรุกัษ์เพือ่เกษตรกรรม

พื้นที่นั้นก็ไม่สำมำรถถมดินท�ำเป็นพื้นท่ีเมืองได้นั่นเอง	 	 4)	 พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยท่ีดิน	 พ.ศ.	 2497	 กำร

ด�ำเนนิกำรใดทีเ่กีย่วพันธ์กบักำรใช้ประโยชน์ทีดิ่นหรอืกระทบกบัสทิธใินทีด่นิของคนอืน่		จะต้องได้รบัค�ำยนิยอมจำกเจ้ำของ

ที่อย่ำงเป็นทำงกำรก่อนเข้ำด�ำเนินกำร		เช่น		กำรท�ำถนน		คลองส่งน�้ำ		วำงท่อประปำ	เป็นต้น		5)	พระรำชบัญญัติส่งเสริม

และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ	พ.ศ.	2535		ต้องพิจำรณำว่ำพื้นที่ที่ต้องกำรปรับเปลี่ยนนั้นเป็นพื้นที่สำธำรณะหรือ

ไม่	 	 หำกเป็นที่สำธำรณะจะต้องด�ำเนินกำรขออนุญำตเพิกถอนกำรใช้ประโยชน์เดิมต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก่อน	 	 แล้วขอ

อนุญำตพัฒนำพื้นที่เพื่อเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นอย่ำงอื่นแทน		เช่น		เดิมใช้เป็นที่ป่ำสำธำรณะขอเปลี่ยนเป็น

พ้ืนทีข่ดุสระน�ำ้		หรอืเดมิเป็นพืน้ทีทุ่ง่หญ้ำขอเปลีย่นเป็นทีท่ิง้ขยะ		หรอืเดมิเป็นป่ำช้ำหลมุผงัศพขอเปลีย่นเป็นสวนสำธำรณะ		

เป็นต้น		เมื่อขออนุญำตถูต้องแล้วจึงปฏิบัติตำมเงื่อนไขของ	พรบ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม		ซึ่งจะต้องด�ำเนิน

กำรให้สอดคล้องและสัมพันธ์กัน		เช่นเดียวกัน	

  กรณี 2  เมื่อต้องการขยายแหล่งกับเก็บน�้าเพิ่มเติม		เป็นกำรขยำยขอบเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีอยู่เดิม		กำร

พิจำรณำคือที่ดินที่จะขยำยไปกระทบนั้นเป็นที่ของใคร	เช่น	เป็นที่ของรัฐ		ที่ของเอกชน		ที่สำธำรณะ	หลักกำรคือหำกรู้ว่ำ

ใครเป็นเจ้ำของก็ไปเจรจำต่อรองกับเจ้ำของนั้นๆโดยตรงจะท�ำให้ตกลงกันได้		เช่น		ที่ดินที่กระทบเป็นที่สำธำรณะฯก็ต้อง

ท�ำเรื่องขอเพิกถอนที่เดิมและขอเปลี่ยนเป็นพื้นที่สระน�้ำกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด	 	 แต่ยังไม่จบต้องพิจำรณำเรื่องมวลดินที่ได้

จำกขุดจะเอำไปทิ้งไว้บริเวณใด	 	 ซึ่งโดยทั่วไปถ้ำหำกไม่อยำกจ่ำยเงินค่ำบรรทุกดินเพิ่มต้องท้ิงดินในรัศมีของสระไม่เกิน	 1	
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กิโลเมตร		แต่ถ้ำหำกจ�ำเป็นต้องไปทิ้งดินที่ไกลกว่ำนั้นจะต้องเอำค่ำใช้จ่ำยมำหักออกได้ตำมระเบียบ		

  กรณี 3  เมื่อต้องการเชื่อมโยงแหล่งน�้าจากแหล่งน�้าหนึ่งไปยังอีกแหล่งน�้าหนึ่ง	 	 เพื่อเป็นกำรกระจำยน�้ำจำก

พ้ืนท่ีท่ีมปีริมำณน�ำ้มำกไปยงัพืน้ทีท่ีม่ปีรมิำณน�ำ้น้อย		ซึง่อำจเข้ำข่ำยลกัษณะกำรผนัน�ำ้ข้ำมลุม่น�ำ้ถ้ำหำกเข้ำข่ำยนีก้ฎหมำย

ที่เข้ำมำเกี่ยวข้องอย่ำงน้อยกว่ำ	6	ฉบับดังนี้คือ	1)พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน�้ำ	2560		2)	พระรำชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ

พัฒนำพื้นที่	พ.ศ.	2547		3)	พระรำชบัญญัติกำรขุดดินและถมดิน	พ.ศ.2543		4)พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง	พ.ศ.	2518		5)	

พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ	พ.ศ.	2535	6)	พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน	

พ.ศ.	 2497	 ซึ่งจะต้องด�ำเนินกำรให้ผ่ำนกฎหมำยทุกฉบับจึงจะสำมำรถด�ำเนินกำรจัดท�ำระบบผันน�้ำได้	 	 แต่ถ้ำหำกเป็น

ลักษณะกำรผันน�้ำจำกแหล่งน�้ำขนำดเล็กไปยังพื้นที่ใกล้เคียงก็อำจมีกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องน้อยลง	 	 หรืออำจจบลงด้วยกำร

เจรจำกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเท่ำนั้นก็ได้	 ซึ่งถ้ำหำกยินยอมก็ให้ลงบันทึกลำยมือเป็นหลักฐำน	 	 เพียงเท่ำนี้ก็เพียงพอแล้วใน

กำรใช้เป็นหลักฐำนยืนยันกำรบริจำคที่ให้ทำงน�้ำผ่ำนที่ได้	

  กรณ ี4  เมือ่ต้องการขดุสระแก้มลงิ		ซึง่จะต้องท�ำควำมเข้ำใจก่อนว่ำกำรท�ำแก้มลงิไม่ใช่เป็นกำรขยำยทำงน�ำ้เดมิ		

แก้มลิงในควำมหมำยนี้คือพื้นที่ที่อยู่ใกล้กับแหล่งน�้ำเดิม(น�้ำไหล)ที่ต้องกำรผันน�้ำเข้ำมำเก็บไว้เมื่อฤดูน�้ำหลำก		ในเบื้องต้น

จะต้องพิจำรณำว่ำพื้นที่ที่ต้องกำรขุดนั้นตั้งอยู่ประมวลกฎหมำยที่ดินแบบใด		เช่น		ตั้งอยู่ในที่สำธำรณะประโยชน์ก็ต้องท�ำ

เรื่องขอเพิกถอนที่เดิมและขอเปลี่ยนเป็นพื้นที่สระน�้ำกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด	 แล้วมำท�ำเรื่องขออนุญำตขุดสระน�้ำเพื่อกำร

อปุโภคบรโิภคเป็นต้น		ถ้ำหำกเป็นโครงกำรขนำดใหญ่มำกซึง่มรีำคำก่อสร้ำงสูงเกนิพนัล้ำนกต้็องเกีย่วข้องกบัพระรำชบญัญตัิ

ส่งเสริมและรักษำคณุภำพสิง่แวดล้อมแห่งชำติ	พ.ศ.	2535		ซึง่จะบงัคบัให้ด�ำเนนิกำรศกึษำผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนด�ำเนนิ

กำร		ถ้ำหำกเกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงแข็งแรงหรือไม่		ถ้ำเกี่ยวก็ต้องขออนุญำตท้องถิ่นที่อยู่ในเขตพื้นที่นั้นๆเป็นไปตำมพระ

รำชบัญญัติสภำต�ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล	พ.ศ.	2537			แต่ถ้ำหำกพื้นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เอกชนอำจจบลงด้วยกำร

เจรจำกบัผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีเท่ำนัน้กไ็ด้	ซึง่ถ้ำหำกยนิยอมกใ็ห้ลงบนัทกึลำยมอืเป็นหลกัฐำน		ซึง่กำรเจรจำต้องมเีทคนคิหลำย

อย่ำง		เช่น		ต้องไม่เอำคนที่ขัดแย้งกันอยู่แล้วไปเจรจำ		ต้องเอำคนที่คิดว่ำเจ้ำของที่เขำเกรงใจไปเจรจำต่อรอง		เป็นต้น		

  กรณี 5 เมื่อต้องการท�าคลองส่งน�้า  เพื่อเป็นกำรกระจำยน�้ำไปยังพ้ืนท่ีเกษตรหรือพื้นท่ีท่ีต้องกำรใช้น�้ำในภำค

ส่วนต่ำงๆข้อพจิำรณำคอืเกีย่วข้องกบัควำมมัน่คงแขง็แรงหรอืไม่		ถ้ำเกีย่วกต้็องขออนญุำตท้องถิน่ทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีน่ัน้ๆเป็น

ไปตำมพระรำชบัญญัติกำรขุดดินและถมดิน	พ.ศ.2543	และพระรำชบัญญัติสภำต�ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล	พ.ศ.	

2537		แต่ถ้ำหำกพื้นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เอกชนอำจจบลงด้วยกำรเจรจำกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเท่ำนั้นก็ได้		ซึ่งถ้ำหำกยินยอมก็

ให้ลงบันทึกลำยมือเป็นหลักฐำน		เป็นต้น

  กรณี 6  เมือ่ต้องการบ�าบดัน�า้ให้มีคณุภาพดข้ึีน 	ปัญหำจำกกำรใช้น�ำ้เพือ่กำรอปุโภคบรโิภคและเพือ่กำรประกอบ

กิจกำรอุตสำหกรรมอย่ำงต่อเนื่อง	 	 ส่งผลให้มีกำรปล่อยน�้ำท่ีใช้แล้วท้ิงลงสู่แม่น�้ำล�ำคลองหรือล�ำน�้ำสำธำรณะท�ำคลองสิ่ง

กลิน่เน่ำเหมน็		ถ้ำหำกจะต้องเข้ำมำจัดกำรน�ำ้เสยีให้มคุีณภำพน�ำ้ดขีึน้		จะมกีฎหมำยท่ีเข้ำมำช่วยให้กำรด�ำเนนิงำนมรีะเบยีบ

แบบแผนดีขึ้นได้แก่	 	 พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน�้ำ	 พ.ศ.	 2561	 เป็นเครื่องมือช่วยให้กำรจัดกำรน�้ำเสียง่ำยขึ้น	 	 กล่ำวคือ	

หมวด	6	ว่ำด้วยกำรอนุรักษ์และพัฒนำทรัพยำกรน�้ำสำธำรณะ		มีตั้งแต่มำตรำ	66-68	และมำตรำ	76-79	สนับสนุนให้มี

กำรสงวนรักษำทำงน�้ำเป็นเครื่องมือในกำรด�ำเนินกำรเพื่อให้แล่งน�้ำอยู่ในสภำวะปกติ		และตั้งแต่มำตรำที่	89	-	99	เป็นบท

ลงโทษหำกใครไม่ปฏิบัติตำม	 นี่คือเครื่องมือบำงส่วนของกำรด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน�้ำ	 พ.ศ.	 2561	

นอกจำกน้ันยงัมพีระรำชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษำคณุภำพสิง่แวดล้อมแห่งชำต	ิพ.ศ.	2535		พระรำชบญัญตักิำรสำธำรณสขุ	

พ.ศ.	 2535	 	 ที่จะช่วยให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ด�ำเนินกำรได้กฎหมำย	 	 ประกอบกับพระรำชบัญญัติสภำต�ำบลและองค์กำร

บริหำรส่วนต�ำบล	พ.ศ.	2537		ที่ให้อ�ำนำจเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเข้ำไปก�ำกับดูแลพื้นที่ได้อย่ำงเต็มที่		เป็นต้น
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		 กรณี 7  เมื่อต้องการขอใช้น�้าจากแหล่งน�้าสาธารณะ	ในช่วงฤดูแล้งหลำยพื้นที่ส่วนใหญ่จะเริ่มขำดแคลนน�้ำดิบ

ซึ่งเป็นปัจจัยหลักในกำรผลิตสินค้ำเกษตรและกำรอุปโภคบริโภคทุกปี	 	 สิ่งที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องคือกำรหำแหล่งน�้ำที่มี

ปริมำณมำกมำเติมแหล่งน�้ำที่มีปริมำณน้อย		ถ้ำหำกแหล่งน�้ำที่มีมำกนั้นอยู่ในพื้นที่เอกชนก็สำมำรถร้องขอควำมช่วยเหลือ

จำกเอกชนรำยนั้นได้เลยซึ่งเมื่อได้รับน�้ำในปริมำณที่เพียงพอแล้ว		ผู้ที่ได้รับประโยชน์จะต้องจ่ำยค่ำน�้ำทดแทนตำมให้แก่ผู้

เสยีประโยชน์ตำมแต่จะตกลงกนั	เป็นไปตำมพระรำชบญัญตัทิรพัยำกรน�ำ้	พ.ศ.	2561	ระบุไว้ในส่วนท่ี	4	อ�ำนำจของพนักงำน

เจ้ำหน้ำที่ในกำรป้องกันและแก้ไข	ภำวะน�้ำแล้งและภำวะน�้ำท่วม		แต่ถ้ำหำกแหล่งน�้ำนั้นอยู่ในพื้นที่สำธำรณะจะต้องขอใช้

จำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนั้นๆตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรดูแลรักษำคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณ

สมบัติของแผ่นดินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันพุทธศักรำช	2563		โดยผู้ขอต้องด�ำเนินกำรผ่ำนหน่วยงำนส่วนท้องถิ่นขึ้นไปถึง

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้อนุญำตจึงจะสำมำรถด�ำเนินกำรได้			

		 นอกจำกนั้นยังพบว่ำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน�้ำและกำรใช้น�้ำในประเทศไทยมีอยู่ประมำณ	 38	

ฉบับ		ขึ้นอยู่กับว่ำจะมีกำรใช้น�้ำในแง่มุมใด		ในที่นี้จะขอน�ำมำเฉพำะชื่อกฎหมำยเท่ำนี้ก่อนหำกสนใจสำมำรถติดตำมอ่ำน
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	 9.	พระรำชก�ำหนดกำรประมง	พ.ศ.	2558	

	 10.	พระรำชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2558	

	 11.	พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ	พ.ศ.	2504	

	 12.	พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด	พ.ศ.	2540	

	 13.	พระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดิน	พ.ศ.	2551	

	 14.	พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย	พ.ศ.	2550	

	 15.	พระรำชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ�ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2542	

	 16.	พระรำชบัญญัติสภำต�ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล	พ.ศ.	2537	

	 17.	พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข	พ.ศ.	2535	

	 18.	พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ	พ.ศ.2535	

	 19.	พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง	พ.ศ.	2535	

	 20.	พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำและส่งเสริมพลังงำน	พ.ศ.	2535	

	 21.	พระรำชบัญญัติโรงงำน	พ.ศ.	2535	

	 22.	พระรำชบัญญัติรักษำคลองประปำ	พ.ศ.2526	

	 23.	พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร	พ.ศ.	2522	
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	 24.	พระรำชบัญญัติกำรประปำส่วนภูมิภำค	พ.ศ.	2522	

	 25.	พระรำชบัญญัติกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย	พ.ศ.2522	

	 26.	พระรำชบัญญัติน�้ำบำดำล	พ.ศ.	2520	

	 27.	พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2518	

	 28.	พระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	2511	

	 29.	พระรำชบัญญัติกำรประปำนครหลวง	พ.ศ.	2510	

		 30.	พระรำชบัญญัติแร่	พ.ศ.2510	

		 31.	พระรำชบัญญัติธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร	พ.ศ.	2509	

		 32.	พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ	พ.ศ.	2507	

	 33.	พระรำชบัญญัติเทศบำล	พ.ศ.	2496	

	 34.	พระรำชบัญญัติกำรชลประทำนหลวง	พ.ศ.2485	

	 35.	พระรำชบัญญัติป่ำไม้	พ.ศ.	2484	

	 36.	พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	พ.ศ.	2457	

	 37.	พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน�้ำไทย	พ.ศ.	2456	

	 38.	พระรำชบัญญัติรักษำคลอง	ร.ศ.121	

6.8  ติดต่อประสานงานกับส่วนราชการ

	 ปัจจัยเกื้อหนุนในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำท้ังในเชิงปริมำณและคุณภำพให้เกิดควำมเป็นรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและ

ระยะยำว	 	นอกจำกจะต้องอำศัยแรงกำยแรงใจจำกสมำชิกในกลุ่มช่วยเหลือกันและกันแล้ว	 	ยังต้องอำศัยปัจจัยภำยนอก

กลุม่ทีจ่ะคอยหนุนเสรมิกำรท�ำงำนให้เกดิควำมเข้มแขง็และต่อเนือ่ง		จำกหน่วยงำนภำครฐั		ภำคเอกชน		ผูเ้กีย่วข้องทุกฝ่ำย	

ดงันัน้กลุม่บรหิำรจดักำรน�ำ้จึงควรต้องปรบัปรงุกระบวนกำรจดักำรน�ำ้บำงส่วนให้มคีวำมเหมำะสมกบัสถำนกำรณ์ในปัจจบุนั	

สำมำรถปฏิบัติได้โดยอำศัยข้อมูล	ควำมรอบรู้	 และสติปัญญำของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยที่เข้ำใจในรำกเหง้ำแห่งปัญหำ	ซึ่งกำร

จดักำรน�ำ้ในปัจจบุนัควรมกีลไกส�ำคญัได้แก่	กำรมส่ีวนร่วมของทกุฝ่ำยในกำรท�ำงำนแบบร่วมด้วยช่วยกนัคดิ		ช่วยกันหำรปู

แบบและวธิดี�ำเนินกำรแก้ปัญหำต่ำง	ๆ 	แบบบรูณำกำรในทกุมติเิสมอ	จงึจะบงัเกดิผลสมัฤทธิอ์ย่ำงยัง่ยนืโดยไม่เกดิควำมขดั

แย้งในชุมชน			

		 กำรติดต่อประสำนงำนจำกหน่วยงำนภำครัฐ		ภำคเอกชน		ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย	หำกต้องกำรได้รับควำม

ร่วมมือจำกหน่วยงำนดังกล่ำวกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำหรือองค์กรผู้ใช้น�้ำจะต้องด�ำเนินกำรดังต่อไปนี้		

		 	 1)	 กำรด�ำเนินกำรจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำจะต้องถูกต้องตำมกฎหมำย	 	 เป็นไปตำมกฎ

กระทรวงว่ำด้วยกำรจดัตัง้องค์กรผูใ้ช้น�ำ้ของพระรำชบญัญติัทรพัยำกรน�ำ้	พ.ศ.	2561	จะท�ำให้กำรออกหนงัสอืเชญิ		หนงัสอื

ตอบรับ		หนังสือรำชกำรอื่น		ตลอดจนหนังสือขอรับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนรำชกำร		จะต้องมีควำมเป็นทำงกำรด้วย

เช่นกัน				

		 	 2)	กำรเสนอตัวแทนเข้ำร่วมท�ำงำนกับเครือข่ำยอื่นๆเพื่อสร้ำงควำมสัมพันธ์กับหน่วยงำนรำชกำร		หรือ

องค์กรอื่นๆเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจในบทบำทหน้ำที่กำรท�ำงำนของหน่วยงำนอื่น	 	 และหำกมีโอกำสท่ีกลุ่มองค์กรผู้ใช้น�้ำมี

ควำมพร้อมช่วยเหลือหรือแบ่งเบำงำนได้ควรรีบให้ควำมช่วยเหลือ	 	 เพรำะสิ่งเหล่ำนี้จะเป็นต้นทุนท่ีดีในอนำคตท่ีเรำจะมี

โอกำสได้รับกำรดูแลบ้ำง
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		 	 3)	กำรเข้ำร่วมงำนที่หน่วยงำนอื่นๆเป็นคนจัด		เพื่อเป็นกำรเรียนรู้แนวทำงกำรท�ำงำนของหน่วยอื่นและ

หำกมีโอกำสหำรือเชิงลึกในประเด็นที่กลุ่มสนใจก็จะเป็นเรื่องที่ดี		ไม่ควรไปร่วมประชุมแล้วรีบกลับควรสร้ำงเครือข่ำยจำก

กำรเข้ำร่วมประชุมถือว่ำเป็นก�ำไรในกำรท�ำงำน

		 	 4)	อำศัยควำมสมัพนัธ์ส่วนตัวซึง่สิง่เหล่ำนีจ้ะต้องอำศัยควำมคุ้นเคยจำกกำรท�ำงำนร่วมกนัตำมข้อ	2	และ

ข้อ	3	จะช่วยให้กำรติดต่องำนในส่วนรำชกำรและหน่วยงำนอื่นได้รับควำมสะดวกมำกขึ้น	

 

6.9  บทสรุป

		 บทบำทหน้ำที่ของ	“ชลกร”	จะต้องเป็นบุคคลที่มีควำมเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม	เพื่อภำรกิจส�ำคัญ	

8	ด้ำนดังต่อไปนี้		

		 	 1.		รวมกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำเพื่อให้เกิดกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำในชุมชน

	 	 2.	 จัดท�ำทะเบียนกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ	 ตำมกฎกระทรวงว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น�้ำของพระรำช

บัญญัติทรัพยำกรน�้ำ	พ.ศ.	2561

	 	 3.		พัฒนำกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ

	 	 4.		กำรจัดท�ำระเบียบข้อบังคับกลุ่มเพื่อกำรจัดกำรน�้ำที่เป็นธรรม		

	 	 5.		พัฒนำโครงกำรเพื่อกำรบ�ำรุงรักษำแหล่งน�้ำและมวลน�้ำ

	 	 6.		ก�ำกับดูแลกำรส่งน�้ำ	กำรใช้น�้ำ	ให้เกิดควำมเป็นธรรม

	 	 7.		เรียนรู้กฎหมำย		ระเบียบ		ข้อบังคับ		ที่เกี่ยวข้อง

 		 	 8.		ติดต่อประสำนงำนกับส่วนรำชกำร
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ค�าถามท้ายบทที่ 6

(แบบฝึกหัดส�าหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

		 	 1.	บทบำทหน้ำที่ของชลกรมีอะไรบ้ำง

		 	 2.	ใครคือบุคคลที่สมควรมำรวมกลุ่มเป็นกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ

		 	 3.	ประธำนกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำควรมีคุณสมบัติอย่ำงไรบ้ำง

	 	 4.	กำรรวมกลุ่มผู้ใช้น�้ำในชุมชนต้องท�ำอะไรบ้ำง

	 	 5.	กำรขอจดทะเบียนกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำจะต้องด�ำเนินกำรอย่ำงไร

	 	 6.	เหตุใดจึงต้องขอจดทะเบียนกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ

	 	 7.	กำรพัฒนำกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำควรท�ำอะไรบ้ำง

	 	 8.	กำรก�ำกับดูแลสมำชิกกลุ่มต้องท�ำอะไรบ้ำง

	 	 9.	เหตุใดชลกรจึงมีควำมรู้ด้ำนกฎหมำยบ้ำง

	 	 10.	ท�ำไมถึงต้องติดต่อกับส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับเรื่องน�้ำ
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บทที่ 7

ผลกระทบของการกระท�าของมนุษย์ต่อทรัพยากรน�้า

		 น�้ำเป็นทรัพยำกรธรรมชำติที่มีควำมจ�ำเป็นส�ำหรับกำรด�ำรงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่น	 ๆ	 อย่ำงมำกในขณะ

เดียวกันน�้ำเป็นปัจจัยส�ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมพื้นฐำน	เช่น	กำรประมง	กำรชลประทำน	กำรพลังงำน	กำร

สำธำรณูปโภค	กำรคมนำคม	กำรอุตสำหกรรม	และกำรพักผ่อนหย่อนใจ	ตลอดจนเป็นแหล่ง	รองรับของเสียจำกกิจกรรม

ของมนุษย์ด้วย	 ปัจจุบันประชำกรเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว	 จ�ำเป็นต้องเพิ่มผลผลิตให้เพียงพอกับควำมต้องกำร	 ซึ่งในกำรเพิ่ม

ผลผลติน้ีย่อมก่อให้เกิดผลเสียและของเสียเหล่ำนัน้ส่วนหนึง่ได้ระบำย	ลงสูแ่หล่งน�ำ้ท่ีนบัวนัจะมปีรมิำณเพิม่ข้ึน	ถ้ำขำดควำม

ระมัดระวังในกำรทิ้งของเสีย	ก็จะท�ำให้คุณภำพของน�้ำนั้นเสื่อมโทรมลงในที่สุดก็เกิดปัญหำมลพิษทำงน�้ำขึ้น		ดังนั้นผลกระ

ทบที่เกิดจำกกระท�ำของมนุษย์ที่มีต่อน�้ำมีประเด็นที่ส�ำคัญต่ำงๆดังต่อไปนี้	

7.1 ความหมายและประเภทของน�้าเสีย

									มลพิษทำงน�้ำ	(Water	pollution)	หมำยถึง	สภำวะที่น�้ำธรรมชำติถูกปนเปื้อนด้วยสิ่งแปลกปลอม	(Pollutants)	

และท�ำให้คุณภำพของน�้ำเปลี่ยนแปลงไปในทำงที่เลวลงหรือคุณภำพเสื่อมโทรมลง	ยังผลให้กำร	ใช้ประโยชน์จำกน�้ำนั้นลด

ลงด้วยหรืออำจใช้ประโยชน์ไม่ได้เลย	มลพิษทำงน�้ำอำจจ�ำแนกได้	ดังนี้

									1)	น�้ำเน่ำเสีย	ได้แก่	น�้ำที่มีสำรอินทรีย์	ปะปนอยู่ในปริมำณมำก	จุลินทรีย์ใช้ออกซิเจนใน	กำรย่อยสลำยจนเหลือ

ละลำยอยู่ในน�้ำน้อย	น�้ำมี	 สีด�ำคล�้ำและอำจเกิดกลิ่นเหม็น	 เนื่องจำกกำรปล่อย	ก๊ำซไฮโดรเจนซัลไฟด์	 (HS)	จำกกำรย่อย

สลำยของ	 แบคทีเรียชนิดท่ีไม่ใช้ออกซิเจน	 (Anaerobic	 Bacteria)	 น�้ำประเภทนี้เป็นอันตรำยต่อกำรบริโภคประมง	และ

ท�ำให้แหล่งน�้ำสูญเสียคุณค่ำทำงด้ำนกำรพักผ่อนหย่อนใจ

ภำพที่	7.1	น�้ำเน่ำเสียที่เกิดจำกกำรระบำยน�้ำเสียส่งสู่คลองสำธำรณะโดยที่ไม่บ�ำบัดก่อน

		 2)	 น�ำเป็นพิษ	 ได้แก่	 น�้ำที่มีสำรเป็นพิษเจือปนอยู่ในระดับท่ีอำจเป็นอันตรำยต่อชีวิตมนุษย์และ	 สัตว์น�้ำ	 เช่น	

สำรประกอบของปรอท	ตะกั่ว	แคดเมียม	สำรหนู	เป็นต้น	ลักษณะกำรเป็นพิษนั้นโลหะหนักมัก	สะสมอยู่ในห่วงโซ่อำหำร	

เมื่อมนุษย์บริโภคเข้ำไปโดยตรงหรือทำงอ้อม	 เช่น	 บริโภคผัก	 ผลไม้และเนื้อสัตว์	 ก็จะ	 เข้ำมำสะสมในร่ำงกำย	 ท�ำให้เกิด
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อันตรำยได้

		 3)	น�ำ้ท่ีมเีชือ้โรค	ได้แก่	น�ำ้ท่ีมเีชือ้โรคท�ำให้เกดิโรคทำงเดนิอำหำร	โรคตบั	โรคระบบหมนุเวยีน	ของเลอืด	โรคพยำธิ

และโรคผิวหนัง	ซึ่งได้แก่	เชื้อแบคทีเรีย	ไวรัส	พยำธิ	โปรโตซัว	เชื้อรำ	โดยอำจจะเข้ำสู่	ร่ำงกำยโดยตรง	คือ	กำรบริโภค	กำร

สัมผัสทำงผิวหนังหรือระบบกำรหำยใจ

		 4)	 น�้ำขุ่นข้น	 ได้แก่	 น�้ำที่มีสำรแขวนลอย	 สำรละลำย	 รวมทั้งสำรอินทรีย์เจือปนอยู่เป็นจ�ำนวนมำก	 ท�ำให้น�้ำมีสี

เปลี่ยนไปจำกเดิม	เช่น	สีด�ำ	สีแดง	สีเขียว	หรือสีเทำ	เป็นอุปสรรคต่อกำรน�ำมำใช้ประโยชน์และกำร	สังเครำะห์แสงของพืช

ในน�้ำ

		 5)	น�้ำร้อน	ได้แก่	น�้ำที่ได้รับกำรถ่ำยเทควำมร้อนจำกน�้ำทิ้ง	จนมีอุณหภูมิสูงกว่ำที่ควรจะเป็นตำม	ธรรมชำติ	ส่วน

มำกเกิดจำกกำรระบำยน�้ำหล่อเย็นจำกโรงงำนอุตสำหกรรมลงสู่แหล่งน�้ำ	ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ	กำรด�ำรงชีวิตและกำรแพร่

พันธุ์ของสัตว์น�้ำและสิ่งมีชีวิตอื่น	ๆ

		 6)	น�้ำที่มีกัมมันตภำพรังสี	ได้แก่	น�้ำที่มีสำรกัมมันตภำพรังสีเจือปนอยู่ในระดับที่เป็นอันตรำยแก่	มนุษย์	โดยที่สำร

กัมมันตภำพรังสีดังกล่ำวอำจเกิดขึ้นได้จำกธรรมชำติในกำรสลำยตัวของแร่หินหรือเกิดจำก	 โรงงำนนิวเคลียร์ปล่อยน�้ำเสีย

ลงสู่แหล่งน�้ำ	ส�ำหรับประเทศไทยยังไม่มีรำยงำนปัญหำเช่นนี้เกิดขึ้นเลย

		 7)	น�้ำกร่อย	ได้แก่	น�้ำที่ละลำยเกลือในดินหรือน�้ำทะเลไหลซึมเข้ำมำเจือปนจนน�้ำเสื่อมคุณภำพ	ไม่เหมำะแก่กำร

ใช้อุปโภคบริโภคหรือกำรเกษตรกรรม	ในประเทศไทยเกิดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือและ	ริมชำยฝั่งทะเลภำคใต้

		 8)	 น�้ำท่ีมีครำบน�้ำมัน	 ได้แก่	 น�้ำที่มีน�้ำมันหรือไขมันเจือปนอยู่มำก	 จนเป็นอุปสรรคต่อกำรถ่ำยเทออกซิเจนลงสู่

แหล่งน้ำหรือกำรด�ำรงชวีติของสตัว์และพชืน�ำ้	สำเหตุของกำรมีครำบน�ำ้มนัลงเจอืปนในแหล่งน้ำ	ส่วนมำกเกดิจำกกำรปล่อย

น�้ำเสียจำกชุมชนลงสู่แหล่งน�้ำ	กำรอุตสำหกรรมและกำรขนส่งทำงน�้ำ

7.2 แหล่งก�าเนิดมลพิษทางน�้า

		 ควำมเสือ่มโทรมของคุณภำพน�ำ้มสีำเหตมุำจำกกำรระบำยน�ำ้ทิง้จำกกิจกรรมต่ำง	ๆ 	โดยไม่มกีำร	บ�ำบดัหรอืปรับปรงุ

คุณภำพน�้ำทิ้งก่อนระบำยลงสู่แหล่งน�้ำ	 โดยปกติแล้วแหล่งน�้ำตำมธรรมชำติจะสำมำรถรักษำสมดุลไม่ให้เกิดปัญหำน�้ำเสีย

ได้	 ทั้งนี้เนื่องจำกจุลินทรีย์ที่อำศัยอยู่ในน�้ำจะท�ำลำยกำรย่อยสลำยของ	 สิ่งสกปรกที่ปนเปื้อนโดยอำศัยออกซิเจนที่ละลำย

ในน�้ำเป็นแหล่งพลังงำนในกำรสันดำป	แต่ที่เกิดปัญหำน�้ำเน่ำเสีย	ในปัจจุบันเป็นผลมำจำกแหล่งน�้ำได้รับกำรปนเปื้อนจำก

สิ่งสกปรกเกินควำมสำมำรถที่ธรรมชำติจะรักษำสมดุลไว้	ได้	น�้ำทิ้งที่ก่อให้เกิดปัญหำน�้ำเสียมีแหล่งส�ำคัญ	ดังนี้

  1) โรงงานอุตสาหกรรม	 มลสำรจำก	 โรงงำนอุตสำหกรรมเกิดจำกน�้ำที่ผ่ำนกำรใช้ประโยชน์แล้ว	 ถูกปล่อยลงสู่

แหล่งน�้ำโดยไม่บ�ำบัดก่อนทิ้งลงสู่แหล่งน�้ำสำธำรณะ	 	 เช่น	 	น�้ำหล่อเย็น	 (Cooling	Water)	 เป็น	น�้ำที่เกิดจำกกำรระบำย

ควำมร้อนจำกเครื่องจักรและ	อุปกรณ์ต่ำงๆ	ส่วนมำกจะมีอุณหภูมิอยู่ในช่วง	40-60°C		น�้ำล้ำง	(Wash	Water)	ได้แก่	น�้ำ

ท่ี	เกดิจำกกำรใช้ล้ำงเครือ่งจกัร	อปุกรณ์กำรผลติ	ตลอดจน	พืน้โรงงำน	ซึง่น�ำ้ทิง้ประเภทนีจ้ะมส่ิีงเจอืปนมำกทัง้	สำรอนิทรย์ี	

สำรเคมี	และสำรแขวนลอยชนิดต่ำงๆ		น�้ำจำกกระบวนกำรผลิต	(Process	wastewater)	เป็นน�้ำทิ้งที่เกิดจำกกำรใช้น�้ำใน	

กระบวนกำรผลิต	เช่น	ใช้เป็นตัวท�ำละลำยหรือกำร	ฟอกวัตถุดิบให้สะอำด	ได้แก่	โรงงำนผลิตเยื่อกระดำษ		โรงงำนน�้ำตำล		

โรงงำนแป้งมันส�ำปะหลัง	เป็นต้น
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ภำพที่	7.2	กำรปล่อยน�้ำเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรมโดยที่ไม่บ�ำบัดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำสำธำรณะ

  

  2) ชุมชน	แหล่งชุมชนที่ปล่อยน�้ำเสีย	ได้แก่	อำคำรบ้ำนเรือนและย่ำนธุรกิจกำรค้ำ	โดยมี	กิจกรรมในกำรปล่อย

น�้ำทิ้งจำกกำรด�ำรงชีวิตของ	มนุษย์	เช่น	กำรช�ำระล้ำงร่ำงกำย	กำรซักเสื้อผ้ำ	กำร	ประกอบอำหำร	เป็นต้น	นอกจำกนั้นน�้ำ

ทิง้จำกชมุชน	ยงัรวมถงึน�ำ้ทีช่ะล้ำงสิง่สกปรกจำกขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกูิลต่ำง	ๆ 	จำกกจิกรรมชมุชน	อำจจะมเีชือ้โรค	และ

พยำธิปนอยู่ด้วย

ภำพที่	7.3	กำรปล่อยน�้ำเสียและขยะจำกที่อยู่อำศัยโดยไม่ค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม

  3) การเกษตรกรรม	เกิดจำกกระบวนกำร	เพำะปลูก	มีกำรใช้ปุ๋ยและสำรเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช	เกษตรกรส่วน

ใหญ่ใช้อย่ำงขำดควำมระมัดระวังท�ำให้สำรเคมีแพร่กระจำยสู่แหล่งน�้ำ	 โดยในระหว่ำงกำร	 ฉีดพ่นสำร	 กำรชะล้ำงโดยฝน	

กำรล้ำงภำชนะที่บรรจุหรืออุปกรณ์กำรฉีดพ่นในแหล่งน�้ำ

  4) ฟาร์มปศุสัตว์	ได้แก่	น�้ำเสียที่เกิดจำก	กำรเลี้ยงหมู	ไก่	โค	กระบือและบ่อปลำ	เศษอำหำร	ที่เหลือจะถูกช�ำระ

ล้ำงระบำยลงสู่แหล่งน�้ำ	นอกจำกจะท�ำให้แหล่งน�้ำสกปรกแล้วยังเป็นแหล่งแพร่เชื้อโรคอีก

  5) กิจกรรมเหมืองแร่	 น�้ำเป็นวัตถุดิบที่	 ส�ำคัญในกิจกรรมเหมืองแร่	 เช่น	 เหมืองฉีดจะใช้น�้ำในกำรท�ำงำน 
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เป็นจ�ำนวนมำก	น�ำ้ทีใ่ช้ในกระบวนกำรนีจ้ะ	ไหลพดัพำเอำตะกอน	ทรำย	แร่	ซึง่เป็นสำรแขวนลอยลงสูแ่หล่งน�ำ้	จนอำจเป็น

อันตรำยต่อสิ่งมีชีวิตในน�้ำและกำรอุปโภคบริโภคของมนุษย์

  6) การคมนาคมทางเรือ	ซึ่งมักถูกมองข้ำมหรือไม่ค่อยให้ควำมส�ำคัญมำกนัก	แต่ควำมเป็นจริงแล้ว	กำรคมนำคม

ทำงเรือเป็นแหล่งมลพิษทำงน�้ำที่ส�ำคัญแห่งหนึ่ง	 โดยมีมลสำรที่ส�ำคัญ	คือ	น�้ำมันที่ใช้กันเองของเรือ	กำรเกิดอุบัติเหตุของ

เรือขนส่งน�้ำมันและกำรขับถ่ำยสิ่งปฏิกูลของผู้ที่อำศัยอยู่บนเรือเหล่ำนั้น

7.3 ผลกระทบจากมลพิษทางน�้า (ระดับ Micro)

		 กำรทีน่�ำ้	”เน่ำเสยี”	หรอืด้อยคณุภำพลง	เนือ่งมำจำกเกดิกำรย่อยสลำยของสำรอนิทรย์ี	เช่น	สิง่ปฏกิลู	ขยะมลูฝอย	

(ในเขตชุมชน	เมือง)	หรือเศษซำกพืช	(บริเวณพื้นที่เกษตร	เช่น	นำข้ำว	สวน)	ที่จมอยู่ใต้น�้ำโดยจุลินทรีย์ที่อยู่ในธรรมชำติ	

ซึ่งขณะที่เกิดกำรย่อยสลำยนั้นจะเกิดกำรใช้ออกซิเจนในน�้ำ	ท�ำให้ปริมำณออกซิเจนในน�้ำลดลง	(อำจจะเรียกว่ำน�้ำเริ่มเสีย)	

หลังจำกน้ันสำรอินทรีย์จะถูกย่อยสลำยต่อโดยจุลินทรีย์ที่ไม่ใช้อำกำศต่อไป	 	 ผลของกำรย่อยสลำยจะเกิดก๊ำซ

ไฮโดรเจนซัลไฟด์	 (ก๊ำซไข่เน่ำ)	 แอมโมเนีย	 หรืออำจเกิดกรดอินทรีย์	 (ซ่ึงก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นเปรี้ยว)	 สภำวะของกำรย่อย

สลำยสำรอินทรีย์นั้นขึ้นอยู่กับปริมำณของออกซิเจนในน�้ำเมื่อแหล่งน�้ำเกิดเน่ำเสียหรือเสื่อมคุณภำพเนื่องจำกถูกปนเปื้อน

ด้วยมลสำรจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ำงๆ	และกำรด�ำรงชีวิตหลำยประกำร	ดังนี้

ภำพที่	7.4	ผลกระทบจำกกำรกระท�ำของมนุษย์ท�ำให้เกิดน�้ำเน่ำเสียจึงส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตในน�้ำทุกชนิด

 

   1) การอุปโภคบรโิภค น�ำ้เสยีหรอืน�ำ้เสือ่มคุณภำพจะกระทบกระเทอืนต่อกำรผลติน�ำ้ใช้เป็นอย่ำงยิง่	โดย

เฉพำะแหล่งน�ำ้ทีใ่ช้ผลติน�ำ้ประปำส่วนใหญ่	ได้แก่	แม่น�ำ้	ล�ำคลองหรอือ่ำงเกบ็น�ำ้	หำกเกดิปัญหำเน่ำเสยีหรอืคณุภำพลดลง	

จะต้องท�ำให้เสียค่ำใช้จ่ำยในกำรผลิตเพิ่มขึ้น	เพื่อให้ได้น�้ำประปำที่มีคุณภำพ	เข้ำเกณฑ์มำตรฐำนน�้ำดื่ม

   2) การเกษตรกรรม	กำรเกษตรจ�ำเป็นต้องใช้น�้ำในปริมำณมำกและต้องเป็นน�้ำที่มีคุณภำพที่	เหมำะสม	

น�ำ้เสยีทีส่่งผลกระทบต่อกำรเกษตรนัน้	ส่วนมำกเกดิจำกโรงงำนอตุสำหกรรมทีม่คีวำมเป็นกรด-ด่ำงสงู	มเีกลอือนนิทรย์ีและ

สำรเป็นพิษสูง	พืชไม่สำมำรถใช้ประโยชน์จำกน�้ำเสียที่มีลักษณะดังกล่ำวนี้	จึงส่งผลกระทบให้ผลิตผลทำงกำรเกษตรลดลง

           3) การอุตสาหกรรม	อุตสำหกรรมเกือบทุกชนิดต้องกำรใช้น�้ำที่มีคุณภำพดีและปริมำณมำกพอ	เพื่อใช้

ในกำรหล่อเย็น	ล้ำงท�ำควำมสะอำดหรือใช้ในกระบวนกำรผลิต	หำกน�้ำมีคุณภำพไม่เหมำะสม	จะต้องมี	กำรปรับสภำพน�้ำ

ก่อนน�ำมำใช้	ท�ำให้ต้นทนุในกำรผลติสงูขึน้	เช่น	น�ำ้มคีวำมขุ่นสงู	ควำมเป็นกรดหรอืด่ำงและ	ควำมกระด้ำงของน�ำ้ทีไ่ม่เหมำะ

สมในกำรใช้งำน
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   4) การสาธารณสุข น�้ำเสียเป็นอันตรำยต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชน	 เป็นแหล่งของกำรเกิด	 โรค

ระบำดหลำยชนิด	เช่น	อหิวำต์	ไข้ไทฟอยด์	บดิ	นอกจำกนัน้โลหะหนกัและสำรพษิต่ำง	ๆ 	ทีป่นเป้ือนอยูใ่น	น�ำ้ยงัเป็นอันตรำย

ต่อสัตว์น�้ำและมนุษย์ทั้งโดยทำงตรงและทำงอ้อม	เช่น	กำรเกิดโรคมินำมำตะ(Minamata)	จำกพิษสำรปรอท	(Hg)	และโร

คอไิต-อไิต	(Itai-ItaI)	จำกพษิของสำรแคดเมยีม	(Cd)	ซึง่เกดิจำกโรงงำน	อตุสำหกรรมปล่อยสำรพษิเหล่ำนีล้งสูแ่หล่งน�ำ้แล้ว

เข้ำสู่วงจรอำหำรจนเกิดเป็นพิษต่อมนุษย์เองในภำยหลัง

   5) การประมง	ภำวกำรณ์เกิดน�้ำเสียจะท�ำให้สัตว์น�้ำตำยหรือกำรขยำยพันธุ์ลดน้อยลง	ขึ้นอยู่	กับควำม

รุนแรงของกำรเกิดมลภำวะทำงน�้ำนั้นถ้ำมำกจะท�ำให้สัตว์น�้ำที่เป็นอำหำรของมนุษย์ตำยได้	 แต่ถ้ำน้อยอำจท�ำให้สัตว์น�้ำ

ขนำดเล็กที่เป็นอำหำร	ของสัตว์น�้ำขนำดใหญ่ตำยลง	วงจรอำหำรก็จะขำดไป	สุดท้ำยท�ำให้ผลผลิตทำงกำรประมงลดต�่ำลง

และมี	ผลเสียต่อผู้บริโภคโดยตรง

   6) ความสวยงามและการพักผ่อนหย่อนใจ	แม่น�้ำล�ำธำร	ชำยทะเลและแหล่งน�้ำอื่น	ๆ	ที่เคย	สวยงำม	

เมื่อเกิดควำมสกปรก	เน่ำเสีย	จะส่งผลกระทบต่อทัศนียภำพและท�ำลำยแหล่งพักผ่อนหย่อนใจของ	มนุษย์ในที่สุด

   7) สร้างเหตุร�าคาญ	แหล่งน�้ำที่เน่ำเสีย	นอกจำกจะน�ำมำใช้ประโยชน์ไม่ได้แล้วยังก่อให้เกิดสภำพที่	ไม่

น่ำดูและอำจเกิดปัญหำส่งกลิ่นเหม็นรบกวน	สร้ำงควำมร�ำคำญให้แก่ชุมชนที่อำศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงอีกด้วย	

7.4 ผลกระทบต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ระดับ Macro)

		 ผลจำกกำรท�ำลำยป่ำฝนเขตร้อนส่งผลต่อควำมช้ืนในบรรยำกำศลดลง		และท�ำให้ฝนไม่ตกตำมฤดกูำลจงึส่งผลต่อ

สิง่มชีวีติทกุชนิดและสิง่แวดล้อมมคีวำมสมัพนัธ์เกีย่วข้องซึง่กนัและกนันบัตัง้แต่จลุชพีขนำดเลก็ไปจนถงึสตัว์ใหญ่เช่น	มนษุย์	

ถ้ำสปีชีส์ใดสปีชีส์หนึ่งสูญพันธุ์ไป		ก็จะท�ำให้เกิดผลกระทบต่อสปีชีส์อื่นด้วย		เช่น		ถ้ำมนุษย์ท�ำให้นกเงือกสูญพันธุ์	พืชพันธุ์

บำงชนิดในป่ำก็อำจสูญพันธุ์ตำมไปด้วย	 เนื่องจำกขำดตัวกลำงซึ่งท�ำหน้ำที่น�ำเมล็ดไปแพร่พันธุ์	 เมื่อพืชบำงชนิดสูญพันธุ	์

ปรมิำณออกซิเจนในอำกำศกเ็ปลีย่นแปลงไปกำรสญูพนัธุข์องพชืสมุนไพรบำงชนดิน�ำมำซึง่ผลกระทบต่อมนษุย์และสตัว์รวม

ทั้งระบบนิเวศ	เป็นต้น	

ภำพที่	7.5	แสดงโครงสร้ำงของป่ำเปลี่ยนไปท�ำให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยรวม
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  7.4.1 การลดความหลากหลายทางชีวภาพ  	นักวิทยำศำสตร์เชื่อว่ำ	ร้อยละ	70	-	90	ของสำยพันธุ์สิ่งมีชีวิตบน

พ้ืนผวิโลกอำศยัอยูใ่นป่ำฝนเขตร้อน	กำรตดัไม้ท�ำลำยป่ำท�ำให้สิง่มชีวีติสูญพนัธุไ์ปประมำณ	50	–	100	สำยพนัธุใ์นแต่ละวนั	

พื้นที่ป่ำฝน	1	ตำรำงกิโลเมตรครั้งหนึ่งเคยมีพืชพันธุ์	เห็ดรำ	และสัตว์อยู่หลำยร้อยสำยพันธุ์ปัจจุบันกลำยเป็นแปลงเกษตร

ซึ่งมีพันธุ์ไม้อยู่เพียงไม่กี่สำยพันธุ์	เช่น	อ้อย	ข้ำวโพด	สับปะรด	มันส�ำปะหลังกำรท�ำลำยพืชพรรณอย่ำงรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์จะ

ท�ำให้มนุษย์ขำดแคลนยำรักษำโรคในอนำคตเนื่องจำกร้อยละ	25	ของผลิตภัณฑ์ยำได้มำจำกป่ำฝนเขตร้อน	 	นอกจำกนั้น

กำรหักล้ำงถำงป่ำยังส่งผลกระทบต่อสัตว์โดยตรง	 เพรำะป่ำคือถิ่นที่อยู่อำศัยของสัตว์	 สัตว์บำงชนิดต้องสูญพันธุ์ไปเพรำะ

ไม่มทีีอ่ยูอ่ำศยัทีป่ลอดภยั	และขำดแคลนอำหำร	สิง่มีชวีติท้ังหลำยอยูร่่วมกันเป็นระบบนเิวศ	ผกูพนักนัเป็นห่วงโซ่อำหำรดงั

ภำพที่	 4	 เมื่อสำยพันธุ์หนึ่งสูญพันธุ์ก็จะส่งผลถึงสำยพันธุ์อื่นต่อๆ	 กันไป	 	 สัตว์บำงชนิดท่ีปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสิ่ง

แวดล้อมอย่ำงรวดเร็วได้ไม่ทันก็จะสูญพันธุ์ไปโดยง่ำย

ภำพที่	7.6	แสดงควำมสัมพันธ์แบบห่วงโซ่อำหำร

  7.4.2 โคลนถล่ม	 	 ดินมีคุณสมบัติต่ำงจำกกรวดและทรำยตรงท่ีดินมีองค์ประกอบของสำรอินทรีย์หรือซำกสิ่งมี

ชีวิต	 ดินมีก�ำเนิดจำกป่ำ	 ตะกอนซำกพืชซำกสัตว์สะสมตัวบนพื้นป่ำและถูกย่อยสลำยด้วยจุลินทรีย์	 กลำยเป็นธำตุอำหำร

ปะปนอยู่กับกรวดและทรำยขนำดเล็ก	 เรำจะเห็นได้ชัดเจนว่ำ	 ชั้นดินของป่ำฝนมีควำมหนำกว่ำชั้นดินของป่ำแล้ง	 อย่ำงไร

ก็ตำมดินของป่ำฝนมีคุณสมบัติเป็นกรด		 เมื่อต้นไม้ถูกถำงโค่นเปิดโอกำสให้แสงอำทิตย์สัมผัสกับหน้ำดินโดยตรง	 	ถ้ำหำก

ดินมีอุณหภูมิสูงเกินกว่ำ	25°C	ธำตุอำหำร	เช่น	ไนโตรเจนจะถูกท�ำลำย	ท�ำให้พืชพรรณอื่นๆ	ไม่สำมำรถเจริญเติบโตได้	ซึ่ง

เรำจะเหน็ได้จำกกำรท�ำไร่เลือ่นลอยย้ำยท่ีเพำะปลกูเพรำะดนิขำดธำตอุำหำร		อกีประกำรหนึง่เนือ้ดนิทีป่รำศจำกสิง่ปกคลมุ

จะร้อนระอุและแตกเป็นแผ่น		เมื่อเนื้อดินไม่มีรำกพืชคอยยึดเหนี่ยวให้ติดกันเป็นกลุ่มก้อน	เวลำฝนตกหนัก	น�้ำที่ไหลบ่ำจะ

พัดพำดินให้พังทลำย	 กลำยเป็นโคลนถล่ม	 เรำมักจะได้ยินข่ำวอยู่เสมอว่ำ	 บำงหมู่บ้ำนจะถูกโคลนถล่มเมื่อเกิดน�้ำท่วม	

เนื่องจำกผืนป่ำบริเวณต้นน�้ำถูกท�ำลำย	ดังเช่นที่เกิดขึ้นที่บ้ำนน�้ำก้อน	จังหวัดเพชรบูรณ์	ในภำพที่	7.7
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ภำพที่	7.7	แสดงโคลนถล่มที่บ้ำนน�้ำก้อ

   7.4.3  น�้าท่วม		ตำมปกติเนื้อดินในพื้นที่ป่ำจะเป็นรูโพรง	เนื่องจำกมีรำกพืชและเป็นที่อยู่อำศัยของสัตว์		เมื่อเกิด

ฝนตกน�ำ้จะไม่ไหลบ่ำในทนัท	ีแต่จะไหลซมึเข้ำไปตำมรโูพรงเหล่ำนี	้พชืดดูเอำสำรละลำยทีเ่กดิจำกน�ำ้และแร่ธำตใุนดนิมำส

ร้ำงเนื้อเยื่อเพื่อกำรเจริญเติบโต		พืชท�ำหน้ำที่เป็นอุโมงค์เชื่อมต่อระหว่ำงผืนดินและบรรยำกำศ		เมื่อพืชคำยน�้ำก็จะถ่ำยเท

ไอน�้ำกลับคืนสู่บรรยำกำศ	ดังเช่น	วัฏจักรน�้ำในภำพที่	 7.7	 	แต่เมี่อป่ำถูกท�ำลำย	ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพลดน้อยลง	

ท�ำให้ปริมำณรูพรุนบนพ้ืนดินลดลงด้วย	 น�้ำไม่สำมำรถไหลซึมสู่พื้นดิน	 และน�้ำในดินไม่สำมำรถระเหยสู่บรรยำกำศ 

เพรำะไม่มีอุโมงค์ในกำรถ่ำยเท		ฝนที่ตกลงมำจึงได้แต่ไหลบ่ำไปตำมพื้นดินท�ำให้เกิดน�้ำท่วม

ภำพที่	7.8	วัฏจักรน�้ำ

  7.4.4 ภาวะเรือนกระจก	 	ต้นไม้ท�ำหน้ำที่เสมือนพ่อค้ำคนกลำงซึ่งแลกเปลี่ยนแก๊สชนิดต่ำงๆ	ระหว่ำงพื้นดินกับ

บรรยำกำศ	(ภำพที่	7)	ฉะนั้นเมื่อพ่อค้ำถูกฆ่ำตำยแล้ว	ตลำดกำรแลกเปลี่ยนแก๊สย่อมซบเซำ	กำรเปลี่ยนแปลงปริมำณพืชมี

ผลกระทบต่อองค์ประกอบของบรรยำกำศโดยตรง	หน้ำที่หลักของต้นไม้คือ	กำรตรึงแก๊สคำร์บอนไดออกไซด์ในบรรยำกำศ
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มำสังเครำะห์อำหำรด้วยแสง	 แล้วปล่อยแก๊สออกซิเจนออกมำ	 ซึ่งก็หมำยควำมว่ำ	 ต้นไม้ช่วยลดภำวะเรือนกระจกซึ่งเกิด

จำกแก๊สคำร์บอนไดออกไซด์ในอำกำศ	เมือ่ต้นไม้โดนตดัโค่นและถกูเผำ	กำรกระท�ำนีน้อกจำกเป็นกำรบัน่ทอนกำรลดภำวะ

เรือนกระจกแล้ว	 ยังเป็นกำรเพิ่มควำมเข้มของภำวะเรือนกระจกอีกด้วย	 	 เนื่องจำกกำรเผำไหม้ท�ำให้คำร์บอนซึ่งถูกสะสม

อยู่ในเนื้อไม้	ถูกแพร่กระจำยออกสู่บรรยำกำศในรูปของแก๊สคำร์บอนไดออกไซด์			นอกจำกนั้นยังเป็นกำรเปลี่ยนสภำพสิ่ง

ปกคลุมดิน	(Land	cover)	เช่น	เปลี่ยนพื้นที่ป่ำไม้กลำยเป็นพื้นที่กำรเกษตร	ย่อมท�ำให้อัลบีโดของพื้นผิวโลกเปลี่ยนแปลง	

ซึ่งมีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิของบรรยำกำศด้วย

ภำพที่	7.9	กำรแลกเปลี่ยนแก๊สบนพื้นดินกับบรรยำกำศ

  

  7.4.5 สภาวะกรด	 	 เมื่อใดก็ตำมที่เกิดกำรเผำไหม้มวลชีวภำพ	 เช่น	 ป่ำไม้	 ท�ำให้เกิดแก๊สซึ่งมีฤทธิ์เป็นกรด	 เช่น	

คำร์บอนไดออกไซด์	(CO
2
)	ซัลเฟอร์ไดออกไซด์	(SO

2
)	และไนโตรเจนไดออกไซด์	(NO

2
)			เมื่อเกิดกำรควบแน่นในอำกำศ	น�้ำ

ฝนจะท�ำปฏิกิริยำกับแก๊สเหล่ำนี้จนกลำยเป็นฝนกรดตกลงมำ	ท�ำให้พื้นดินและสิ่งแวดล้อมมีฤทธิ์เป็นกรดตำมไปด้วย	 เมื่อ

น�้ำไหลบ่ำไปสะสมรวมกันในแหล่งน�้ำ	ค่ำควำมเป็นกรดของน�้ำก็จะสูงขึ้น	และเมื่อถึงน�้ำมีควำมเป็นกรดถึง	pH	5	สิ่งมีชีวิต

ส่วนใหญ่จะไม่สำมำรถด�ำรงชวีติอยูไ่ด้		นอกจำกกำรเผำป่ำจะท�ำให้สภำวะแวดล้อมเป็นกรดแล้ว	ยงัท�ำให้เกิดสำรแขวนลอย

ในอำกำศซึ่งมีผลกระทบต่ออุณหภูมิของอำกำศ	และสุขภำพของสิ่งมีชีวิตอีกด้วย

7.5 แนวทางการจัดการปัญหาน�้าเสีย

		 กำรจัดกำรปัญหำน�้ำเน่ำเสีย	คือ	กำรป้องกันไม่ให้น�้ำเน่ำเสียลงไปปนเปื้อนน�้ำจำกแหล่งธรรมชำติ	มำกเกินกว่ำที่

จะปรับสภำพตัวเองได้	 ดังนั้น	 จึงมีควำมจ�ำเป็นต้องบ�ำบัดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำหรือน�ำไป	 หมุนเวียนใช้ต่อไป	 หลักกำร

จัดกำรน�้ำเสียทั่วไป	คือ	กำรป้องกันและกำรบ�ำบัดน�้ำเสีย	พอสรุปได้ดังนี้

  7.5.1 แนวทางป้องกันการเกิดน�้าเสีย	 เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดซ่ึงถ้ำท�ำได้จะดีกว่ำกำรตำมแก้ไข	 ซ่ึงต้อง	 ใช้ทุนสูง

มำกกว่ำแนวทำงป้องกัน	ได้แก่
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													 1)	มำตรกำรลดมลพิษจำกแหล่งก�ำเนิด	อำจจะเป็นจำกครัวเรือน	อุตสำหกรรมหรือ	กำรเกษตร	โดยลด

ของเสียให้น้อยที่สุดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำ	เช่น	ติดตั้งกับดักไขมัน	ดักสิ่งปฏิกูล	ใช้	เทคโนโลยีสะอำดในอุตสำหกรรม	ส่ง

เสริมกำรเกษตรแบบธรรมชำติ	เพื่อหลีกเลี่ยงปุ๋ยเคมีและยำฆ่ำแมลงสู่	แหล่งน�้ำ	เป็นต้น

													 2)	มำตรกำรทำงสงัคม	โดยกำรรณรงค์ประชำสมัพนัธ์	ให้ควำมรู	้ปลกุจติส�ำนกึให้มคีวำม	รบัผดิชอบร่วม

กันในกำรใช้ประโยชน์จำกน�้ำ	และพฤติกรรมกำรใช้น�้ำ

													 3)	มำตรกำรทำงกฎหมำย	กฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันและควบคุมดูแลน�้ำ	รัฐจะต้องใช้	กฎหมำยอย่ำง

จริงจังต่อเนื่องสม�่ำเสมอ	นอกจำกนี้ภำครัฐต้องสนับสนุนหรือส่งเสริมกำรใช้กฎหมำยที่ถูกต้อง	ควบคู่ไป	 เช่น	กำรลดภำษ

ส�ำหรับผู้วิจัย	หรือน�ำเข้ำเครื่องจักรอุปกรณ์	ในกำรบ�ำบัดหรือลดปริมำณน�้ำเสียซึ่งมี	ประสิทธิภำพ	เพื่อเป็นแรงจูงใจ	หรือ

ให้ทุนอุดหนุนวิจัยเกี่ยวกับเครื่องมืออุปกรณ์บ�ำบัดน�้ำเสีย	หรือเครื่องมือ	อุปกรณ์ประหยัดน�้ำ	เป็นต้น

													 4)	มำตรกำรเฝ้ำระวังคุณภำพน�้ำ	มีกำรตรวจสอบคุณภำพน�้ำหรือแหล่งน�้ำต่ำง	ๆ	อยู่เสมอ	เพื่อน�ำผลที่

ได้ไปแก้ปัญหำได้ทันท่วงที

         7.5.2 วิธีการบ�าบัดน�้าเสีย	กำรบ�ำบัดน�้ำเสีย	หมำยถึง	กำรลดปริมำณสำรอินทรีย์หรือมลสำรอื่น	ๆ	ในน�้ำให้น้อยลง

โดยอยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อน�้ำหรือแหล่งน�้ำน้ัน	 กำรบ�ำบัดน�้ำเสียมีหลักกำรและ	 วิธีกำรหลำยอย่ำงขึ้นอยู่กับ

แหล่งมลพิษน�้ำนั้นมีสสำรใดปนเปื้อนหรือควำมรุนแรงของมลพิษน�้ำซึ่งโดยทั่วไป	ประกอบด้วย	3	วิธีหลัก	ได้แก่

													 1)	กำรบ�ำบัดทำงกำยภำพ	(Physical	Process)	เป็นกำรบ�ำบัดน�้ำเสียในเบื้องต้นส�ำหรับ	มลสำรในน�้ำที่

เป็นของแข็ง	หรือวัตถุที่ลอยอยู่เหนือผิวน�้ำ	เช่น	เศษขยะ	ใบไม้	ท่อนไม้	ถุงพลำสติก	น�้ำมัน	โดยใช้กำรดักด้วยตะแกรง	กำรก

วำด	กำรกรอง	กำรตกตะกอน	เป็นต้น

													 2)	กำรบ�ำบดัทำงเคม	ี(Chemical	Process)	ใช้บ�ำบัดน�ำ้เสยีทีม่สีมบตัเิป็นกรดหรอืเบสสงู	เกนิไป	มโีลหะ

หนกัและสำรประกอบอนิทรย์ีทีเ่ป็นพษิเจือปน	เช่น	ปรบัสภำพน�ำ้ให้เป็นกลำง	ท�ำให้ตกตะกอน	ด้วยสำรเคม	ีกำรแลกเปลีย่น

ประจุ	เป็นต้น	

													 3)	กำรบ�ำบัดทำงชีวภำพ	(Biological	Process)	ใช้ส�ำหรับก�ำจัดสำรอินทรีย์ที่เจือปนอยู่	ในน�้ำเสียโดย

อำศยัจลิุนทรีย์ย่อยสลำย	ซึง่จลุนิทรย์ีอำจจะเป็นแบบใช้ออกซเิจนหรอืไม่ใช้ออกซเิจนก็ได้	เช่น	บ่อหมกั	บ่อฝ่ัง	บ่อเติมอำกำศ	

ระบบแผ่นชีวภำพ	เป็นต้น

  7.5.3 วิธีอนุรักษ์น�้า 	น�้ำเป็นทรัพยำกรส�ำคัญต่อชีวิตมนุษย์	กำรดูแลรักษำน�้ำจึงเป็นหน้ำที่ของประชำชน	ชุมชน	

หน่วยงำน	ทีท่กุภำคส่วนล้วนเกีย่วข้องกบักำรใช้น�ำ้ทัง้สิน้	กำรบรหิำรจัดกำรน�ำ้ให้มคีณุภำพดีตัง้แต่แหล่งต้นน�ำ้จนถงึกำรน�ำ

น�้ำเพื่อให้น�ำกลับมำใช้ใหม่		เป็นกระบวนกำรจัดกำรน�้ำที่ดีไม่ให้เน่ำเสีย		โดยใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วมเพื่อกำรก�ำกับดูแล

น�้ำทั้งระบบโดยมีเป้ำหมำยเพื่อกำรอนุรักษ์น�้ำให้มีคุณภำพดีอยู่เสมอซึ่งมีแนวทำงกำรด�ำเนินกำรในวิธีกำรต่ำงๆดังนี้

		 	 1)	กำรดูแลรักษำแหล่งน�้ำจำกกิจกรรมทำงกำรเกษตร	–	กำรปลูกพืชเกษตรจ�ำเป็นต้องใช้แหล่งน�้ำตำม

ธรรมชำติ	ตลอดจนถึงกำรระบำยน�้ำทิ้งจำกพืชผัก	ดังนั้นเกษตรกรจึงควรลดกำรใช้สำรเคมีที่มีพิษ	 เพรำะสำรเคมีเหล่ำนั้น

ย่อมไหลลงแหล่งน�้ำและซึมลงใต้ดิน	ควรหำควำมรู้เพื่อประยุกต์ใช้กับกำรอนุรักษ์น�้ำ	เช่น	เทคโนโลยีชลประทำน	ระบบน�้ำ

หยดในกำรเพำะปลูก	ตลอดถึงกำรปลูกต้นไม้ใกล้เคียงเพื่อให้ซึมซับน�้ำก่อนปล่อยลงสู่แม่น�้ำ

	 	 2)	กำรรักษำแหล่งน�้ำจำกภำคอุตสำหกรรม	–	น�้ำเสียเป็นส่วนหนึ่งของภำคอุตสำหกรรม	โรงงำนจึงควร

วำงแผนกำรบ�ำบัดน�้ำก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม	ตั้งแต่กระบวนกำรคัดแยกของแข็งท่ีปนเปื้อนกับน�้ำ	 แล้วเติมคลอรีนเพื่อ

ก�ำจัดของเสีย	 จำกน้ันคัดแยกของหนืดเติมออกซิเจนเพื่อให้แบคทีเรียย่อยอินทรียวัตถุเป็นขั้นตอนสุดท้ำยกำรก�ำจัดสำร

มลพิษในน�้ำก่อนระบำยทิ้งสู่แหล่งน�้ำ
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		 3)	กำรรักษำแหล่งน�้ำจำกภำคครัวเรือน	–	แม้ภำคครัวเรือนจะไม่มีสำรเคมีปนเปื้อนเท่ำกับภำคอุตสำหกรรม	แต่

สำมำรถใช้วธิกี�ำจดัของเสยีก่อนระบำยเช่นเดยีวกนั	โดยไม่จ�ำเป็นต้องใช้ระบบให้สิน้เปลอืงมำกขนำดนัน้	อำจหำวธิทีีเ่หมำะ

สมและง่ำยกว่ำ	เช่น	กำรสร้ำงบ่อกักเก็บอย่ำงถูกวิธี	ติดตั้งสุขภัณฑ์และระบบประหยัดน�้ำ

	 4)	 กำรปลูกป่ำ	 –	แหล่งก�ำเนิดน�้ำจืดที่ส�ำคัญคือน�้ำใต้ดิน	พื้นที่ภูเขำโดยเฉพำะป่ำที่อุดมสมบูรณ์	 กำรปลูกป่ำจะ

ช่วยเพิม่ต้นไม้ทีเ่ป็นตวักักเกบ็น�ำ้ตำมธรรมชำติได้อย่ำงสมบรูณ์แบบทีส่ดุทัง้บนดนิและใต้ดนิ	แล้วปลดปล่อยน�ำ้ออกมำอย่ำง

ต่อเนื่องได้ตลอดทั้งปีโดยไม่เหือดแห้ง

		 5)	กำรพัฒนำแหล่งกักเก็บน�้ำ	–	แหล่งกักเก็บน�้ำในปัจจุบันเริ่มเสื่อมโทรมและมีสภำพตื้นเขิน	ท�ำให้ปริมำณน�้ำลด

ลงไม่เพียงพอต่อกำรแจกจ่ำยในชมุชน	ดังนัน้กำรขดุลอกแหล่งน�ำ้ให้กว้ำงและลกึเพือ่กกัเกบ็น�ำ้มำกๆ	จงึมคีวำมส�ำคญั	ตลอด

ถึงหำวิธีกักเก็บน�้ำแบบธรรมชำติ	เช่น	โครงกำรแก้มลิง

		 6)	 สร้ำงฝำยชะลอน�้ำเพื่อให้น�้ำไหลผ่ำนช้ำลง	 –	 ท�ำให้บริเวณนั้นกักเก็บน�้ำได้มำกข้ึน	 เป็นผลท�ำให้พื้นท่ีป่ำไม้มี

ควำมอุดมสมบูรณ์มำกขึ้นด้วย

ค�าถามท้ายบทที่ 7

(แบบฝึกหัดส�าหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)
------------------------------------------------------------------------------------------

	 	 1.	สำเหตุในที่ท�ำให้เกิดน�้ำเสีย

	 	 2.	ผลกระทบที่เกิดจำกน�้ำเสีย

	 	 3.	เหตุใดจึงก่อให้เกิดน�้ำท่วม

	 	 4.	ผลจำกกำรท�ำลำยป่ำจะส่งผลกระทบด้ำนใดบ้ำงต่อสิ่งแวดล้อม

	 	 5.	วิธีกำรท�ำให้น�้ำในธรรมชำติมีคุณภำพดีอยู่เสมอควรท�ำอย่ำงไร

	 	 6.	กำรอนุรักษ์แหล่งน�้ำควรท�ำอย่ำงไรบ้ำง
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บทที่ 8

การวางผังน�้าชุมชน

		 กำรท�ำผังน�้ำชุมชนนั้นเป็นกำรผสมผสำนองค์ควำมรู้ใหม่ด้ำนวิทยำศำสตร์ในกำรออกแบบเชิงพื้นท่ี	 เข้ำกับองค์

ควำมรู้	ดั้งเดิมที่ดึงเอำมิติด้ำนเศรษฐกิจ	สังคม	วิถีชีวิต	และควำมปลอดภัยและมั่นคงด้ำนน�้ำของคนในชุมชนมำออกแบบ

ร่วมกันให้สอดคล้องกับ	 	 ระบบนิเวศเป็นกำรวำงแผนกำรพัฒนำชุมชนจำกภำพบนแผนท่ีและข้อมูลต่ำงๆท่ีได้จำกชุมชน	 

ดังนัน้กระบวนกำรท�ำผังน�ำ้ชมุชนจงึให้ควำมส�ำคัญกบักำรมส่ีวนร่วมของทกุคนในชมุชน		ไม่ใช่จ�ำกดัวงแค่ผูน้�ำชมุชนเพรำะ

เข้ำใจดีกว่ำในชุมชนนั้นประกอบด้วยกลุ่มคนที่หลำกหลำยทั้งหญิงชำย	 เด็ก	 คนชรำ	 คนพิกำรและคนด้อยโอกำสอื่นๆ	 

ซึง่คนแต่ละกลุม่กม็คีวำมต้องกำรทีแ่ตกต่ำงกนั	กำรสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรทีแ่ตกต่ำงกนัของคนกลุ่มต่ำงๆ	ย่อม

เป็นกำรรักษำสิทธิขั้นพื้นฐำนสร้ำงควำมเท่ำเทียมให้กับคนในทุกกลุ่มในชุมชน	 	มีกำรวำงผังน�้ำชุมชนมีอยู่	 3	 ระดับ	 คือ	 

1)	ผังน�้ำระดับลุ่มน�้ำหลัก		2)	ผังน�้ำระดับลุ่มน�้ำสำขำ		3)	ผังน�้ำระดับลุ่มน�้ำสำขำย่อย		ซึ่งทุกระดับจะมีกระบวนกำรด�ำเนิน

งำนจัดท�ำข้อมูลที่คล้ำยกัน
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		 กำรวำงผงัน�ำ้ชมุชน		หมำยถงึ		แผนผังแสดงเส้นทำงน�ำ้และสถำนกำรณ์น�ำ้จำกข้อมลูกำร	ตรวจวดัน�ำ้ในพืน้ทีต่่ำงๆ	

โดยใช้สัญลักษณ์ในกำรสื่อ	ควำมหมำย	เพื่อให้เข้ำใจโดยง่ำย		

กระบวนกำรแผนผงัน�ำ้ชมุชนเป็นแนวทำงหนึง่ทีท่�ำให้ชมุชนเข้ำมำมส่ีวนร่วมในกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้		และท�ำให้ชมุชนมกีำร

เก็บข้อมูล		กำรวิเครำะห์ข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ		เพื่อน�ำมำวำงแผนผังน�้ำอย่ำงเป็นระบบครอบคลุมพื้นที่แหล่งน�้ำในชุมชน		

มีกระบวนกำรวำงแผนผังน�้ำดังนี้	

8.1 บุคคลที่มีส่วนร่วมในการวางผัง  ในทำงวิชำกำรเรำเรียกบุคคลเหล่ำนี้ว่ำ	“ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย”	 (Stakeholder)	ซึ่ง

หำกต้องกำรประสบควำมส�ำเร็จและเป็นทีย่อมรับในกำรวำงผงัน�ำ้จะต้องเชญิบคุคลเหล่ำนีเ้ข้ำมำร่วมอย่ำงครบถ้วน		ประกอบ

ด้วย		

	 1)	กลุ่มผู้ใช้น�้ำ(เพื่อกำรเกษตร)		

	 2)	กลุ่มผู้ใช้น�้ำ(เพื่อกำรอุปโภคบริโภค)		

	 3)	กลุ่มผู้ใช้น�้ำ(เพื่อกำรอุตสำหกรรม)			

	 4)	กลุ่มผู้น�ำชุมชนท้องถิ่น(ทั้งแบบเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร)		

	 5)	กลุ่มผู้สนับสนุน(ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง)		

	 6)	กลุ่มผู้ประกอบกำร(เล็ก	กลำง	ใหญ่)		

	 7)	กลุ่มนักวิชำกำรหรือผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ		

	 8)	กลุ่มองค์กรอิสระ(ถ้ำมี)		

	 9)	กลุ่มทีมด�ำเนินงำน		

8.2 การส�ารวจพื้นที่เพื่อวางแนวทางภาพรวม		ก่อนด�ำเนินกำรวำงผังจะต้องด�ำเนินกำรส�ำรวจแนวเขตโดยรวมว่ำมีควร

มีขอบเขตควรจะอยู่บริเวณใด		ซึ่งจะสัมพันธ์กับแนวเขตที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์แตกต่ำงกันและที่ส�ำคัญคือป้องกันควำมขัดแย้ง

ที่อำจจะเกิดขึ้นในอนำคตด้วย		เครื่องมือที่ส�ำคัญในกำรช่วยให้กำรส�ำรวจง่ำยขึ้นได้แก่		

		 8.2.1	กำรส�ำรวจด้วยภำพถ่ำยทำงอำกำศ		กำรส�ำรวจเบือ้งต้นด้วยภำพถ่ำยทำงอำกำศจะช่วยให้มองเหน็ภำพรวม

ของภมูปิระเทศได้โดยง่ำยและมต้ีนทนุต�ำ่		มคีวำมแม่นย�ำสงูในปัจจบุนั		ซึง่อำจใช้งำนร่วมกบัโปรแกรมคอมพวิเตอร์		ท�ำให้

กำรใช้งำนได้ง่ำยขึ้นและรวดเร็วยิ่งขึ้น		

	 8.2.2		กำรส�ำรวจด้วยกำรลงพืน้ทีค่รอบคลมุ		หลงัจำกส�ำรวจภำพถ่ำยทำงอำกำศแล้วอำจมบีำงอย่ำงทีย่งัไม่แน่ใจ		

จึงมีกำรส�ำรวจพื้นที่เพื่อสร้ำงควำมแน่ใจว่ำพื้นที่ดังกล่ำวสำมำรถรับน�้ำได้	 	 และเป็นพื้นท่ีไม่มีข้อขัดแย้งในเรื่องของกำรใช้

ประโยชน์ที่ดิน		กำรส�ำรวจดังกล่ำวไม่ใช่เป็นกำรปักหมุดแนวรั้ว		แต่เป็นกำรคำดกำรณ์ในเชิงพื้นที่เป็นขอบเขตโดยสมมุติ		

และสำมำรถค�ำนวณพื้นที่รับน�้ำได้				

8.3 การก�าหนดขอบเขตการวางผังน�้าชุมชน

		 กำรก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ในกำรวำงผังน�้ำชุมชนนั้น	 	 มีจุดเริ่มต้นของแนวคิดเก่ียวกับกำรก�ำหนดขนำด	 	 รูปร่ำง		

และโครงสร้ำงพื้นฐำน		บนพื้นที่ของชุมชนหรือในเขตที่คำบเกี่ยวพื้นที่เขตกำรปกครองอื่นใกล้เคียง		เพื่อสนองกำรพัฒนำ

ทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมในอนำคต	 	กำรก�ำหนดเขตกำรวำงผังน�้ำชุมชนจึงเป็นกำรก�ำหนดเขตกำรวิเครำะห์ข้อมูลด้ำน

กำยภำพ		เศรษฐกิจ		และสังคม		โดยค�ำนึงถึงกำรได้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน		พื้นที่รองรับกำรขยำยตัวของชุมชน		รวม
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ไปถึงพ้ืนทีร่องรบัโครงสร้ำงพืน้ฐำนอืน่ๆทีจ่�ำเป็นต่อกำรเจรญิเตบิโตของชมุชนในอนำคต		ดงันัน้เขตกำรวำงผงัน�ำ้จงึไม่กว้ำง

ใหญ่จนเกินศักยภำพของชุมชน		หรือเล็กจนท�ำให้ไม่สำมำรถพัฒนำอะไรได้เลย		ก�ำหนดให้เขตวำงผังน�้ำชุมชนมีลักษณะที่

ส�ำคัญของกำรวำงขอบเขตผังน�้ำชุมชนไว้	5	ข้อดังนี้

	 8.3.1	มีควำมเป็นเอกภำพในกำรวำงแผนและกำรพัฒนำ

	 8.3.2	ครอบคลุมแนวเขตพื้นที่ชุมชน		และอำณำบริเวณที่เกี่ยวข้องโดยรอบ		อำจซ้อนทับเขตกำรปกครอง		หรือ

คำบเกี่ยวระหว่ำงเขตกำรปกครองได้		แต่ต้องเป็นพื้นที่วำงผังน�้ำชุมชนในหน่วยเดียวกัน

	 8.3.3	แนวเขตมีควำมชัดเจน		สำมำรถรับรู้และอ้ำงอิงได้ในพื้นที่จริง	เช่น	แบ่งตำมเส้นทำงน�้ำ		แบ่งตำมสันปันน�้ำ		

แบ่งตำมแนวถนน		เป็นต้น

	 8.3.4	 แนวเขตที่ก�ำหนดต้องมีควำมเหมำะสมกับขนำดและจ�ำนวนประชำกร	 	 กำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน

รองรับน�้ำ		และเป็นแนวเขตที่ไม่ก่อให้เกิดข้อจ�ำกัดในกำรพัฒนำ

	 8.3.5	ครอบคลุมพื้นที่ที่ต้องกำรแก้ไขปัญหำและป้องกันผลกระทบที่มีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม

		 จำกหลักกำรดังกล่ำวจึงน�ำมำสู่	 	 กำรก�ำหนดพื้นท่ีวำงผังน�้ำชุมชนบ้ำนสนวน	 ต�ำบลสนวน	 	 อ�ำเภอห้วยรำช		 

จังหวัดบุรีรัมย์	 	 ให้ครอบคลุมแนวกำรขยำยตัวของชุมชนในอนำคตและสำมำรถรองรับกำรขยำยตัวของโครงสร้ำงพื้นฐำน

อืน่ๆท่ีส่งผลให้ชมุชนแห่งนีเ้ตบิโตในอนำคต		ดงันัน้ของเขตในกำรวำงผงัน�ำ้ชมุชนบ้ำนสนวน	(แผนที	่8.1)	มขีนำดครอบคลมุ

พื้นที่	1,634	ไร่	หรือประมำณ	2.6	ตำรำงกิโลเมตร					

8.4  เก็บข้อมูลประกอบการวางผังน�้าชุมชน

		 บริบทชุมชนสังคมในพื้นที่		กำรเก็บข้อมูลพื้นฐำนเพื่อให้สำมำรถวิเครำะห์บริบทกำรใช้น�้ำของแต่ละพื้นที่ได้อย่ำง

แม่นย�ำข้ึน		และเพ่ือป้องกนักำรต่อต้ำนจำกกลุม่คนในพืน้ทีจ่งึต้องอำศยักำรมส่ีวนร่วมตัง้แต่เริม่ต้นเกบ็ข้อมลู		ขณะเดยีวกนั

ระหว่ำงกำรเกบ็ข้อมูลกถ็อืโอกำสในกำรชีแ้จงเหตผุลต่ำงๆให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่ำงๆได้เข้ำใจในมติต่ิำงๆได้อย่ำงครอบคลมุ		
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ดังนัน้กำรเก็บข้อมูลจะท�ำให้ข้อมูลในเชงิ	บวกและลบ		ทรำบเหตผุลควำมจ�ำเป็น		ข้อจ�ำกดั		และสำมำรถประเมนิกำรยอมรบั

หรือสนับสนุนของกลุ่มคนในพื้นที่ว่ำมีมำกน้อยเพียงใดตั้งแต่เริ่มต้นด�ำเนินกำร	 	 ซึ่งข้อมูลที่ต้องกำรประกอบด้วย	 2	 ด้ำน

ใหญ่ๆได้แก่

 8.4.1 ด้านข้อมูลพื้นฐาน  ที่ใช้ประกอบกำรตัดสินใจ	 เป็นกำรหำข้อมูลพื้นฐำนของแต่ละพื้นที่เพื่อสร้ำงควำมรู้

เข้ำใจในบริบทของพื้นที่ลุ่มน�้ำนั้นๆว่ำมีลักษณะอย่ำงไรประกอบด้วยข้อมูลด้ำนต่ำงๆดังนี้	

		 	 1)	แผนที่หรือภำพถ่ำยทำงอำกำศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

		 	 2)		แผนที่แสดงโฉนดที่ดิน	(โดยเฉพำะที่ตั้งของที่สำธำรณะประโยชน์ในพื้นที่	ที่	สปก.	)

	 	 3)		แผนที่แสดงเส้นชั้นควำมสูง	(แสดงได้ทุกๆ	1-2	เมตรจะดีมำก)

	 	 4)		แผนที่แสดงสภำพภูมิประเทศที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน	(Existing)		(พื้นที่ชุมชน		พื้นที่ป่ำ		แหล่งน�้ำ		ภูเขำ		

พื้นที่เกษตร	เป็นต้น)

	 	 5)		แผนที่แสดงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน

	 	 6)	 	 แผนที่แสดงทิศทำงกำรไหลของน�้ำ	 	 ทั้งแบบเป็นเส้นทำงน�้ำและแบบกำรไหลในลักษณะน�้ำหลำก 

ท่วมทุ่ง

	 	 7)		แผนที่แสดงแหล่งน�้ำที่มีอยู่เดิม		ได้แก่		แม่น�้ำ	ล�ำห้วย	ล�ำคลอง	บึง	หนอง	สระน�้ำ	เป็นต้น

	 	 8)		แผนที่แสดงพื้นที่น�้ำท่วมน�้ำแล้งและน�้ำพอดีว่ำอยู่ในพื้นที่ใด

	 	 9)		หำขนำดประชำกรในพื้นที่วำงผังว่ำปัจจุบันมีกี่คนและคำดกำรณ์อนำคตมีกี่คน

	 	 10)	 หำขนำดพื้นที่ท�ำกำรเกษตรปัจจุบันว่ำมีพื้นที่เท่ำไร(Existing)	 (โดยแสดงเป็นตำรำงแยกตำมชนิด 

ของพืช)

			 	 11)	 จำกข้อ	 10	 หำปริมำณควำมต้องกำรน�้ำของพืชแต่ละชนิดว่ำควรมีน�้ำเท่ำไร	 (โดยแสดงเป็นตำรำง

แยกตำมชนิดของพืช)

		 	 12)	หำขนำดพื้นที่ท�ำกำรเกษตรคำดกำรณ์แนวโน้มในอนำคตว่ำมีพื้นที่เท่ำไร	(โดยแสดงเป็นตำรำงแยก

ตำมชนิดของพืช)

		 	 13)	 จำกข้อ	 12	 หำปริมำณควำมต้องกำรน�้ำของพืชแต่ละชนิดว่ำควรมีน�้ำเท่ำไร	 (โดยแสดงเป็นตำรำง

แยกตำมชนิดของพืช)

	 	 14)		ค�ำนวณหำสมดุลของน�้ำ(น�้ำที่คำดว่ำจะมีแต่ละปีกับน�้ำที่ต้องกำรใช้ในแต่ละปี)	โดยแสดงในรูปของ

ตำรำงในแต่ละเดือน

	 	 15)		ค�ำนวณหำพื้นที่ที่ต้องกำรพัฒนำเป็นแหล่งน�้ำให้เพียงพอต่อควำมต้องกำร		ว่ำจะต้องใช้ขนำดพื้นที่

รองรับเท่ำไร

 8.4.2 ด้านข้อมูลความต้องการของคนในพื้นที	่	ซึ่งเป็นข้อมูลที่จ�ำเป็นมำกส�ำหรับสังคมประชำธิปไตย		ซึ่งต้อง

รับฟังเสียของประชำชนและให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ		โดยต้องน�ำเสนอให้เห็นเหตุและผลทั้งในด้ำนผลดีและ

ผลเสียที่จะเกิดขึ้นตำมมำในอนำคตอย่ำรอบด้ำน		สิ่งที่ต้องด�ำเนินกำรประกอบด้วย

	 	 1)	วเิครำะห์พืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ว่ำครอบคลมุหน่วยงำนระดบัใดบ้ำงและบคุคลใดบ้ำงทีค่วรเข้ำมำร่วมให้ควำมคดิ

เห็นและเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำแหล่งน�้ำ		ซึ่งจะท�ำให้ได้ข้อสรุปว่ำมีใครบ้ำงเข้ำมำร่วมเวที

	 	 2)		กำรประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของคนในพื้นที่(Stakeholders)	เพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมและร่วม

กันท�ำควำมเข้ำใจวิเครำะห์ข้อมูลจำกข้อ	1		ในเบื้องต้น		โดยอำจจัดขึ้นหลำยรอบเพื่อให้ครอบคลุมทุกกลุ่มในพื้นที่
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	 	 3)		ควำมเห็นที่ได้จะออกมำในหลำยรูปแบบคือ

		 	 	 -	แนวโน้มกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในอนำคต

	 	 	 -	กำรคำดกำรณ์ปริมำณควำมต้องกำรใช้น�้ำว่ำมีปริมำณเท่ำไร

	 	 	 -	พื้นที่ต้องกำรใช้น�้ำว่ำอยู่ต�ำแหน่งไหนบ้ำง

	 	 	 -	พื้นที่ใดและต�ำแหน่งใดที่ต้องกำรพัฒนำแหล่งน�้ำเพิ่ม

	 	 	 -	พื้นที่ใดและต�ำแหน่งใดที่ต้องกำรระบบกระจำยน�้ำเพิ่มเติมอื่นๆ

8.5 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางผังน�้าชุมชน

		 กำรวเิครำะห์ข้อมลูเพ่ือกำรจัดท�ำผงัน�ำ้น้ันเป็นกำรหำปริมำณควำมต้องกำรใช้น�ำ้ของชุมชน		เปรยีบเทียบกบัปรมิำณ

น�้ำที่มีอยู่ในชุมชนว่ำมีอยู่ปริมำณเท่ำไร		โดยมีวิธีกำรด�ำเนินงำนดังนี้

  8.5.1 การค�านวณสมดุลน�้า	 	 เป็นกำรน�ำเอำตัวเลขของ	 Demand	 มำหักลบกับ	 Supply	 ที่มีอยู่ในพื้นที่	 

ผลที่ได้รับถ้ำตกอยู ่ในภำคของ	 Demand	 แสดงว่ำต้องมีกำรพัฒนำแหล่งน�้ำเพิ่ม	 	 ถ้ำตกอยู ่ในภำคของ	 Supply	 

แสดงว่ำมีน�้ำอย่ำงเหลือเฟืออำจต้องมีกำรฝันน�้ำไปยังพื้นที่อื่นเนื่องจำกอำจท่วมพื้นที่ได้		เป็นต้น

ภำพที่	8.2	แสดงกำรค�ำนวณสมดุลน�้ำ			
 

 8.5.2 การวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการใช้น�้าในอนาคต 	ก่อนจะมีตัวเลขเพื่อน�ำมำสู่กำรคำดกำรณ์แนวโน้ม

ควำมต้องกำรใช้น�้ำในอนำคต		จะต้องมีกำรลงพื้นที่เพื่อส�ำรวจอย่ำงเข้มข้นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในพื้นที่		และเพื่อให้เข้ำใจ

ในบริบทของพื้นที่	 	 เช่น		ทรำบเส้นทำงกำรไหลของน�้ำ	 	ตรงไหนสูงหรือต�่ำ	 	น�้ำหลำกจำกพื้นที่ส่วนไหนไปพื้นที่ส่วนไหน		

ตรงไหนเป็นพื้นที่ปลูกข้ำว		ตรงไหนเป็นพื้นที่ชุมชน		เป็นต้น		ซึ่งจะท�ำให้ได้รำยละเอียดกำรใช้ประโยชน์ที่ดินตำมตำรำงที่	

8.1	จำกตวัเลขดงักล่ำวจะสำมำรถน�ำตัวเลขมำค�ำนวณเพือ่คำดกำรณ์ควำมต้องกำรใช้น�ำ้ในอนำคตได้		และเมือ่ทรำบปรมิำณ

ควำมต้องกำรใช้น�้ำในอนำคตแล้วน�ำมำสู ่กำรวำงแผนผังน�้ำชุมชนเพื่อรองรับควำมต้องกำรใช้น�้ำในอนำคตได ้
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เมือ่ได้น�ำ้ทีเ่พียงพอจะท�ำให้ให้เรำทรำบว่ำจะจัดสรรน�ำ้ไปยงัพืน้ทีใ่ดบ้ำงซึง่ต้องท�ำแผนทีแ่สดงต�ำแหน่งกำรใช้ประโยชน์ทีด่นิ

ในชุมชน	ตำมแผนที่	8.2

ตำรำงที่	8.1	แสดงประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกำรคำดกำรณ์แนวโน้มกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในอนำคต			

ที่ ประเภทกำรใช้ประโยชน์

ที่ดิน

ตัวอย่ำงกำรคำดกำรณ์จ�ำนวนพื้นที่กำรใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชน		(ไร่)

ปี	2552 ปี	2555 ปี	2560 ปี	2562 ปี	2565 ปี	2575 ปี	2585

1 ที่อยู่อำศัย 155	 168	 202	 216	 225	 240	 282	

2 พำณิชยกรรม 4	 11	 12	 15	 44	 71	 102	

3 ส่วนรำชกำร 24	 30	 41	 46	 54	 66	 86	

4 เกษตรกรรม 1,309	 1,274	 1,205	 1,183	 1,070	 983	 795	

5 วัฒนธรรมและทำงศำสนำ	 54	 54	 54	 54	 54	 52	 52	

6 สำธำรณูปโภค 20	 22	 27	 27	 68	 82	 127	

7 สำธำรณูปกำร 51	 58	 76	 76	 99	 103	 136	

8 ป่ำอนุรักษ์	 0	 0	 0	 0	 3	 10	 16	

9 พื้นที่สำธำรณะประโยชน์	 17	 17	 17	 17	 17	 25	 30	

10 พื้นที่ป้องกันภัยพิบัติจำก

ธรรมชำติ	

0.00	 0.00	 0.00	 0.00	 0.00	 0.00	 0.00	

11 พื้นที่ก�ำจัดและควบคุมของ

เสีย

0.00	 0.00	 0.00	 0.00	 0.00	 2	 8	

รวมทั้งสิ้น 1,634	 1,634	 1,634	 1,634	 1,634	 1,634	 1,634	

แผนที่	8.2	แสดงต�ำแหน่งกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชน
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8.6 การวางเส้นทางเชื่อมโยงเป็นผังน�้าชุมชน		เมื่อมีข้อมูลตำมข้อ	8.1	–	ข้อ	8.5	แล้วจึงน�ำมำประมวลผลเพื่อเป็นกำร

วำงแนวทำงเชื่อมโยงแหล่งน�้ำในพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อให้เกิดกำรจัดเก็บน�้ำ		จัดสรรน�้ำ		และกำรบ�ำรุงรักษำน�้ำ		เป็นกำรวำง

เส้นทำงเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชน		โดยมีตัวอย่ำงกำรด�ำเนินกำรดังต่อไปนี้	(แผนที่	8.3	–	แผนที่	8.5)

แผนที่	8.3	แสดงเส้นทำงน�้ำในเขตพื้นที่วำงผังน�้ำชุมชน

แผนที่	8.4	แสดงเส้นทำงน�้ำพื้นที่วำงผังน�้ำชุมชนและแหล่งน�้ำที่คำดว่ำจะก่อสร้ำงเพิ่มเติม	
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แผนที่	8.5	แสดงกำรวำงเส้นทำงเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชนและเชื่อมโยงกับแหล่งน�้ำที่คำดว่ำจะก่อสร้ำงเพิ่มเติม

8.7 การวางโครงการเพื่อรองรับการพัฒนาแหล่งน�้า  

		 ก่อนที่จะพิจำรณำว่ำรูปแบบกำรพัฒนำควรเป็นแบบใดนั้น	 	 จะต้องพิจำรณำถึงควำมต้องกำรของประชำชนใน

พ้ืนทีก่่อนว่ำมคีวำมต้องกำรเช่นไร		จงึมำเปรยีบเทยีบกบัควำมเป็นไปได้ในพืน้ทีว่่ำมคีวำมเป็นไปได้มำกน้อยเพยีงใด		ดงันัน้

ในหัวข้อนี้จึงว่ำด้วยเรื่องกำรจัดท�ำทำงเลือกที่เหมำะสมกับกำรพัฒนำของพื้นท่ี	 	 มีควำมเป็นได้ในพื้นท่ีว่ำควรมีแบบอย่ำง

กำรพัฒนำที่เป็นทำงเลือกอย่ำงไรหรือแนวทำงอย่ำงไร	 	 โดยมีกำรวิเครำะห์ทำงเลือกตำมระบบของกำรใช้น�้ำผิวดิน	 

ดังต่อไปนี้

	 8.7.1	กรณีพัฒนำแหล่งน�้ำเพื่อกักเก็บน�้ำ

	 	 1)	กำรขุดสระ	(ขุดใหม่)

	 	 2)	กำรขุดลอกสระน�้ำ	(แหล่งน�้ำเดิม)

	 	 3)	กำรสร้ำงอ่ำงเก็บน�้ำ

	 	 4)	กำรสร้ำงเขื่อน

	 	 5)	กำรสร้ำงฝำยชลอน�้ำ

	 8.7.2	กรณีกำรพัฒนำระบบกระจำยน�้ำ

	 	 1)	กำรส่งน�้ำโดยกำรขุดคลอง	(ขุดเหมือง)

	 	 2)	กำรส่งน�้ำทำงท่อ

	 	 3)	กำรส่งน�้ำโดยกำรสร้ำงฝำย

	 8.7.3	กรณีกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรน�้ำร่วมกัน

	 	 1)	กำรจัดตั้งกลุ่มบริหำรจัดกำรน�้ำ

	 	 2)	กำรวำงกฎกติกำ	(กรณีไม่เป็นทำงกำร)

	 	 3)	กำรวำงกฎระเบียบข้อบังคับ	(กรณีเป็นทำงกำร)
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แผนที่	8.6	แสดงตัวอย่ำงกำรวำงเส้นทำงเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชนและกำรพัฒนำโครงกำรตำมผังน�้ำชุมชน

แผนที่	8.7	แสดงตัวอย่ำงกำรวำงเส้นทำงเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชนและกำรพัฒนำโครงกำรตำมผังน�้ำชุมชน
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ค�าถามท้ายบทที่ 8

(แบบฝึกหัดส�าหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

	 	 1.	ควำมหมำยของกำรวำงแผนผังน�้ำชุมชนคืออะไร

	 	 2.	ผังน�้ำชุมชนมีประโยชน์อย่ำงไร

	 	 3.	กำรวำงผังน�้ำชุมชนมีกี่ขั้นตอน

	 	 4.	ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหมำยถึงใครบ้ำง

	 	 5.	ข้อมูลในกำรวำงผังคือข้อมูลอะไรบ้ำง

	 	 6.	อะไรเป็นเครื่องมือส�ำคัญในกำรวำงเส้นทำงเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชน

	 	 7.	ทดลองออกแบบวำงผังน�้ำชุมชนอย่ำงง่ำยในระดับแหล่งน�้ำใกล้บ้ำน
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