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บทน�ำ

1. ความส�ำคัญและที่มา 

 	 การบรหิารจดัการน�ำ้ในประเทศไทยมีหลกัฐานว่าเกดิขึน้ในพืน้ทีภ่าคเหนอืของประเทศไทย  พบว่ามกีารใช้เหมอืง

ฝายมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 1100-1200 โดยมกีารตรากฎหมายการทดน�ำ้ในสมยัพ่อขนุมงัรายมหาราช (พญามงัราย) ซึง่เป็นผูส้ร้าง

เมืองเชียงใหม่เป็นราชธานีของอาณาจักรล้านนาไทย พ.ศ. 1835 (พรพิไล  เลิศวิชา, 2552)  โดยพระเจ้ามังรายกษัตริย์ของ

ล้านนาในสมัยนั้นได้เขียนบทลงโทษไว้อย่างชัดเจนในมังรายศาสตร์   ซึ่งมีตัวอย่างหมวดที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำใน

สมัยนั้นดังนี้  “ผู้ใดป้านเหมืองกินปลาหื้อน�้ำนาท่านขาดแห้งเสีย  หื้อตีหัวมันแตกป่วยเสีย” (ผู้ใดปั้นเหมืองเอาปลาท�ำให้

นาขาดน�้ำให้ตีหัวมันแตกได้เลย)  “ผู้ใดข่างน�้ำนาท่านเสียเจ้าข้าวหรือเจ้านาว่าแก่มัน  หื้อมันแปงไว้ดังเก่ามันสะห้าวด่าเจ้า

ข้าว  หือ้ตหีวัมนัแตกเสีย”(ผูใ้ดเปิดน�ำ้ในล�ำเหมอืงเข้านาตวัเองท�ำให้เจ้าของนาข้าวเสยีหายก็ให้ท�ำไว้ให้เหมอืนเดิมแต่ถ้ามนั

ไม่พอใจดุด่าเจ้าของนาข้าว   ก็ให้ตีหัวมันแตกได้)   “ผู้ใดขุดเหมืองผ่านท่ีนาของท่านโดยไม่บอกให้เจ้าของได้ทราบให้ไหม 

33,000 เบี้ย อีกนัยหนึ่งให้ไหม 11,000 เบี้ย”(ผู้ใดขุดเหมืองผ่านที่นาของท่านโดยไม่ได้รับอนุญาตให้จ่าค่าปรับเป็นเงิน 

33,000 เบี้ย หรือ 11,000 เบี้ย)   “ท�ำนาติดกันผู้หนึ่งชวนไปทดน�้ำเข้านามันไม่ยอมไปช่วยแต่คอยขโมยน�้ำจากนาท่าน 

หรือแอบขุดหนองน�้ำท่านเจ้านาเจ้าหนองได้ฆ่ามันตาย ก็เป็นอันสิ้นสุดกันไปอย่าว่าอะไรแก่เจ้านา    ผิไม่ฆ่ากันก็ให้ไหม 

1,100,000 เบีย้” (ท�ำนาติดกนัผูห้นึง่ชวนไปทดน�ำ้เข้านาไม่ยอมไปช่วยแต่คอยขโมยน�ำ้จากนาของคนอืน่  หรอืแอบขดุหนอง

น�้ำเพื่อดักน�้ำเข้านาตนให้เจ้าของนาข้าวหรือเจ้าของหนองน�้ำฆ่ามันให้ตาย ก็เป็นอันสิ้นสุดกันโดยไม่ถือว่ามีความผิด 

หรือถ้าไม่ฆ่ากันก็ให้ปรับเป็นเงิน 1,100,000 เบี้ย) เป็นต้น (ประเสริฐ  ณ นคร, 2515)  จากแนวทางในเบื้องต้นจึงเป็นหลัก

การพืน้ฐานในการออกพระราชบญัญตัชิลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการก�ำกบัดแูลระบบการบริหาร

จัดการน�้ำของประชาชนทั่วไป  ท�ำให้มีกลุ่มผู้ใช้น�้ำ  กลุ่มผู้บริหารเหมืองฝาย  มีกลไกในการด�ำเนินงานของกลุ่มประกอบ

ด้วยสมาชิกผู้ใช้น�้ำ  แหล่งน�้ำ  ระบบส่งน�้ำ  กฎกติกา   ระบบก�ำกับดูแล   เป็นต้น  และในเวลาต่อมามีการออกพระราช

บัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการน�้ำโดยรัฐ (กรมชลประทานก�ำกับดูแล) 

ซึ่งยังคงใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2564) ต่อมาเมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้มี

การยกเลิกพระราชบัญญัติชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ไม่ทันสมัย และได้ออกพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 เพื่อใช้ในการบริหารจัดการน�้ำอีกฉบับหนึ่งขึ้นมาใช้จนถึงปัจจุบัน  

 	 การบริหารจัดการน�้ำในปัจจุบัน (พ.ศ. 2564) ใช้เครื่องมือหลากหลายรูปแบบเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ

น�้ำประกอบด้วย 1) เครื่องมือทางกฎหมายเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการน�้ำอยู่หลายฉบับขึ้นอยู่กับบริบทของน�้ำที่ไป

เกีย่วข้อง เช่น  หากต้องพฒันาแหล่งน�ำ้กอ็าจเกีย่วกบัการขออนญุาตหลายหน่วยงานเพราะเกีย่วข้องกบักฎหมายหลายฉบับ

คือ กฎหมายของกรมที่ดิน   กฎ   หมายของกรมเจ่าท่า    กฎหมายของกรมชลประทาน   กฎหมายของกรมป่าไม ้  

กฎหมายผงัเมือง  เป็นต้น  หรอืหากต้องการบรหิารจดัการน�ำ้ไหลอาจต้องเกีย่วพนักบัการขออนญุาตหลายหน่วยงาน ได้แก่  

กรมเจ้าท่า  กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน�้ำ  กรมที่ดิน ท้องถิ่น  ท้องที่  เป็นต้น  2) เครื่องมือทางความรู้ซึ่งเป็นเครื่อง

มอืท่ีส�ำคญัทีช่่วยให้การบรหิารจดัการน�ำ้ประสบผลส�ำเรจ็ได้  เช่น  ด้านความรู ้ได้แก่ ด้านระบบนเิวศของแหล่งน�ำ้  ประเภท

ของทรัพยากรน�้ำ องค์ประกอบพื้นฐานของการบริหารจัดการน�้ำ การสูญเสียน�้ำโดยธรรมชาติ   และด้านเทคนิควิธี  

ได้แก่  เทคนิควิธีการจัดการน�้ำนิ่งและน�้ำไหล  เครื่องมือวัดคุณภาพน�้ำ  ความเร็วน�้ำ  การบริหารน�้ำไปใช้ในชุมชน  บทบาท

หน้าที่ของนักบริหารจัดการน�้ำในแต่ละระบบนิเวศ  เป็นต้น  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นเครื่องมือที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาระบบกลไก

การบริหารจัดการให้มีความมั่นคงยั่งยืนต่อไปในอนาคต   3) งบประมาณเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้การด�ำเนินงานบริหาร
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จัดการน�้ำมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น   เป็นเหมือนน�้ำมันหล่อรื่นให้ระบบกลไกต่างไหลเวียนอย่างสม�่ำเสมอและ 

ต่อเนื่องได้

 	 ในด้านเครื่องมือทางความรู้ถือว่าเป็นปัจจัยพื้นฐานส�ำคัญในการบริหารจัดการน�้ำให้ประสบความส�ำเร็จได้ซึ่งต้อง

มีความรู้ความเข้าใจในหลักของธรรมชาติอย่างถ่องแท้   และสามารถประยุกต์โดยการน�ำเอาหลักการทางธรรมชาตินั้นมา

ปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษย์โดยรวมได้อย่างไม่มีผลกระทบหรือมีผลกระทบน้อย  ดังนั้นความรู้ด้านการบริหารจัดการ

น�้ำจึงเป็นศาสตร์หนึ่งที่ต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจธรรมชาติของน�้ำ  หลักอุทกวิทยา  ระบบนิเวศของแหล่งน�้ำ  ประเภท

ของทรัพยากรน�้ำ  การสูญเสียน�้ำโดยธรรมชาติ  องค์ประกอบพื้นฐานของการบริหารจัดการน�้ำ เป็นต้น  รวมไปถึงเทคนิค

วิธีการจัดการน�้ำนิ่งและน�้ำไหล  เครื่องมือวัดคุณภาพน�้ำ  การบริหารน�้ำไปใช้ในชุมชนต่างๆเป็นต้น  สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วต้อง

อาศัยการเก็บข้อมูลเพื่อน�ำมาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในด้านต่างๆ  จึงจ�ำเป็นที่ต้องมีการสร้างนักบริหารจัดการน�้ำให้เกิด

ขึ้นในทุกพื้นที่ของประเทศไทย   เพื่อให้เกิดการเก็บข้อมูล   วิเคราะห์ข้อมูล   เกิดการใช้ความรู้   และการพัฒนาความรู้ที่

จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์  โดยมีวัตถุประสงค์และเนื้อหาที่นักบริหารจัดการน�้ำชุมชนควรได้รับการเรียนรู้ดังนี้

2. วัตถุประสงค์ 

 	 1. เข้าใจเกี่ยวกับความส�ำคัญ ระบบนิเวศ ประเภทและพฤติกรรมของทรัพยากรน�้ำ หลักการและ องค์ประกอบ

พื้นฐานของการบริหารจัดการน�้ำ บทบาทหน้าที่ของชลกรในการบริหารจัดการน�้ำในแต่ละระบบ นิเวศ

 	 2. มทีกัษะในการจดัการน�ำ้ฝน ทางไหลของน�ำ้ การเกบ็เกีย่วและการกกัเกบ็น�ำ้ฝน จดัการปรมิาณ และคณุภาพน�ำ้

	 3. มีเจตคติและกิจนิสัยที่ดีต่อการบริหารจัดการน�้ำไปใช้ในชุมชนและการท้าเกษตร

3. สมรรถนะรายวิชา 

 	 1. แสดงความรู้เกี่ยวกับความส�ำคัญ ระบบนิเวศ ประเภทและพฤติกรรมของทรัพยากรน�้ำ หลักการ และองค์

ประกอบพื้นฐานของการบริหารจัดการน�้ำ บทบาทหน้าที่ของชลกรในการบริหารจัดการน�้ำในแต่ละ ระบบนิเวศ 

 	 2. เลือกเทคนิควิธีการจัดการน�้ำฝน ทางไหลของน�้ำ การเก็บเกี่ยวและการกักเก็บน�้ำฝน จัดการปริมาณ  

และคุณภาพน�้ำ 

 	 3. ประยุกต์ใช้ความรู้จากการบริหารน�้ำไปใช้ในชุมชนและการท�ำเกษตร ผลกระทบของการกระท�ำ ของมนุษย์ต่อ

ทรัพยากรน�้ำและแหล่งต้นน�้ำธรรมชาติหรือแหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น การสูญเสียน�้ำโดยการ ระเหย การซึมน�้ำ 

4. ขอบเขตเนื้อหา / ค�ำอธิบายรายวิชา 

 	 ศึกษาและปฏิบัติความรู้เกี่ยวกับความส�ำคัญ ระบบนิเวศ ประเภทและพฤติกรรมของทรัพยากรน�้ำ หลักการและ

องค์ประกอบพื้นฐานของการบริหารจัดการน�้ำ ชลกรและบทบาทหน้าที่ การจัดการน�้ำฝน (ควบคุมทิศทางการไหลของน�้ำ 

การเก็บน�้ำ) ทางไหลของน�้ำ การเก็บน�้ำและการกักเก็บน�้ำฝน การจัดการ ปริมาณและคุณภาพน�้ำ  การบริหารน�้ำไปใช้ใน

ชุมชนและการท�ำเกษตร   ผลกระทบของการกระท�ำของมนุษย์ต่อทรัพยากรน�้ำและแหล่งต้นน�้ำธรรมชาติหรือแหล่งน�้ำท่ี

มนุษย์สร้างขึ้น  การสูญเสียน�้ำโดยการระเหยและการซึมน�้ำ
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ค�ำถามท้ายบท 

(แบบฝึกหัดส�ำหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)
---------------------------------------------------------------------------------------------------

	 1. การบริหารจัดการน�้ำเกิดขึ้นครั้งแรกในพื้นที่ใดของประเทศไทย...?

	 2. มีหลักฐานการบริหารจัดการน�้ำอย่างไร…?

	 3. แหล่งน�้ำที่ใช้ในการบริหารจัดการน�้ำมีกี่ประเภท…?

	 4. น�้ำที่ใช้ในการบริหารจัดการเพื่อการเกษตรเป็นน�้ำประเภทใด…?

	 5. เหตุใดจึงต้องมีการบริหารจัดการน�้ำ…?

	 6. การกระท�ำผิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำมีอะไรบ้าง…?

	 7. เหตุใดจึงต้องมีการลงโทษหรือปรับเมื่อมีการท�ำผิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำ…?

	 8. ถ้าไม่มีการลงโทษจะใช้วิธีใดเมื่อมีการท�ำผิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำ…?
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บทที่ 1

ระบบนิเวศและพฤติกรรมของทรัพยากรน�้ำ

1.1  การเกิดขึ้นของทรัพยากรน�้ำ  

	 1.1.1 ก�ำเนิดน�้ำบนโลก

 	 	 ธาตุสามญัในจกัรวาล เกดิขึน้จากกระบวนการนวิเคลยีร์ฟิวชัน่ทีแ่ก่นกลางของดาวฤกษ์ ได้แก่ ไฮโดรเจน 

ฮีเลียม คาร์บอน ออกซิเจน ซิลิกอน และเหล็ก ระบบสุริยะก�ำเนิดขึ้นจากฝุ่นและแก๊สในโซลาร์เนบิวลา (Solar nebula) 

เมื่อประมาณ 4,600 ล้านปีที่แล้ว โลกเกิดขึ้นโดยการรวมตัวของสะเก็ดดาวทั้งหลาย (Planetesimal) โลกในยุคแรกเป็น

หินหนืดร้อน สสารที่เป็นโลหะ เช่น เหล็ก มีความถ่วงจ�ำเพาะสูง จมตัวลงที่แก่นโลก สสารที่เป็นอโลหะ เช่น ซิลิกา (SiO2) 

มีความถ่วงจ�ำเพาะต�่ำลอยตัวอยู่บนเปลือกโลก ส่วนสสารที่เป็นธาตุเบา เช่น ไฮโดรเจน คาร์บอนไดออกไซด์ และไอน�้ำ ยก

ตัวขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ พื้นผิวของโลกในยุคแรกมีอุณหภูมิสูงเต็มไปด้วยภูเขาไฟและลาวา ต่อมาเมื่อโลกเย็นตัวลง ไอน�้ำจึง

ควบแน่นเป็นหยดน�้ำตกลงสู่พื้นผิวโลก ประกอบกับการพุ่งชนของดาวหางจ�ำนวนมากซึ่งมีองค์ประกอบเป็นน�้ำแข็ง  ท�ำให้

พื้นผิวโลกสะสมน�้ำไว้ในที่ต�่ำกลายเป็นทะเลและมหาสมุทร  ดังแสดงในภาพที่ 1.1  

ภาพที่ 1.1 โลกในอดีต

 

	 โลกเป็นดาวเคราะห์ซึ่งพื้นผิวส่วนใหญ่ห่อหุ้มด้วยน�้ำ โลกของเราแตกต่างจากดาวเคราะห์ดวงอื่นในระบบสุริยะ 

เนื่องจากบนพื้นผิวโลกมีน�้ำอยู่ครบทั้งสามสถานะ การเปลี่ยนสถานะของน�้ำในธรรมชาติ หรือ วัฏจักรน�้ำ ดังแสดงในภาพที่ 

1.2 ท�ำให้เกิดการถ่ายเทพลังงานไปทั่วทั้งโลก น�้ำเป็นตัวท�ำละลายที่ดี จึงท�ำให้เกิดการพัดพาแร่ธาตุต่าง ๆ ลงสู่มหาสมุทร 

และเกิดโมเลกลุซึง่มโีครงสร้างสลบัซบัซ้อนซึง่เป็นจุดก�ำเนิดของชีวติ สิง่มชีวีติบนโลกล้วนมอีงค์ประกอบหลกัเป็นน�ำ้ นอกจาก

น�้ำจะเป็นทั้งองค์ประกอบและถ่ินที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตแล้ว น�้ำยังเป็นเกราะป้องกันรังสีคล่ืนสั้นซ่ึงเป็นอันตรายอีกด้วย 

น�้ำมีคุณสมบัติพิเศษที่แตกต่างจากสสารอื่น ๆ คือ เมื่อเปลี่ยนสถานะเป็นของแข็งแล้วกลับมีความหนาแน่นลดลง น�้ำแข็ง

บนพื้นผิวมหาสมุทรจึงเป็นผ้าห่มปกคลุมป้องกันความหนาวเย็นจากอากาศเบ้ืองบน ท�ำให้สิ่งมีชีวิตแถบข้ัวโลกด�ำรงชีวิต 

อยู่ได้
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ภาพที่ 1.2 วัฏจักรน�้ำ

1.2 ระบบนิเวศของทรัพยากรน�้ำแต่ละแห่ง

	 ระบบนิเวศในน�ำ้ (องักฤษ: aquatic ecosystem) คอื ระบบนเิวศน�ำ้ซึง่จดัเป็นสังคมของสิง่ชีวติทีอ่ยูใ่นน�ำ้ สงัคม

ของสิ่งมีชีวิตจะขึ้นอยู่กับลักษณะและสภาพแวดล้อมท่ีสิ่งมีชีวิตนั้นอาศัยอยู่ ระบบนิเวศในน�้ำจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท

คือ ระบบนิเวศทางทะเล และระบบนิเวศน�้ำจืด

	 1.2.1 ระบบนิเวศทางทะเล

	 	 ระบบนิเวศทางทะเลครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 71% ของพื้นผิวของโลก ซ่ึงประกอบด้วยน�้ำ 97% 

ของพื้นที่ ซึ่งจัดเป็นแหล่งผลิตหลักโดยสุทธิถึง 32% ของโลก ระบบนิเวศทางทะเลนั้นจะแตกต่างกับระบบนิเวศน�้ำจืดที่

ปริมาณสารละลายในน�้ำโดยระบบนิเวศทางทะเลนั้นจะมีปริมาณของ เกลือ ละลายอยู่ ประมาณ 85% คือ เกลือโซเดียม 

และ คลอรีน น�้ำทะเลจึงมีความเค็มเฉลี่ย 35 ส่วนในล้านล้านส่วน ความเค็มที่เกิดขึ้นจึงแตกต่างกันระหว่างระบบนิเวศทาง

ทะเลที่ต่างกัน

	  	 ระบบนิเวศทางทะเล สามารถแบ่งออกเป็นหลายโซนขึ้นอยู่กับความลึกน�้ำและชายฝั่ง คุณลักษณะ 

โซนมหาสมุทรเป็นส่วนกว้างของมหาสมุทรที่มีสัตว์เช่น วาฬ ปลาฉลาม และปลาทูน่า ซึ่งโซนนี้บริเวณพื้นผิวด้านล่างจะมี

ชนิดสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังอาศัยอยู่ โซนเขตน�้ำขึ้นน�้ำลงคือพื้นที่ระหว่างกระแสน�้ำสูงและต�่ำ ในรูปนี้มันเป็น โซนฝั่งทะเล

ใกล้ๆชายฝั่งซึ่งเป็นบริเวณที่รวมของปากแม่น�้ำต่าง ๆ (neritic) จะประกอบด้วย เกลือบึง ปะการัง ทะเลสาบ ป่าชายเลน 

บงึ และหนองน�ำ้ ในบรเิวณน�ำ้ลกึ จะมแีบคทเีรยีทีม่กีารเกดิกระบวนการสร้างทางเคม ีซึง่จะสร้างสารประกอบพวกซลัเฟอร์ 

จากสารอาหารในสายใยอาหาร
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	  	 ประเภทของสิง่มชีวีติทีพ่บในระบบนิเวศทะเล ประกอบด้วย สาหร่ายสนี�ำ้ตาล ไดโน-แฟลกเจลลา ปะการงั 

หมึก เซฟาโลพอด และฉลาม ปลาจะถูกจับในระบบนิเวศทางทะเลมากท่ีสุดจัดเป็นแหล่งท่ีมาของอาหารเชิงพาณิชย์ท่ีได้

จากประชากรสัตว์

	 1.2.2 ระบบนิเวศน�้ำจืด

	 	 ระบบนิเวศน�้ำจืด ครอบคลุม 0.80% ของผิวโลก และคิดเป็น 0.009% ของน�้ำทั้งหมด จัดเป็นแหล่งผลิต

หลักโดยสุทธิ 3% ของโลก ระบบนิเวศน�้ำจืดประกอบด้วย 41% ของพันธุ์ปลาช่ือดังของโลก ระบบนิเวศน�้ำจืดแบ่งตาม

ลักษณะของแหล่งน�้ำเป็น 2 ประเภท คือ

		  1.2.1.1 แหล่งน�้ำนิ่ง เช่น ทะเลสาบ บึง ถ้าเป็นแหล่งน�้ำขนาดใหญ่ สามารถแบ่งเขตแหล่งน�้ำนิ่งได้

3 เขต คือ

			   1) เขตชายฝั่ง (Littoral Zone) เป็นบริเวณรอบ ๆ แหล่งน�้ำแสงส่องได้ถึงก้นน�้ำ เป็นเขตที่มีผู้

ผลิตและผู้บริโภคมากกว่าเขตอื่น ๆ ผู้ผลิตบริเวณชายฝั่ง ได้แก่ พืชที่มีรากยึดอยู่ในพื้นดินใต้ท้องน�้ำ บางส่วนของล�ำต้นฝัง

อยู่ใต้ดิน และบางส่วนโผล่ขึ้นเหนือน�้ำเพื่อรับแสง ส่วนใหญ่เป็นพืชที่มีเมล็ด เช่น กก บัว แห้วทรงกระเทียม กระจูด เป็นต้น 

พืชอกีชนิดใจเขตชายฝ่ังเป็นพวกทีม่โีครงสร้างอยูใ่ต้น�ำ้ทัง้หมด โผล่เฉพาะส่วนของดอกขึน้เหนอืน�ำ้ เช่น สาหร่ายข้าวเหนยีว 

สาหร่ายหางกระรอก ดปีลนี�ำ้ นอกจากนีผู้ผ้ลติในเขตชายฝ่ังยงัประกอบด้วยแพลงก์ตอนพชืและพชืลอยน�ำ้ แพลงก์ตอนพชื 

ได้แก่ สาหร่ายสีเขียว สาหร่ายสีเขียวแกมน�้ำเงิน และไดอะตอม พืชลอยน�้ำ ได้แก่ จอก แหนไข่น�้ำ จอกหูหนู แหนแดง

			   2) ผิวน�้ำหรือเขตกลางน�้ำ (Limnetic Zone) นับจากชายฝั่งเข้ามาจนถึงระดับลึกที่แสงส่อง

ถึง มีความเข้มของแสงประมาณ 1 เปอร์เซ็นต์ของแสงจากดวงอาทิตย์ ที่ระดับนี้อัตราการสังเคราะห์แสงมีค่าเท่ากับอัตรา

การหายใจ ในแหล่งน�ำ้ขนาดเลก็ หรอืแหล่งน�ำ้ตืน้ๆ จะไม่ปรากฏเขตนี ้สิง่มชีวีติส่วนใหญ่เป็นแพลงก์ตอนและพวกทีว่่ายน�ำ้

อสิระ มจี�ำนวนชนดิและจ�ำนวนสมาชกิน้อยกว่าเขตชายฝ่ัง แพลงก์ตอนพชื ได้แก่ สาหร่ายสเีขยีว ไดอะตอม สาหร่ายสเีขยีว

แกมน�้ำเงิน ซึ่งเป็นชนิดเดียวกับเขตชายฝั่ง ไดโนแฟลกเจลเลต ยูกลีนา วอลวอกซ์ แพลงก์ตอนสัตว์ ได้แก่ โคพีพอด โรติ

เฟอร์ ไรน�้ำ สัตว์เหล่านี้เป็นสัตว์ต่างชนิดกับเขตชายฝั่ง นอกจากนี้สัตว์อื่นๆ ในเขตกลางสระ ได้แก่ พวกที่ว่ายน�้ำได้ เช่น 

ปลา

			   3) เขตพื้นน�้ำ (Profoundly Zone) เป็นส่วนที่อยู่ล่างสุดจนถึงหน้าดินของพ้ืนท้องน�้ำ 

กล่าวได้ว่า แหล่งน�้ำขนาดเล็กจะไม่มีในเขตที่สามนี้ แสงส่องไม่ถึง จึงไม่มีผู้ผลิต สิ่งมีชีวิตที่พบ ได้แก่ รา แบคทีเรียที่ไม่ใช้

ออกซิเจน หนอนเลือด ตัวอ่อนยุง หอยสองกาบ หนอนตัวกลม เป็นต้น สิ่งมีชีวิตเหล่านี้จะต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพที่มี

ออกซิเจนต�่ำ เช่น ตัวอ่อนของยุงน�้ำชนิดหนึ่ง (Phantom) มีถุงลมส�ำหรับช่วยในการลอยตัวและส�ำหรับเก็บออกซิเจนไว้ใช้

		  1.2.1.2 แหล่งน�้ำไหล เช่น แม่น�้ำ ล�ำธาร โครงสร้างของกลุ่มสิ่งมีชีวิตน�้ำไหลขึ้นอยู่กับความเร็วของน�้ำ 

แหล่งน�้ำไหลนี้จึงแบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ

			   1) เขตน�้ำเชี่ยว เป็นเขตที่มีกระแสน�้ำไหลแรง จึงไม่มีตะกอนสะสมใต้น�้ำ สิ่งมีชีวิตในบริเวณนี้

มกัเป็นพวกทีส่ามารถเกาะติดกับวัตถุใต้น�ำ้ หรือคบืคลานไปมาสะดวก พวกทีว่่ายน�ำ้ได้จะต้องเป็นพวกทีท่นทานต่อการต้าน

กระแสน�้ำ แพลงก์ตอนแทบจะไม่ปรากฎในบริเวณนี้

			   2) เขตน�้ำไหลเอื่อย เป็นช่วงที่มีความลึก ความเร็วของกระแสน�้ำลดลง อนุภาคต่าง ๆ จึงตก

ตะกอนทับถมกันหนาแน่นในเขตนี้ มักไม่มีสัตว์เกาะตามท้องน�้ำ เขตนี้เหมาะกับพวกที่ขุดรูอยู่ เช่น หอยสองกาบ ตัวอ่อน 

ของแมลงปอ ชีปะขาว แพลงก์ตอนและพวกที่ว่ายน�้ำได้ การปรับตัวของสัตว์ในแหล่งน�้ำไหลโดยเฉพาะเขตน�้ำเชี่ยว 

สัตว์มีการปรับตัวพิเศษเพื่อการอยู่รอดหลายวิธี เช่น มีโครงสร้างพิเศษส�ำหรับเกาะหรือดูดพื้นผิว เพื่อให้ติดแน่นกับพื้นผิว 
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สิง่มชีีวิตทีม่อีวยัวะพเิศษเช่นนี ้ได้แก่ แมลงหนอนปลอกน�ำ้ สร้างเมอืกเหนยีว เพือ่ใช้ยดึเกาะ เช่น พลานาเรยี หอยกาบเดยีว 

มีรูปร่างเพรียว เพื่อลดความต้านทานต่อกระแสน�้ำ เช่น ปลา ปรับตัวให้แบน เพื่อยึดติดกับท้องน�้ำได้แนบสนิทหรือเพื่อให้

สามารถแทรกตัวอยู่ในซอกแคบ ๆ หลีกเลี่ยงกระแสน�้ำแรง ๆ

		  1.2.1.3 ปากน�้ำ ปากน�้ำเป็นบริเวณที่น�้ำมาบรรจบกันระหว่างน�้ำจืดและน�้ำเค็ม ท�ำให้เป็นบริเวณที่มีน�้ำ

กร่อยเกิดเป็นชุมชนรอยต่อระหว่างชุมชนน�้ำจืดและน�้ำเค็ม ลักษณะพิเศษที่เกิดขึ้นคือ มีสภาพทางชีววิทยาที่เอื้ออ�ำนวยที่

จะให้ผลผลิตอย่างสูงต่อสังคมมนุษย์

	 	 ปากน�้ำที่เกิดขึ้นมีหลายชนิด มีภูมิประเทศต่างจากที่อื่น ๆ และมีลักษณะทางธรณีที่ส�ำคัญเกิดขึ้น มีการ

เจริญเติบโตไปจากฝั่งทะเลและจมลงไปจากปากน�้ำ เช่น ปากน�้ำเจ้าพระยา ปากน�้ำเดลาแวร์(Delaware Bay) บางแห่งการ

เจริญเติบโตไปจากฟยอร์ดที่ลึก เช่น แม่โขง ปากแม่น�้ำไนล์ ลักษณะที่ส�ำคัญของปากน�้ำมีดังนี้

	 	 	 1) ส่วนประกอบของน�ำ้คงที ่มกีารเปลีย่นแปลงไปบ้างตามกระแสน�ำ้ขึน้น�ำ้ลงและการไหลของ

แม่น�้ำที่มาจากแผ่นดิน ความแตกต่างของปากน�้ำนั้นมีความเค็มของเกลือที่ละลายในน�้ำอยู่ระหว่าง 1/100 ถึง 34/1000 

ppm. (น�้ำทะเลมี 35 ppm.)

	 	 	 2) ระดับของแร่ธาตุต่าง ๆ มีสูง เนื่องจากความสัมบูรณ์ของสารอินทรีย์และการสะสมของสาร

เคมีที่ใช้ในการเกษตรซึ่งมาจากแผ่นดินไหลลงมาในน�้ำ

	 	 	 3) อุณหภูมิและกระแสน�้ำเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล วัน และชั่วโมง

	 	 	 4) ออกซิเจนที่ละลายในน�้ำและระดับคาร์บอนไดออกไซด์จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจน

 	 ลักษณะต่าง ๆ เหล่านี้เป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่า ปากน�้ำรองรับการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนไหวและความไม่แน่นอน 

อันเนื่องมาจากมีความเข้มข้นของสารอาหารต่าง ๆ และฟองน�้ำที่เกิดขึ้น ท�ำให้มีผลผลิตสูงขึ้น จึงมีชุมชนต่าง ๆ เกิดขึ้น ซึ่ง

ประกอบไปด้วยสิ่งมีชีวิต คือ แพลงก์ตอน ปู หอย ปลา เช่น ปากน�้ำ เดลาแวร์ และกลายเป็นปากน�้ำใหญ่ ปากน�้ำส่วนใหญ่

จะเป็นที่เพาะเลี้ยงดูตัวอ่อนของปลาทะเล

1.3  ความหมายของแหล่งน�้ำ

	 แหล่งน�ำ้ คอื ส่วนของเปลอืกโลกบรเิวณทีม่นี�ำ้สะสมหรอืปกคลมุอยู ่โดยเราสามารถจ�ำแนกแหล่งน�ำ้เป็นประเภท

ใหญ่ ๆ ได้ 2 ประเภท คือ แหล่งน�้ำตามธรรมชาติและแหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น (จีระพร จิตบ�ำรุง, 2544)

	 แหล่งน�้ำ หมายถึง บริเวณที่รวมของน�้ำ ซึ่งเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แหล่งน�้ำท่ีเรารู้จักกันท่ัวไป ได้แก่ ล�ำธาร 

ล�ำห้วย หนอง บึง แม่น�้ำ และล�ำคลอง (ทรูปลูกปัญญา, 2560)

	 แหล่งน�้ำ (Resource System) หมายถึง น�้ำผิวดินที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดขึ้นโดยมนุษย์สร้างขึ้น 

ประกอบด้วย แหล่งน�ำ้นิง่ (น�ำ้ในสระ หนอง บงึ กดุ อ่างเกบ็น�ำ้) และแหล่งน�ำ้ไหล (แม่น�ำ้สายหลกั แม่น�ำ้สาขา ล�ำน�ำ้ ล�ำห้วย 

คลอง) ซึ่งมีที่ตั้งแน่นอน และมีระบบนิเวศที่เหมาะสมให้เกิดการหมุนเวียนขึ้นลงของน�้ำอย่างเป็นปกติ (เชาวลิต สิมสวย, 

2563)

	 สรุปได้ว่า แหล่งน�้ำ คือ บริเวณที่รวมของน�้ำผิวดินที่อยู่ในส่วนของเปลือกโลก ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และ

มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งมีที่ตั้งแน่นอน และมีระบบนิเวศที่เหมาะสม แหล่งน�้ำที่รู้จักกันทั่วไป ได้แก่ ล�ำธาร ล�ำห้วย หนอง บึง และ

ล�ำคลอง

การบรหิารจดัการน�ำ้เบือ้งต้น8 12
Introduction to Water Management 2564



1.4  ประเภทของแหล่งน�้ำ

	 แหล่งน�ำ้สามารถจ�ำแนกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได้ 2 ประเภท คอื แหล่งน�ำ้ตามธรรมชาต ิ และแหล่งน�ำ้ทีม่นษุย์สร้าง

ขึ้น

	 1.4.1 แหล่งน�้ำตามธรรมชาต ิ

	 	 แหล่งน�ำ้ตามธรรมชาต ิหมายถงึ แหล่งน�ำ้ทีเ่กดิขึน้จากการกระท�ำของธรรมชาตขิองเปลอืกโลกและทีผ่วิ

ของโลก แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 

		  1.4.1.1 แหล่งน�้ำในบรรยากาศ (Atmospheric Water) ได้แก่ สถานะไอน�้ำ เช่น เมฆ หมอก สถานะ

ของเหลว เช่น ฝน และน�้ำค้าง และสถานะของแข็ง เช่น หิมะ และลูกเห็บ เป็นต้น 

		  1.4.1.2 แหล่งน�้ำผิวดิน (Surface Water) แหล่งน�้ำที่เรารู้จักและใช้ประโยชน์กันมากที่สุดคือ น�้ำผิวดิน 

มีทั้งน�้ำเค็มและน�้ำจืด แหล่งน�้ำผิวดินที่เป็นน�้ำจืด ได้แก่ ทะเลสาบน�้ำจืด แม่น�้ำ ล�ำธาร ห้วย หนอง คลอง บึง เนื่องจาก

ภูมิประเทศของพ้ืนผิวโลกไม่ราบเรียบเสมอกัน พื้นผิวของโลกแต่ละแห่งมีความแข็งแรงทนทานไม่เหมือนกัน แรงโน้มถ่วง

ท�ำให้น�ำ้ไหลจากทีส่งูลงทีต่�ำ่ น�ำ้มสีมบติัเป็นตัวท�ำละลายทีด่จีงึสามารถกดัเซาะพืน้ผวิโลกให้เกิดการเปลีย่นแปลงภูมปิระเทศ 

การกัดเซาะของน�้ำอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ร่องน�้ำเปลี่ยนแปลงขนาด รูปร่าง และทิศทางการไหล เมื่อฝนตก หยดน�้ำจะรวมตัว

กันแล้วไหลท�ำให้เกิดร่องน�้ำ ร่องน�้ำเล็กๆ ไหลมารวมกันเป็น ธารน�้ำ (Stream) เมื่อกระแสน�้ำในธารน�้ำไหลอย่างต่อเนื่องก็

จะกัดเซาะพื้นผิวและพัดพาตะกอนขนาดต่างๆ ไปกับกระแสน�้ำ ธารน�้ำจึงมีขนาดใหญ่และยาวขึ้นจนกลายเป็น แม่น�้ำ 

(River) ความเร็วของกระแสน�้ำขึ้นอยู่กับความลาดชันของพื้นที่ ถ้าพื้นที่มีความลาดชันมากกระแสน�้ำจะเคลื่อนที่เร็ว แต่ถ้า

หากพื้นที่มีความลาดชันน้อยกระแสน�้ำก็จะเคลื่อนที่ช้า  นอกจากนั้นความเร็วของกระแสน�้ำยังขึ้นอยู่กับพื้นที่หน้าตัด เช่น 

เมือ่กระแสน�ำ้ไหลผ่านช่องเขาแคบๆ กจ็ะเคลือ่นทีเ่รว็ เมือ่กระแสน�ำ้พบความทีร่าบกว้างใหญ่ เช่น บงึ หรอืทะเลสาบ กระแส

น�้ำจะหยุดนิ่งท�ำให้ตะกอนที่น�้ำพัดพามาก็จะตกทับถมใต้ท้องน�้ำ ดังแสดงในภาพที่ 1.3 เราจะพบว่า อ่างเก็บน�้ำเหนือเขื่อน

ท่ีมีอายุมากมักมีความตื้นเขินและเก็บกักน�้ำได้น้อยลง   อย่างไรก็ตามปริมาณของน�้ำผิวดินขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิอากาศ 

ภูมิประเทศ ปริมาณน�้ำฝน เนื้อดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรน�้ำ

ภาพที่ 1.3 ภาคตัดขวางของแม่น�้ำ
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 		  1.4.1.3 แหล่งน�้ำใต้ดิน (Ground Water) เป็นน�้ำที่ไหลซึมผ่านชั้นดิน และหิน ลงไปสะสมตัวอยู่ตาม

ช่องว่างระหว่างอนุภาคดินและหิน น�้ำชนิดนี้มีประโยชน์มาก และเป็นตัวการส�ำคัญในการควบคุมการแพร่ กระจายพรรณ

พืช ตลอดจนเป็นตัวท�ำละลาย และตกตะกอนเป็นสารประกอบหลายอย่างใต้พื้นดิน หากไม่นับธารน�้ำแข็งขั้วโลกแล้ว 

น�้ำบาดาล (Ground water) เป็นแหล่งน�้ำจืดที่มีปริมาณมากที่สุดบนโลกของเรา น�้ำบาดาลเกิดขึ้นจากการไหลซึมของน�้ำ

ผิวดิน ในเนื้อดินมีรูพรุน(Pore) ส�ำหรับอากาศและน�้ำ เช่น ดินเหนียวมีรูพรุนขนาดเล็ก น�้ำไหลผ่านได้ยาก ดินทรายมีรูพรุน

ขนาดใหญ่ น�ำ้ไหลผ่านได้ง่าย  เมือ่พืน้ผวิดนิเกดิความชืน้หรอืมฝีนตก เมด็ดนิจะเกบ็น�ำ้ไว้ในรพูรนุไว้จนกระทัง่ดนิอิม่ตวัด้วย

น�้ำ ไม่สามารถเก็บน�้ำได้มากกว่านี้แล้ว น�้ำส่วนหนึ่งจะไหลบ่าไปตามพื้นผิว (Run off) น�้ำอีกส่วนหนึ่งจะไหลซึมลงสู่ชั้นดิน

เบื้องล่าง (Infiltration)   ใต้ชั้นดินลึกลงไปจะเป็นชั้นหินตะกอนเนื้อหยาบที่สามารถเก็บกักน�้ำบาดาลไว้ได้เรียกว่า 

ชัน้หนิอุม้น�ำ้ (Aquifer)  ซึง่เป็นหินทราย กรวด ตะกอนทราย จงึมสีมบัตยิอมให้น�ำ้ซมึผ่านโดยง่าย เนือ่งจากช่องว่างขนาด

ใหญ่ระหว่างอนุภาคตะกอน จึงเก็บกักน�้ำได้เป็นปริมาณมากจนกลายเป็นแหล่งน�้ำบาดาล   ใต้ชั้นหินอุ้มน�้ำลงไปเป็นชั้น

หนิตะกอนเนือ้ละเอยีด เช่น หนิดนิดานหรอืทรายแป้งซึง่ไม่ยอมให้น�ำ้ซมึผ่านได้  ในบางแห่งทีช่ัน้หนิอุม้น�ำ้ถกูขนาบด้วยชัน้

หินเนื้อละเอียดก็จะเกิดแรงดันน�้ำ ถ้าเราเจาะบ่อบาดาลลงไปตรงบริเวณดังกล่าว แรงดันภายในจะดันน�้ำให้มีระดับสูงขึ้น 

หรือไหลล้นปากบ่อออกมา    และเนื่องจากชั้นหินมีความลาดเอียง น�้ำในดินจึงไหลจากที่สูงไปสู่ที่ต�่ำ แรงดันของน�้ำใต้ดิน 

จึงมักท�ำให้เกิด น�้ำพุ (Spring) ในบริเวณที่ราบต�่ำ ดังภาพที่ 1.4

ภาพที่ 1.4 ภาคตัดขวางของแหล่งน�้ำใต้ดิน

 

	 อย่างไรก็ตามน�้ำบาดาลท�ำให้เกิดแรงดันภายใต้พื้นผิว ซึ่งช่วยรับน�้ำหนักที่กดทับจากด้านบน แต่ถ้าหากเราสูบน�้ำ

บาดาลข้ึนมาใช้เป็นปริมาณมาก เกินกว่าที่น�้ำจากธรรมชาติจะไหลมาแทนที่ช่องว่างระหว่างอนุภาคตะกอนของชั้นหินอุ้ม

น�ำ้ได้ทนั กจ็ะส่งผลให้ระดบัน�ำ้ใต้ดนิลดลงอย่างรวดเรว็ โพรงทีว่่างทีเ่กดิขึน้จะท�ำให้แผ่นดนิทีอ่ยูด้่านบนทรดุตัวลงมากลาย

เป็น หลุมยุบ (Sinkhole) ซึ่งถ้าเกิดขึ้นในเขตชุมชน ก็จะสร้างความเสียหายแก่สิ่งปลูกสร้าง และเกิดอันตรายต่อชีวิต

		  1.4.1.4 น�ำ้ท่ีเป็นส่วนประกอบทางเคมี  (Chemical Water) ได้แก่ น�ำ้ทีเ่ป็นองค์ประกอบทางเคม ีหรอื

เป็นองค์ประกอบในแร่ หิน และดิน และแหล่งน�้ำในบรรยากาศ จะเกิดการเปลี่ยนแปลงของน�้ำที่เป็นส่วนประกอบทางเคมี 

เช่น การเย็นตัวลงของหินอัคนี การผุพังของแร่ การเปลี่ยนแปลงจนมีปริมาณน�้ำมากบนผิวโลก และใช้ระยะเวลายาวนาน

มาก
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	 1.4.2 แหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น 

	 มนุษย์สร้างแหล่งน�้ำขึ้นมาก็เพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  กัน เช่น ผลิตกระแสไฟฟ้า น�้ำกินน�้ำใช้ ท�ำการเกษตร ป้องกัน

อุทกภัย แหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ 

	 	 1.4.2.1  บ่อน�้ำหรือสระน�้ำหรือหนองน�้ำ เป็นการขุดพื้นดินลงไปเพื่อน�ำน�้ำใต้ดินขึ้นมาใช้ ถ้าเป็นบ่อที่

ขุดเพื่อน�ำน�้ำดินมาใช้เรียกว่า  บ่อน�้ำในดิน แต่ถ้าเจาะลึกลงไปถึงชั้นของน�้ำบาดาล เรียกว่า  บ่อบาดาล ส�ำหรับการน�ำน�้ำ

บาดาลมาใช้มากเกินไปจะท�ำให้แผ่นดินบริเวณนั้นทรุดตัวลงได้ในบริเวณกว้าง เช่น ในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล 

		  1.4.2.2 อ่างเก็บน�้ำ เป็นแหล่งเก็บกักน�้ำขนาดเล็กเกิดจากการสร้างท�ำนบกั้นหุบเนินนั้นไว้ เพื่อกักเก็บ

น�้ำไว้ใช้ในการเกษตรในบริเวณไม่กว้างขวางนัก ส�ำหรับน�้ำกินน�้ำใช้หรือปลูกพันธุ์สัตว์น�้ำ ตัวอย่างอ่างเก็บน�้ำ เช่น อ่างเก็บ

น�้ำบางพระ จังหวัดชลบุรี, อ่างเก็บน�้ำห้วยซับเหล็ก จังหวัดลพบุรี, อ่างเก็บน�้ำสีทน จังหวัดกาฬสินธุ์ 

		  1.4.2.3 เขื่อน เป็นแหล่งกักเก็บน�้ำขนาดใหญ่ การสร้างเขื่อนท�ำโดยการสร้างท�ำนบขนาดใหญ่กั้นขวาง

ล�ำน�ำ้ส�ำหรบัทดน�ำ้หรอืกกัเกบ็น�ำ้ และมปีระตรูะบายน�ำ้ให้ไหลผ่านออกไปได้โดยไม่ไหลล้นข้ามตวัเขือ่น น�ำ้ทีไ่ด้จากบรเิวณ

หน้าเขื่อนซึ่งมีระดับน�้ำสูงมาก สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ทางด้านการชลประทานหรือใช้พลังงานน�้ำในเข่ือนผลิต 

กระแสไฟฟ้าได้ เช่น เขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก, เขื่อนสิริกิตติ์ จังหวัดอุตรดิตถ์, เขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น, เขื่อนจุฬาภ

รณ์ จังหวัดชัยภูมิ, เขื่อนศรีนครินทร์ จังหวัดกาญจนบุรี

1.5  พฤติกรรมของทรัพยากรน�้ำ

 	 พฤติกรรมของทรพัยากรน�ำ้ทางกายภาพ (Physical) น�ำ้เป็นทรพัยากรชนดิหน่ึงมอียู่ในโลกนีซ่ึ้งมจี�ำนวนมากทีส่ดุ

ในบรรดาทรัพยากรที่มีอยู่  ดังนั้นน�้ำจึงเป็นที่พึ่งทางธรรมชาติของสรรพสิ่งที่มีอยู่บนโลกมนุษย์  เช่น  เป็นที่อยู่อาศัยของ

สิ่งมีชีวิตมากกว่าครึ่งหนึ่งของสิ่งมีชีวิตในโลกนี้  เป็นแหล่งอาหารให้แก่สิ่งมีชีวิตทุกชนิดในโลก  เป็นองค์ประกอบหลักของ

เซลล์ชีวิตและแร่ธาตุในธรรมชาติ  เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดสมดุลทางธรรมชาติ  เป็นสิ่งของเครื่องใช้ของมนุษย์  ซึ่งปรากฏตัวใน

ธรรมชาติหลายสถานะซึ่งสามารถสัมผัสได้ด้วยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ของมนุษย์  ดังนั้นพฤติกรรม  หมายถึง ปฏิกิริยาที่เกิด

ขึ้นโดยธรรมชาติเพื่อตอบสนองสิ่งเร้าหรือสิ่งที่มากระทบ และจะมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติของสิ่งแวดล้อม

ที่น�้ำปรากฏอยู่หรือเรียกว่าน�้ำสามารถปรับตัวอยู่ได้ในทุกรูปแบบ  โดยธรรมชาติน�้ำมีอยู่ 3 สถานะคือ ของแข็ง  ของเหลว  

และแก๊ส  ซึ่งทั้ง 3 สถานะมีความสัมพันธ์กันและแปรเปลี่ยนไปตามอุณหภูมิและแรงดันของพื้นที่นั้นๆ (ภาพ)

ภาพที่ 1.5 แสดงปรากฏการณ์การหมุนเวียนสถานะของน�้ำที่เกิดขึ้นในโลกของเรา
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 		  1.5.1 สถานะของเหลว คือ  น�้ำที่ไหลเคลื่อนตัวไปตามพื้นที่ว่างต่างๆหรือโดยทั่วไปธรรมชาติของน�้ำจะ

ไหลไปตามแรงโน้มถ่วงของโลก  หรอืเราเรยีกว่าไหลจากทีส่งูลงสูท่ี่ต�ำ่เสมอ  หรอืไหลจากแรงดนัสงูไปสูแ่รงดนัต�ำ่เสมอ  และ

พฤติกรรมของน�้ำที่ทุกคนควรจ�ำไว้คือเมื่อมวลน�้ำเดียวกันท่ีระดับผิวน�้ำจะมีระดับท่ีเท่ากันเสมอ  จากหลักการดังกล่าวน�ำ

ไปสู่การหาวิธีน�ำน�้ำมาใช้ในชุมชนต่างๆเป็นจ�ำนวนมากหรือที่คุ้นเคยเรียกว่า  “กาลักน�้ำ”   เป็นวิธีการผันน�้ำจากพื้นที่ที่มี

ระดับสูงกว่าหรือใกล้เคียงกันมาใช้ประโยชน์อีกพื้นที่หนึ่งซึ่งรูปแบบดังกล่าวมนุษย์เราค้นพบมาหลายพันปีแล้ว เช่นที่กรุง

โรมันได้หาวิธีน�ำน�้ำมาใช้ในเมืองโดยใช้วิธีกาลักน�้ำ (ตามภาพ)

ภาพที่ 1.5.1  แสดงการน�ำน�้ำมาใช้ในเมืองโดยใช้วิธีกาลักน�้ำของชาวโรมันในอดีต

 	 สถานะเป็นของเหลวเราสามารถสังเกตเห็นได้ด้วยตาเปล่าหรืออาจมองไม่เห็นด้วยตาเปล่าก็ได้   เช่น กระแสน�้ำ 

ที่อยู่ใต้ดิน และการดูดซึมน�้ำของต้นไม้จากรากไปสู่ล�ำต้นไปสู่ใบและดอกของต้นไม้  กระแสเลือดในตัวของสัตว์หรือมนุษย์  

แต่เราก็จะรับรู ้ได้ว่ามีการไหลเวียนอยู่ตลอดเวลา  หากน�้ำหยุดไหลเวียนนั่นก็แสดงว่ามีบางอย่างผิดปกติไปนั่นเอง  

มนษุย์เราเรียนรู้จากธรรมชาติดังกล่าวจึงท�ำให้เราสงัเกตการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาตท่ีิเปลีย่นไปได้ เช่น การจะท�ำให้ต้นไม้

ยืนต้นตายก็ต้องกานที่เปลือกไม้รอบล�ำต้นไม้เป็นการตัดท่อล�ำเรียงน�้ำไปยังส่วนล�ำต้นและใบเมื่อส่วนอื่นๆขาดน�้ำต้นไม้ 

ก็ยืนต้นตาย  หรือสิ่งมีชีวิตอื่นๆก็เช่นกันเมื่อขาดน�้ำที่จะน�ำมาหล่อเลี้ยงร่างกายก็จะต้องเสียชีวิตลงได้เช่นกัน  น�้ำในล�ำธาร

ที่เคยไหลอยู่ตลอดแต่เมื่อเวลาผ่านไปกลับไม่เคยไหลอีกเลยนั่นแสดงว่ามีอะไรบางอย่างผิดปกติไปอย่างแน่นอน แต่เมื่อ

มนุษย์เรียนรู้ปรากฏการณ์ลักษณะเช่นมากๆเข้าก็มักจะเคยชินกับผลที่เกิดขึ้นเพราะสิ่งที่เกิดขึ้นยังไม่กระทบกับชีวิตและ

ความเป็นอยู่ของตนเองในทันที

	 ดงันัน้น�ำ้ในสถานะของเหลวจึงมคีวามจ�ำเป็นต่อสิง่มชีวีติทกุชนดิบนโลกทัง้สิน้  จงึมกีารประยกุต์ใช้หลกั “กาลกัน�ำ้” 

มาใช้ในการแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมน�้ำแล้งโดยไม่ใช้พลังงานไฟฟ้าจากปั้มน�้ำแต่อย่างใด (ดังภาพ)
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ภาพที่ 1.5.1.1 แสดงหลักการกาลักน�้ำ  การดึงน�้ำจากที่สูงผ่านท่อไปยังที่ต�่ำกว่า

ภาพที่ 15.1.2  แสดงการประยุกต์ใช้หลักกาลักน�้ำ  มาใช้ในการแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมและน�้ำแล้งในพื้นที่

 	

 	 1.5.2 สถานะเป็นของแข็ง คือ  เปลีย่นจากของเหลวเป็นของแข็งเช่น  น�ำ้แข็งเกิดจากอณุหภมูทิีล่ดลงท�ำให้โมเลกลุ

ของน�้ำรวมตัวกันอย่างหนาแน่นจนเกิดการจับตัวกันเป็นก้อนท�ำให้เกิดความถ่วงจ�ำเพาะท่ีสูงข้ึนมีน�้ำหนักต่อหน่วยมากข้ึน  

และท่ีส�ำคัญคือมีพฤติกรรมการขยายตัวใหญ่กว่าเดิม สังเกตได้จากเมื่อเราเอาน�้ำใส่ขวดแก้วแล้วเอาไปแช่ในตู้เย็นช่องแช่

แข็ง  จะพบว่าขวดแก้วแตกนั่นแสดงว่าน�้ำในขวดแก้วมีการขยายตัวเมื่อถึงจุดเยือกแข็ง  เนื่องจากอุณหภูมิที่เย็นท�ำให้เกิด

การดูดซึมน�้ำจากบรรยากาศเข้าไปรวมตัวกันจนเป็นน�้ำแข็งจึงท�ำให้อากาศแห้ง   ดังนั้นเราจะสังเกตได้ว่าในช่วงฤดูหนาว

ท�ำไมปากเราถงึแตกผวิแห้งและแตก  น่ันแสดงว่าเมือ่อณุหภมูลิดต�ำ่ลงผนวกกบัความกดอากาศทีส่งูท�ำให้น�ำ้ในช้ันบรรยากาศ

ถูกดูดซึมไปมาก  ดังนั้นเมื่อน�้ำเปลี่ยนสถานะเป็นของแข็งเต็มที่แล้วจะเกิดการระเหิด (เย็นจนกลายเป็นไอ)
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ข้ึนสู่ช้ันบรรยากาศกลายเป็นแก๊สที่ไปจับตัวกับธาตุชนิดอื่น   เช่นไปจับตัวกับออกซิเจน(H2O) เกิดเป็นน�้ำกลับคืนสู่วงจร

ธรรมชาติในรูปของฝนเช่นเดิม

ภาพที่ 15.2 แสดงสถานะของน�้ำที่เปลี่ยนรูปกลายเป็นน�้ำแข็ง

 	

 	 การประยกุต์ใช้ประโยชน์จากน�ำ้ในสถานะของน�ำ้แข็งอยูห่ลายรปูแบบ  ได้แก่  ในประเทศทีอ่ยูบ่รเิวณเส้นศนูย์สตูร

จะมีภูมิอากาศร้อนชื้นโอกาสที่น�้ำกลายเป็นน�้ำแข็งโดยธรรมชาติน้อย พื้นที่ดังกล่าวนี้รวมถึงประเทศไทยด้วย  จึงน�ำน�้ำแข็ง

มาท�ำเป็นอาหารเคร่ืองด่ืมที่เหมาะส�ำหรับทางในฤดูร้อน ท�ำพัดลมไอเย็น เป็นอุปกรณ์ควบคุมยืดอายุของอาหารให ้

ยาวนานขึ้น  เป็นต้น

 	 1.5.3 สถานะแก๊ส คอื  อยูใ่นรปูของไอน�ำ้เกดิจากการคายน�ำ้เมือ่มคีวามแตกต่างด้านอณุหภมูแิละความดันอากาศ  

ส่วนใหญ่น�้ำที่อยู่ในสถานะนี้เราจะต้องใช้เครื่องมือวัดช่วยในการตรวจสอบเนื่องจากว่าไม่สามารถมองเห็นด้วยตาเปล่า 

ในทางการบริหารจัดการน�ำ้จ�ำเป็นต้องทราบพฤติกรรมของน�ำ้ในสถานะนีด้้านนีค้อื  การสญูเสยีน�ำ้ (Loss) เกดิจากอณุหภมูิ

และความชื้นสัมพัทธ์ของอากาศน้อยท�ำให้เกิดการคายน�้ำจากน�้ำผิวดินขึ้นไปอยู่ในชั้นบรรยากาศ   เพื่อท�ำให้บริเวณพื้นที่

นัน้ๆมอีณุหภมูแิละความชืน้ทีเ่หมาะสมแก่การอยูอ่าศยัของสิง่มชีวีติทกุประเภท  จากปรากฏการณ์ดงักล่าวจงึท�ำให้มนษุย์

เรียนรู้ว่า  น�ำ้ในแหล่งน�ำ้ธรรมชาตหิรอืน�ำ้ผวิดนิทกุประเภทจะเกดิการคายน�ำ้สูช่ัน้บรรยากาศทุกวนัซึง่ในแต่ละวนัมากน้อย

ไม่เท่ากัน   ขึ้นอยู่กับอุณหภูมิและความชื้นของแต่ละวันดังนั้นจึงเกิดปรากฏการณ์สูญเสียน�้ำไปตามธรรมชาติ   หากมีการ

เก็บสถติเิร่ืองน้ีกบัแหล่งน�ำ้แต่ละแห่งกจ็ะท�ำให้สามารถคาดเดาการเปลีย่นแปลงได้แม่นย�ำมากขึน้และสามารถวางแผนการ

ป้องกันหรือวางแผนการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดการสูญเสียน�้ำในอนาคตได้

ภาพที่ 1.5.3 แสดงระเหยกลายเป็นไอของน�้ำในธรรมชาติ
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 	 การประยุกต์ใช้ประโยชน์จากน�้ำในสถานะของน�้ำกลายเป็นไอน้ันส่วนใหญ่เป็นไปในเรื่องของการท�ำลายเช้ือหรือ

กาฆ่าเชื้อด้วยการอบไอน�้ำเป็นต้น  แต่ในการบริหารจัดการน�้ำจะต้องหาวิธีป้องกันไม่ให้น�้ำเปลี่ยนสถานะกลายเป็นไอน้อย

ที่สุด  เนื่องจากการเก็บสถิติการสูญเสียน�้ำพบว่าในแต่ละวันมีน�้ำระเหยกลายเป็นไอเฉลี่ยวันละ 1 เซนติเมตรจากระดับผิว 

น�้ำเดิม  ดังนั้นมนุษย์เราจึงพยายามหาวิธีป้องกันการสูญเสียน�้ำหลากหลายวิธี ได้แก่  การปลูกต้นไม้เพื่อให้เกิดความชุมชื้น  

การตรวจสอบท่อและอุปกรณ์อย่างสม�่ำเสมอไม่ให้รั่วช�ำรุด  การใช้น�้ำอย่างประหยัดไม่เปิดทิ้งไว้  การใช้ผ้าใบพลาสติกมาปู

รองพืน้ก้นบ่อเพือ่ป้องกนัการรัว่ซมึ  การน�ำลกูบอลพลาสตกิจ�ำนวนหลายล้านลกูมาวางลอยผิวน�ำ้เพือ่ป้องกนัการระเหยไป

ในบรรยากาศ  หรือการใช้แผ่นโฟมปิดผิวน�้ำเพื่อป้องกันการระเหยของน�้ำ เป็นต้น

ภาพการปลูกต้นไม้จะช่วยรักษาระบบนิเวศและท�ำให้เกิดความชุ่มชื้นในบรรยากาศ และช่วยป้องกันการระเหยของน�้ำ

ภาพการตรวจสอบท่อและอุปกรณ์อย่างสม�่ำเสมอไม่ให้รั่วช�ำรุดและช่วยป้องกันการสูญเสียของน�้ำ

ภาพการใช้ผ้าใบพลาสติกมาปูรองพื้นก้นบ่อเพื่อป้องกันการรั่วซึมและช่วยป้องกันการสูญเสียของน�้ำ
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ภาพในประเทศสหรัฐอเมริกามีการน�ำลูกบอลพลาสติกจ�ำนวนหลายล้านลูกมาวางลอยผิวน�้ำเพื่อป้องกันการระเหยไปใน

บรรยากาศ

1.6 การพัฒนาแหล่งน�้ำ

 	 การพัฒนาแหล่งน�้ำ  หมายถึง การด�ำเนินการให้เกิดพื้นที่กักเก็บน�้ำผิวดินโดยมนุษย์สร้างขึ้น ประกอบด้วย แหล่ง

น�้ำนิ่ง (น�้ำในสระ หนอง บึง กุด อ่างเก็บน�้ำ) และแหล่งน�้ำไหล (แม่น�้ำสายหลัก แม่น�้ำสาขา ล�ำน�้ำ ล�ำห้วย คลอง) ซึ่งมีที่ตั้ง

แน่นอนและมีระบบนิเวศที่เหมาะสมให้เกิดการหมุนเวียนขึ้นลงของน�้ำอย่างเป็นปกติ  

 	 การพัฒนาแหล่งน�ำ้มเีป้าหมายหลายด้านได้แก่  เพือ่การอปุโภคและบรโิภค  เพือ่การเกษตร  เพือ่รกัษาระบบนเิวศ

หรือส่ิงแวดล้อม  เพ่ืออตุสาหกรรมและการบรกิาร  เพือ่การท่องเทีย่ว  เป็นต้น การพฒันาแหล่งน�ำ้ถอืได้ว่าเป็นงานทีม่คีวาม

ส�ำคญัและมปีระโยชน์อย่างส�ำหรบัประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ในการช่วยให้เกษตรกรท�ำการเพาะปลกูได้อย่างสมบรูณ์

ตลอดปี ในปัจจุบันพื้นที่การเพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ซึ่งต้องอาศัยเพียงน�้ำฝนและน�้ำจากแหล่งน�้ำธรรมชาติเป็นหลัก 

ท�ำให้พืชได้รบัน�ำ้ไม่สม�ำ่เสมอตามทีพ่ชืต้องการ อกีทัง้ความผนัแปรเน่ืองจากฝนตกไม่พอเหมาะกบัความต้องการ เป็นผลให้

ผลผลิตที่ได้รับไม่ดีเท่าที่ควร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว(รัชกาลที่ 9) ทรงให้ความสนพระราชหฤทัยเกี่ยวกับการพัฒนา

แหล่งน�้ำมากกว่าโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริประเภทอื่น ทรงให้ความส�ำคัญในลักษณะ “น�้ำคือชีวิต” ดัง

พระราชด�ำรัส ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2529 ความตอนหนึ่งว่า “...หลักส�ำคัญว่าต้องมีน�้ำ

บริโภค น�้ำใช้ น�้ำเพื่อการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน�้ำคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน�้ำ คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้า

มีไฟฟ้าไม่มีน�้ำคนอยู่ไม่ได้...” ตัวอย่างของการพัฒนาแหล่งน�้ำโดยมีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาหลายด้านในคราวเดียวกัน  

ได้แก่ 

		  1.6.1 เขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ เป็นโครงการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงด�ำริให้มีการ

ด�ำเนินโครงการซึ่งมีความส�ำคัญโดยย่อดังนี้  “เขื่อนป่าสัก ที่ตอนแรกวางแผนให้จุได้ 1,350 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่แก้ไป

แก้มาก็เหลือ 750 ล้านกว่าๆ ตามตัวเลขที่ให้ไว้นี้ แม้เขื่อนป่าสักเขื่อนเดียวก็พอส�ำหรับการบริโภคแน่นอนไม่แห้ง”

	           เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ สร้างขึ้นเพื่อให้มีน�้ำไว้ใช้ในการเกษตรในฤดูแล้ง และเป็นการป้องกันบรรเทาน�้ำท่วม

บริเวณลุม่น�ำ้ป่าสัก และลุม่น�ำ้เจ้าพระยาตอนล่างในฤดนู�ำ้หลากและบรรเทาปัญหาน�ำ้เน่าเสยีในกรงุเทพมหานคร และเมอืง

ใหญ่ในภาคกลาง อีกทั้งเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาและสถานที่ท่องเที่ยวที่ส�ำคัญอีก
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 ภาพแสดงเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์  จังหวัดสระบุรี

 

		  1.6.2 โครงการแก้มลงิ  เป็นโครงการทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัรชักาลที ่9  ทรงด�ำรใิห้มกีารด�ำเนนิ

โครงการนี้โดยมีที่มาและทรงเล่าว่า  “เมื่ออายุ 5 ขวบ มีลิงเอากล้วยไปให้มันเคี้ยว เคี้ยว แล้วใส่ในแก้มลิง “โครงการแก้ม

ลิง” นี้มีที่เกิด เมื่อเราอายุ 5 ขวบ ก็นี่เป็นเวลา 63 ปี มาแล้ว ลิงสมัยโน้นลิงโบราณเขาก็มีแก้มลิงแล้วเขาเคี้ยวแล้วเอาเข้าไป

เก็บในแก้ม น�้ำท่วมลงมาถ้าไม่ท�ำ “โครงการแก้มลิง” เพื่อที่จะเอาน�้ำนี้ไปเก็บไว้ ” พระราชด�ำรัสในพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9  เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2538

	           	หลกัการพัฒนาโครงการแก้มลงิซ่ึงเป็นโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชด�ำรใินช่วงแรกเป็นการแก้ไขปัญหา

น�ำ้ท่วมในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลโดยการขดุลอกคลองชายฝ่ังตะวนัตกและฝ่ังตะวนัออกของแม่น�ำ้เจ้าพระยาให้เป็น

คลองพกัน�ำ้ขนาดใหญ่หรอื “แก้มลงิ” แล้วระบายน�ำ้ออกสูท่ะเลโดยใช้หลกัทฤษฎแีรงโน้มถ่วงของโลก หรอืน�ำ้ข้ึนน�ำ้ลงตาม

ธรรมชาติ   ซึ่งปัจจุบันโครงการแก้มลิงยังได้ขยายการด�ำเนินงานไปท่ีโครงการบรรเทาอุทกภัยตามพระราชด�ำริ (แก้มลิง

หนองใหญ่) จังหวัดชุมพร และโครงการบรรเทาอุทกภัยพื้นที่ลุ่มน�้ำคลองอู่ตะเภา อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เพื่อแก้ไข

ปัญหาน�้ำท่วมอีกด้วย   ในช่วงเวลาน�้ำหลากเป็นช่วงเวลาท่ีปริมาณน�้ำเกิดข้ึนจ�ำนวนมากทุกพื้นท่ีไม่ต้องการน�้ำเนื่องจากมี

ปริมาณมากเกินความต้องการ   ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องหารวิธีการเก็บน�้ำไว้เพื่อไม่ให้น�้ำไหลทิ้งไปหมด   พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยูห่วัรชักาลที ่9 ทรงคดิหาเครือ่งมอืในการกกัเกบ็น�ำ้ไว้โดยใช้หลกัของธรรมชาติ (ไม่ใช้เครือ่งสบูน�ำ้) อาศยัแรงโน้ม

ถ่วงของโลกที่ไหลจากที่สูงไปสู่ที่ต�่ำ  คือการท�ำอ่างแก้มลิงไว้บริเวณพื้นที่ข้างล�ำน�้ำหรือข้างแม่น�้ำ  เมื่อน�้ำหลากมาจ�ำนวน

มากก็จะการผันน�้ำจากแม่น�้ำสายหลักเข้าไปเก็บไว้บริเวณอ่างพื้นที่ด้านข้างของแม่น�้ำเราเรียกกันว่า  “อ่างแก้มลิง”
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ภาพแสดงแนวคิดการพัฒนาโครงการแก้มลิง

ภาพแสดง  โครงการแก้มลิงเพื่อการกักเก็บน�้ำไว้ใช้อุปโภคและบริโภค

ที่มา : https://www.chillpainai.com/scoop/9361
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 	  	 1.6.3  โครงการอ่างเก็บน�ำ้  เป็นโครงการทีพั่ฒนาขึน้โดยมวีตัถปุระสงค์หลายด้านได้แก่  เพือ่เป็นแหล่ง

น�้ำให้แก่สัตว์ป่า  เพื่อเป็นแหล่งน�้ำในการอุปโภคและบริโภคของชุมชน  เพื่อเป็นแหล่งน�้ำในการรักษาระบบนิเวศหรือเพื่อ

เป็นแหล่งท่องเที่ยว  เป็นต้น  การพัฒนาอ่างเก็บน�้ำส่วนใหญ่จะเน้นให้อยู่ในพื้นที่ลุ่มต�่ำมีแหล่งน�้ำไหลมารวมกันทุกปี  จึง

ท�ำให้พื้นที่ดังกล่าวมีสภาพแวดล้อมที่งดงามเป็นต้นอยู่แล้ว  ตัวอย่างเช่น  โครงการพระราชด�ำริปางตอง 2 (ปางอุ๋ง) ตั้งอยู่

ที่บ้านรวมไทย ต�ำบลหมอกจ�ำแป่  อ�ำเภอเมือง  จังหวัดแม่ฮ่องสอน  เป็นโครงการที่สร้างขึ้นเพื่อให้ชาวบ้านได้ใช้น�้ำเป็นต้น

ทุนในการเพาะปลูกพืช  ท�ำการเกษตร  มีเนื้อที่ประมาณ 57,210 ไร่ ซึ่งมีอาณาเขตห่างจากแนวชายแดนประเทศพม่า (ฝั่ง

ตะวนัตก) ประมาณ 3 กโิลเมตร อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ปายฝ่ังขวาตอนล่าง อยูส่งูจากน�ำ้ทะเลปานกลาง ประมาณ 

1,200 เมตร ปัจจบุนัเป็นอทุยานแห่งชาตถิ�ำ้ปลา-น�ำ้ตกผาเสือ่  เมือ่ก่อสร้างอ่างเกบ็น�ำ้แล้วเสร็จจงึพบว่าเป็นพืน้ทีม่ทีวิทัศน์

ที่งดงามจึงกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่งดงามแห่งหนึ่งของไทย  

 	 อย่างไรกต็ามการพฒันาอ่างเกบ็น�ำ้เป็นการดกัน�ำ้ไม่ให้ไหลทิง้ไปโดยไม่เกดิประโยชน์  ภมูปัิญญาดงักล่าวน้ีเกดิขึน้

มานานแล้ว   เพียงแต่ว่าการก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำต้องใช้ต้นทุนท่ีข้อนข้างสูงและใช้พ้ืนท่ีรองรับขนาดใหญ่ปัจจุบันก่อนท่ีจะ

ท�ำการก่อสร้างจึงต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA.) และผลกระทบทางด้านสังคม (SIA.) ก่อนจึงสามารถด�ำเนิน

การก่อสร้างได้ 

ภาพแสดงโครงการอ่างเก็บน�้ำพระราชด�ำริปางตอง 2 (ปางอุ๋ง) บ้านรวมไทย ต�ำบลหมอกจ�ำแป่ อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน
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1.7 การสรุปผล

 	 ในบทน้ีเน้นให้นกัศกึษาทราบถึงภาพรวมของ “ระบบนเิวศและพฤติกรรมของทรพัยากรน�ำ้” ในมุมกว้างๆซ่ึงมรีาย

ละเอียดโดยสรุปดังนั้น

 	 1.7.1  การเกิดขึ้นของทรัพยากรน�้ำ  ทรัพยากรน�้ำ เกิดขึ้นจากการที่โลกเย็นตัวลง ไอน�้ำจึงควบแน่นเป็นหยด

น�้ำตกลงสู่พื้นผิวโลก ประกอบกับการพุ่งชนของดาวหางจ�ำนวนมากซึ่งมีองค์ประกอบเป็นน�้ำแข็ง ท�ำให้พื้นผิวโลกสะสมน�้ำ

ไว้ในที่ต�่ำกลายเป็นทะเลและมหาสมุทร

 	 1.7.2 ระบบนิเวศของทรัพยากรน�้ำแต่ละแห่ง  ระบบนิเวศในน�้ำ จัดเป็นสังคมของสิ่งชีวิตที่อยู่ในน�้ำ สังคมของ

สิ่งมีชีวิตจะขึ้นอยู่กับลักษณะและสภาพแวดล้อมที่สิ่งมีชีวิตนั้นอาศัยอยู่ ระบบนิเวศในน�้ำจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 

ระบบนิเวศทางทะเล และระบบนิเวศน�้ำจืด

 	 1.7.3 ความหมายของแหล่งน�้ำ คือ บริเวณที่รวมของน�้ำผิวดินที่อยู่ในส่วนของเปลือกโลก ทั้งที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติ และมนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งมีที่ตั้งแน่นอน และมีระบบนิเวศที่เหมาะสม แหล่งน�้ำที่รู้จักกันทั่วไป ได้แก่ ล�ำธาร ล�ำห้วย 

หนอง บึง และล�ำคลอง

 	 1.7.4  ประเภทของแหล่งน�้ำ ประเภทของแหล่งน�้ำแบ่งออกเป็น 2 ประเภทได้แก่

 	 	 1) แหล่งน�้ำตามธรรมชาติ หมายถึง แหล่งน�้ำที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำของธรรมชาติของเปลือกโลกและ

ที่ผิวของโลก แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ แหล่งน�้ำในบรรยากาศ (Atmospheric Water) แหล่งน�้ำผิวดิน (Surface  

Water) แหล่งน�้ำใต้ดิน (Ground Water) และ น�้ำที่เป็นส่วนประกอบทางเคมี (Chemical Water)

 	 	 2) แหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น มนุษย์สร้างแหล่งน�้ำขึ้นมาก็เพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ กัน เช่น ผลิตกระแส

ไฟฟ้า น�้ำกินน�้ำใช้ ท�ำการเกษตร ป้องกันอุทกภัย แหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ บ่อน�้ำ อ่างเก็บน�้ำ เขื่อน ฝาย เป็นต้น

 	 1.7.5  พฤตกิรรมของทรพัยากรน�ำ้  ปฏกิริยิาทีเ่กดิขึน้โดยธรรมชาตเิพือ่ตอบสนองสิง่เร้าหรอืสิง่ทีม่ากระทบ และ

จะมีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปตามธรรมชาติของสิ่งแวดล้อมท่ีน�้ำปรากฏอยู่หรือเรียกว่าน�้ำสามารถปรับตัวอยู่ได้ในทุกรูป

แบบ  โดยธรรมชาติน�้ำมีอยู่ 3 สถานะคือ ของแข็ง  ของเหลว  และแก๊ส  ซึ่งทั้ง 3 สถานะมีความสัมพันธ์กันและแปรเปลี่ยน

ไปตามอุณหภูมิและแรงดันของพื้นที่นั้นๆ

 	 1.7.6  การพัฒนาแหล่งน�ำ้  การพฒันาแหล่งน�ำ้ เนือ่งจากปัจจบุนัแหล่งน�ำ้ธรรมชาตต่ิาง ๆ  เกดิสภาพตืน้เขนิเป็น

ส่วนใหญ่ ท�ำให้ปริมาณน�้ำที่จะกักขังไว้มีปริมาณลดลง การพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อให้มีน�้ำเพียงพอจึงจ�ำเป็นต้องท�ำการขุดลอก

แหล่งน�้ำให้กว้างและลึกใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือมากกว่า ตลอดจนการจัดหาแหล่งน�้ำเพิ่มเติม เช่น การสร้างอ่างเก็บน�้ำ  

อ่างแก้มลิง  เขื่อน  หรืออาจจะกระท�ำโดยการขุดเจาะน�้ำบาดาลมาใช้  ซึ่งต้องระวังปัญหาแผ่นดินทรุดตามมา
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ค�ำถามท้ายบทที่ 1

(แบบฝึกหัดส�ำหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)
------------------------------------------------------------------------------------------

	 1. ความแตกต่างของระบบนิเวศน�้ำทะเลและระบบนิเวศน�้ำจืดต่างกันอย่างไร...?

	 2. ระบบนิเวศในน�้ำนิ่งกับน�้ำไหลมีความแตกต่างกันอย่างไร…?

	 3. พืชชนิดใดที่เจริญเติบโตได้ดีในน�้ำเค็มและพืชชนิดใดที่เจริญเติบโตในน�้ำจืด…?

	 4. แหล่งน�้ำหมายถึงอะไรแบ่งได้กี่ประเภท…?

	 5. พฤติกรรมของน�้ำมีกี่รูปแบบ…?

	 6. กาลักน�้ำมีหลักการอย่างไรน�ำไปประยุกต์ใช้ได้อย่างไร…?

	 7. การป้องกันการละเหยของน�้ำตามธรรมชาติมีอะไรบ้าง…?
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บทที่ 2

ความรู้พื้นฐานเพื่อการบริหารจัดการน�้ำ

2.1 หลักการและความหมายอุทกวิทยา

	 ปรากฏการของน�ำ้หรอือทุกวทิยา (Hydrology) เป็นศาสตร์วชิาทีศ่กึษาในเรือ่งของน�ำ้เป็นหลกั ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะ

การเกิด (Occurrence) การกระจายตัวของน�้ำ (Distribution) และการเคลื่อนที่ของน�้ำ (Movement of Water) ทั้งที่มี

อยูใ่นส่วนต่างๆของโลกและสิง่มชีีวติทัง้คนและสตัว์  โดยทัว่ไปการน�ำหลกัทฤษฎทีางอทุกวทิยาไปประยกุต์ใช้ในงานจรงิจะ

เรียกว่า อุทกวิทยาประยุกต์ (Applied Hydrology) ยกตัวอย่างเช่น งานออกแบบโครงสร้างทางชลศาสตร์และการปฏิบัติ

การ งานจัดหาน�้ำต้นทุน งานบ�ำบัดน�้ำเสียและก�ำจัดทิ้ง งานด้านการชลประทานและระบบระบายน�้ำ งานด้านโรงไฟฟ้า

พลังงานน�้ำ งานควบคุมตะกอนและการกัดเซาะ งานควบคุมน�้ำท่วม งานควบคุมคุณภาพน�้ำ เป็นต้น ซึ่งล้วนต้องอาศัยหลัก

ทฤษฎีทางอุทกวิทยาพื้นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลอุทกวิทยาแทบทั้งสิ้น หรืออาจกล่าวได้ว่าอุทกวิทยาประยุกต์มีบทบาท

ส�ำคัญที่ช่วยในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ (Thompson, 1999)

	 สาขาของวิชาอุทกวิทยาหรือการเกิดข้ึนของน�้ำมีค่อนข้างหลากหลายไม่ว่าจะเป็น อุทกวิทยาเคมี (Chemical 

Hydrology) ซ่ึงเป็นวิชาที่ศึกษาถึงคุณลักษณะทางเคมีของน�้ำ นิเวศอุทกวิทยา  (Eco Hydrology) เป็นวิชาท่ีศึกษาถึง

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ในวัฏจักรอุทกวิทยา อุทกธรณีวิทยา (Hydrogeology) เป็นวิชาที่ศึกษาถึงลักษณะการ

เคลื่อนที่ของน�้ำในชั้นน�้ำใต้ดิน สารสนเทศอุทกวิทยา (Hydro Informatics) เป็นวิชาที่ประยุกต์เทคโนโลยีสารสนเทศไปใช้

ในงานอทุกวทิยาและวศิวกรรมแหล่งน�ำ้ อตุุอทุกวทิยา (Hydrometeorology) เป็นวชิาท่ีศกึษาถงึการถ่ายเทน�ำ้และพลงังาน

ระหว่างชั้นบรรยากาศและชั้นผิวดิน หรืออุทกวิทยาผิวดิน (Surface Hydrology) เป็นวิชาที่ศึกษาถึงกระบวนการทาง

อุทกวิทยาที่เกิดขึ้นบริเวณชั้นผิวดินหรือใกล้ผิวดินเท่านั้น รวมถึงสาขาวิชาอื่น ๆ

	 ค�ำว่า  อุทกวิทยา  ในภาษาอังกฤษใช้ค�ำว่า  “Hydrology” เป็นค�ำที่มีรากศัพท์มาจากภาษากรีกสองค�ำ คือค�ำว่า 

Hydro (ไฮโดร) ที่แปลว่า “น�้ำ” และ logos (โลโกส) ที่แปลว่า “ศึกษา” ดังนั้น Hydrology จึงหมายถึง วิชาที่ศึกษาเกี่ยว

กับน�้ำ (สันติ ทองพ�ำนัก, 2537)

	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน 2542 ได้ให้ความหมายของอุทกวิทยาไว้ว่า อุทกวิทยา หมายถึง วิชาว่าด้วยนํ้าที่มี

อยู่ในโลก เช่น ศึกษาถึงสาเหตุการเกิด การหมุนเวียน ตลอดจนคุณลักษณะของนํ้า รวมทั้งการนํานํ้ามาใช้ให้เป็นประโยชน์	

	 R.C.Bales (2015) ได้กล่าวไว้ว่า อุทกวิทยาเป็นวิทยาศาสตร์ที่ครอบคลุมการศึกษาเกี่ยวกับน�้ำบนพื้นผิวโลกและ

ใต้พืน้ผวิโลกการเกดิและการเคลือ่นทีข่องน�ำ้คณุสมบตัทิางกายภาพและทางเคมขีองน�ำ้และความสมัพนัธ์กบัส่วนประกอบ

ที่มีชีวิตและวัสดุของสิ่งแวดล้อม

	 S.J.Marshall (2013) ได้ให้ความหมายของอุทกวิทยาไว้ว่า อุทกวิทยาคือ การศึกษาน�้ำ นักอุทกวิทยาตรวจสอบ

กระบวนการทางกายภาพที่เกี่ยวข้องกับวัฏจักรของน�้ำโลกซ่ึงครอบคลุมสาขาวิชาส่วนใหญ่ในวิทยาศาสตร์โลกและสิ่ง

แวดล้อม ชุมชนอุทกวิทยาประกอบด้วยนักวิทยาศาสตร์กายภาพวิศวกรและผู้จัดการทรัพยากรน�้ำ

	 สรุป อุทกวิทยา  (Hydrology) เป็นวิทยาศาสตร์แขนงหนึ่งที่กล่าวถึง การเกิด การกระจาย การเคลื่อนที่ และ

คุณสมบัติของน�้ำที่อยู่ในโลก รวมถึงความสัมพันธ์ของน�้ำที่มีต่อสภาพแวดล้อม การใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์น�้ำ
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2.2 วงจรการเกิดขึ้นของน�้ำหรือวัฏจักรของน�้ำ

	 วัฏจักรการเกิดขึ้นของน�้ำ (Hydrologic Cycle) หรือเรียกอีกอย่างว่าวัฏจักรของน�้ำ(Water Cycle) เป็นการ

หมุนเวียนเปลี่ยนแปลงสถานะของน�้ำอย่างต่อเนื่องและไม่มีที่สิ้นสุดภายในระบบโลก (Global System) ซึ่งประกอบด้วย 

3 ระบบย่อยหลัก  ได้แก่ ระบบชัน้น�ำ้บรรยากาศ (Atmostpheric System) ระบบน�ำ้ผวิดนิ (Surface System) และระบบ

น�้ำใต้ดิน (Groundwater System) โดยน�้ำสามารถเปลี่ยนสถานะระหว่างของเหลว ของแข็ง และก๊าซได้ทุกที่ในวัฏจักร

อุทกวิทยาโดยที่สมดุลของน�้ำบนโลกยังคงมีลักษณะคงที่ อาจกล่าวได้ว่าวัฏจักรอุทกวิทยาไม่มีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุด โดย

กระบวนการเปลี่ยนแปลงของน�้ำจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 ในวัฏจักรการเกิดขึ้นของน�้ำ  น�้ำจะระเหยจากแหล่งน�้ำผิวดินไม่ว่าจะเป็น น�้ำทะเล มหาสมุทร อ่างเก็บน�้ำ ห้วย 

หนอง คลอง บึง และจากแหล่งน�้ำใต้ดินบางส่วนสู่ชั้นบรรยากาศในรูปของไอน�้ำ (Water Vapor) ซึ่งจะสะสมตัวมากขึ้นจน

กลายเป็นเมฆขนาดใหญ่ที่ลอยอยู่ในชั้นบรรยากาศ จนกระทั่งเมื่อสภาวะอากาศเหมาะสมจะเกิดกระบวนการควบแน่น 

(Condensation Process) และเกิดการกลั่นตัวเป็นหยดน�้ำฝน (Precipitation) ตกลงสู่ชั้นผิวดินอีกครั้ง โดยน�้ำบางส่วน

จะถูกพชืดกัไว้ (Interception) และถกูน�ำใช้ไปในกระบวนการเจรญิเตบิโตของพชื ซึง่น�ำ้บางส่วนนีจ้ะถกูปล่อยผ่านทางปาก

ใบของพืชในรูปของการคายน�้ำ (Transpiration) และระเหยกลับสู่ชั้นบรรยากาศอีกครั้ง นอกจากนี้น�้ำบางส่วนจะไหลบ่า

บริเวณผิวดินในรูปของน�้ำท่าผิวดิน (Surface Runoff) บางส่วนจะไหลซึมลงดิน (Infiltration) ท�ำให้เกิดการไหลของน�้ำ

บริเวณช้ันใต้ผิวดิน (Subsurface Flow) และบางส่วนจะไหลซึมลึก (Percolation) ระหว่างช่องว่างของเม็ดดินและหิน

กลายเป็นน�้ำใต้ดิน (Groundwater Flow) อาจกล่าวได้ว่า น�้ำที่ไหลจากส่วนต่าง ๆ ได้แก่ น�้ำท่าผิวดิน (Surface Runoff) 

น�ำ้ใต้ผวิดนิ (Subsurface Flow) และน�ำ้ใต้ดิน (Groundwater Flow) เป็นองค์ประกอบทีส่�ำคญัทีท่�ำให้เกดิน�ำ้ท่า (Runoff) 

ในล�ำน�้ำ หรือมหาสมุทร

ภาพที่ 2.1 วัฏจักรการเกิดขึ้นของน�้ำ

ที่มา : https://pansawut.wordpress.com/gallery-2/imagescabnp2t6
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 	 กล่าวโดยสรุป กระบวนการทางฟิสิกส์หรือลักษณะทางกายภาพของน�้ำที่ส�ำคัญในวัฏจักรการเกิดข้ึนของน�้ำแยก

ได้เป็น 4 ประเภท คือ กระบวนการระเหย (Evaporation Process) กระบวนการเกิดฝน (Precipitation Process)

กระบวนการซึมลงดิน (Infiltration Process) และกระบวนการเกิดน�้ำท่า  (Runoff Process) โดยมีรายละเอียดที่ส�ำคัญ

ดังนี้

 	 	 (1) กระบวนการการระเหย (Evaporation Process) เป็นการเปลี่ยนแปลงสถานะของน�้ำบนพื้นผิวไปสู่

บรรยากาศทั้งการระเหยเป็นไอ (Evaporation) โดยตรง และจากการคายน�้ำของพืช (Transpiration) ซึ่งเรียกว่า Evapo-

transpiration

	 	 (2) กระบวนการเกิดฝน (Precipitation Process) เป็นการตกลงมาของน�้ำในบรรยากาศสู่พื้นผิวโลก 

โดยละอองน�้ำในบรรยากาศจะรวมตัวกันเป็นก้อนเมฆ และกลั่นตัวเป็นฝนตกลงสู่ผิวโลก รวมถึงหิมะและลูกเห็บ

	 	 (3) กระบวนการซึม (Infiltration Process) เป็นการไหลซึมของน�้ำบนพื้นผิวลงสู่ชั้นน�้ำใต้ดิน อัตราการ

ซึมจะขึ้นอยู่กับประเภทของดิน หิน และปัจจัยประกอบอื่น ๆ น�้ำใต้ดินนั้นจะเคลื่อนตัวช้า และอาจไหลกลับขึ้นบนผิวดิน 

หรืออาจถูกกักอยู่ในชั้นหินเป็นเวลาหลายพันปี

	 	 (4) กระบวนการเกดิน�ำ้ท่า (Runoff Process) หรอืกระบวนการน�ำ้ไหลผ่านจากทีส่งูลงสูท่ีต่�ำ่ เป็นลกัษณะ

การไหลของน�้ำบนผิวดินไปสู่มหาสมุทร น�้ำไหลลงสู่แม่น�้ำและไหลไปสู่มหาสมุทร ซึ่งอาจจะถูกกักชั่วคราวตาม บึง หรือ

ทะเลสาบ ก่อนไหลลงสู่มหาสมุทร น�้ำบางส่วนอาจกลายเป็นไอก่อนจะไหลกลับลงสู่มหาสมุทร

2.3  ชนิดและความหมายของน�้ำ

	 แหล่งน�้ำในปัจจุบันมีทั้งแหล่งน�้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น และแหล่งน�้ำตามธรรมชาติ โดยแหล่งน�้ำท่ีเป็นแหล่งก�ำเนิดท่ี

ใหญ่ที่สุด ถือว่าเป็นแหล่งก�ำเนิดของน�้ำแทบทั้งหมดที่มีอยู่ในประเทศไทย คือ น�้ำบนฟ้า หรือน�้ำฝน ปริมาณฝนที่ตกลงมา

เมื่อไหลลงสู่แม่น�้ำ ล�ำคลอง แอ่งน�้ำ หรืออ่างเก็บน�้ำ จะเรียกว่า น�้ำท่า เมื่อซึมลงสู่ใต้ดินจะเรียกว่า น�้ำใต้ดิน ดังนี้

	 น�้ำบนฟ้า หรือน�้ำฝน คือ น�้ำที่เกิดจากการกลั่นตัวของก้อนเมฆกลายเป็นหยดน�้ำตกลงมาสู่พื้นดิน

	 น�้ำท่า คือ น�้ำที่อยู่ในแม่น�้ำ ล�ำธาร ที่เกิดจากน�้ำฝนที่ตกลงมาในพื้นที่รับน�้ำ บางส่วนจะสูญเสียไป ส่วนที่เหลือก็

จะไหลไปยังที่ลุ่มลงสู่แม่น�้ำล�ำธารกลายเป็นน�้ำท่า

	 น�้ำใต้ดิน คือ น�้ำที่อยู่ในระดับใต้ดิน เกิดจากการดูดซับน�้ำลงสู่ใต้ดิน สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ชนิด คือ น�้ำตื้น 

(Unconfined groundwater) ได้แก่ น�้ำใต้ดินที่อยู่ในชั้นกรวดระดับตื้น และน�้ำบาดาล (confined groundwater) ได้แก่ 

น�้ำใต้ดินที่อยู่ในชั้นกรวดดินทรายระหว่างชั้นน�้ำทึบสองชั้น หรือ น�้ำใต้ดินที่อยู่ในรอยแตกของหิน ซึ่งแหล่งน�้ำใต้ดินที่น�ำมา

ใช้ประโยชน์ได้มากคือ น�้ำบาดาล

	 ส่วนแหล่งน�ำ้ทีม่นษุย์สร้างขึน้ คอื แหล่งเกบ็น�ำ้ทีม่นษุย์สร้างขึน้ส�ำหรบัรองรบัภาระการใช้น�ำ้ของพืน้ทีแ่ต่ละพืน้ที่

เพื่อใช้ประโยชน์ต่าง ๆ เช่น เขื่อน ฝาย แก้มลิง เป็นต้น

	 น�้ำบนฟ้า หรือน�้ำฝน เป็นน�้ำที่เกิดจากการควบแน่นของไอน�้ำในก้อนเมฆ แล้วตกลงมายังพื้นดิน ท�ำให้เกิดเป็นน�้ำ

ผวิดิน และบางส่วนไหลลงสูม่หาสมทุร และซมึลงสูใ่ต้ดนิกลายเป็นน�ำ้ใต้ดนิ ไอน�ำ้ในก้อนเมฆจะเกดิการควบแน่นเป็นฝนได้

ก็ต่อเมื่อ มีปริมาณไอน�้ำที่มากพอ และมีอุณหภูมิแวดล้อมที่เหมาะสม

	 น�้ำท่า และน�้ำผิวดิน เป็นน�้ำที่อาจจะเกิดจากฝนที่ตกลงมา หรืออาจเกิดจากการซึมขึ้นมาของน�้ำใต้ดิน น�้ำผิวดินมี 

2 ชนิด คือ น�้ำนิ่งและน�้ำไหล  น�้ำนิ่ง คือ น�้ำในแหล่งน�้ำที่ไม่ได้มีการไหลตลอดเวลา เช่น น�้ำในอ่างเก็บน�้ำ หนอง บึง เป็นต้น 
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ส่วนน�้ำไหล คือ น�้ำในแหล่งน�้ำที่มีการไหลอยู่ตลอดเวลา เช่น แม่น�้ำ ล�ำธาร คลอง เป็นต้น ซึ่งโดยปกติแล้วการเคลื่อนที่ของ

น�้ำผิวดินจะไหลจากที่สูงลงไปยังที่ต�่ำ

	 น�้ำใต้ดิน เป็นน�้ำที่ซึมอยู่ในช่องว่างของชั้นหิน หรือชั้นดิน ซึ่งอาจจะซึมขึ้นมาเป็นน�้ำผิวดินอีกครั้ง หรืออาจจะถูก

กักเก็บในชั้นดินอย่างนั้นนานเป็นพัน ๆ ปี โดยทั่วไปเราจะรู้จักน�้ำใต้ดินในชื่อของ “น�้ำบาดาล”

 

2.4 การสูญเสียน�้ำตามธรรมชาติ

	 ในวัฏจักรอุทกวิทยา หรือวัฏจักรของน�้ำนั้น น�้ำในธรรมชาติจะเกิดการหมุนเวียนด้วยการเปลี่ยนสถานะ เช่น จาก

น�ำ้แขง็ละลายกลายเป็นน�ำ้ เมือ่ได้รบัความร้อนจะระเหยเป็นไอน�ำ้ข้ึนสูบ่รรยากาศ จบัตวัเป็นเมฆแล้วควบแน่นเป็นฝนตกลง

มา กลายเป็นน�ำ้ผวิดนิ และสามารถควบแน่นกลบัไปเป็นน�ำ้แข็งได้ สงัเกตได้ว่าน�ำ้ในวฏัจกัรไม่ได้หายไปไหนเพียงแต่เปลีย่น

รูป หรือสถานะเท่านั้น แต่ในชีวิตประจ�ำวันของเราน�้ำมีความส�ำคัญและเป็นหนึ่งในปัจจัย 4 ที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตของ

มนุษย์ ซี่งในปัจจุบันเรามักจะพบเจอหรือได้ยินปัญญาเกี่ยวกับน�้ำเสมอ เช่น ปัญหาน�้ำไม่เพียงพอต่อการท�ำเกษตร ปัญหา

การแคลนน�้ำสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค เป็นต้น ซึ่งการเกิดปัญหาเหล่านี้ส่วนหนึ่งมีสาเหตุเกิดมาจากการสูญเสียน�้ำไปตาม

ธรรมชาติ ได้แก่ การระเหยของน�้ำ และการซึมลงใต้ดิน

	 การระเหยของน�้ำ เนื่องจากน�้ำโดนความร้อนและเปลี่ยนสถานะกลายเป็นไอน�้ำลอยขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ โดยปกติ

แล้วไอน�้ำเหล่าน้ีจะจับตัวกันกลายเป็นเมฆและกลั่นตัวลงมาเป็นฝนอีกครั้ง แต่ปัจจุบันเนื่องด้วยการเกิดวิกฤตการณ์ภาวะ

โลกร้อนรุนแรงขึ้น ฝนตกไม่ถูกต้องตามฤดูกาลและทิ้งช่วงยาวนาน ท�ำให้น�้ำผิวดินน้อยลง ประกอบกับอุณหภูมิโลกที่เพิ่ม

ขึ้นเนื่องจากภาวะดังกล่าว จึงท�ำให้น�้ำที่มีปริมาณน้อยอยู่แล้วระเหยเร็วขึ้น แต่ไม่ตกลงมาเป็นฝนเนื่องจากความชื้นและ

ปริมาณไอน�้ำไม่เพียงพอ ท�ำให้เกิดการสูญเสียน�้ำไป 

	 ค่าเฉลี่ยการระเหยในแต่ละภาคของประเทศไทยระหว่างปี 2544-2553 บริเวณประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวนัออก) มค่ีาการระเหยสงูสดุในเดอืนเมษยนมากกว่า 150 ถงึมากกว่า 200 

มลิลเิมตร และต�ำ่สดุในเดอืนกนัยายนน้อยกว่า 100 มลิลเมตรโดยมค่ีาการระเหยในเดอืนอืน่ ๆ  ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วง 100-150 

มิลลิเมตร ส่วนบริเวณภาคใต้ของประเทศไทยส่วนใหญ่มีค่าการระเหยต�่ำกว่าบริเวณประเทศไทยตอนบน โดยมีการระเหย

สูงสุดในเดือนมีนาคมและเมษายนใกล้เคียงกันคือ 125-150 มิลลิเมตร และมีการระเหยต�่ำสุดช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือน

ธันวาคมที่มีการระเหยต�่ำกว่า 100 มิลลิเมตร (วิรัช วรานุจิตต์ และคณะ, 2554)

	 การซึมลงใต้ดิน เป็นการสูญเสียน�้ำผิวดินตามธรรมชาติไปในรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจะกลายเป็นการก�ำเนิดของน�้ำใต้ดิน

แทน โดยน�ำ้ทีซ่มึลงใต้ดนิมาจากน�ำ้ในบรรยากาศหรอืน�ำ้บนฟ้าทีต่กลงมาสูผ่วิดนิและซมึลงสูช่ัน้ใต้ดนิบางส่วน ซึง่ขึน้อยูก่บั

อัตราการไหลซึมลงดิน โดยการซึมจะมากหรือน้อย ขึ้นอยู่กับปัจจัยดังต่อไปนี้ คือ 

 	 1) ช่วงเวลาที่มีฝนตก (Time) หมายถึง ถ้าช่วงเวลาที่มีฝนตกสั้น น�้ำจะไหลผ่านผิวดินไปอย่างรวดเร็ว ปริมาณการ

ไหลซึมลงดินของน�้ำจะต�่ำ และซึมลงได้น้อย แต่ถ้ามีฝนตกเป็นเวลานาน และเบา ๆ อัตราการไหลซึมจะมีมากกว่า 

	 2) ความลาดชันของพื้นที่ (Slope) ถ้าพื้นที่มีความลาดชันมากน�้ำจะไหลไปบนดินมากกว่าที่จะซึมลงดิน 

 	 3) ความโพรกตัวของดินและหิน (Porosity) หมายถึง อัตราส่วนระหว่างปริมาตรของช่องว่างในหินก้อนหนึ่งกับ

ปริมาตรทั้งหมดของหินก้อนนั้น โดยค่าความโพรกตัวแสดงเป็นร้อยละ ความโพรกตัวจะขึ้นอยู่กับรูปร่าง ขนาด การวางตัว

ของหินและเศษแร่ที่ประกอบตัวกันเป็นหิน 

 	 4) ความฟ่ามของดนิและหนิ (Permeability) หมายถงึ ความสามารถในการทีย่อมให้น�ำ้ไหลผ่าน หนิทีม่คีวามฟ่าม

สูง คือ หินที่น�้ำไหลผ่านได้เร็ว ความฟ่ามขึ้นอยู่กับขนาดของช่องว่าง ไม่ใช่ปริมาตรของช่องว่าง 
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 	 5) ปรมิาณของต้นไม้ ต้นไม้จะช่วยชะลอการไหลของน�ำ้ผวิดนิให้ช้าลง ซึง่จะช่วยให้ปริมาณน�ำ้ไหลซมึลงดนิได้มาก

ขึ้น 

	 นอกจากนี้ชนิดของดินก็มีผลต่อการซึมของน�้ำด้วย ซึ่งการดูดซึมน�้ำของดิน (Infiltration) คือ การเคลื่อนที่ของน�้ำ

จากผิวดินเข้าไปในดินตามช่องว่างระหว่างเม็ดดินด้วยแรงดึงดูดของโลก อัตราการซึมของน�้ำผ่านผิวดินข้ึนต่อหนึ่งหน่วย

เวลา เรียกว่า อัตราการซึมของน�้ำผ่านผิวดิน (Intake rate หรือ Infiltration rate) โดยดินชนิดต่าง ๆ มีอัตราการซึมของ

น�้ำผ่านผิวดิน ดังนี้

	 - ดินทราย มีอัตราการซึมของน�้ำมากกว่า 20 มม./ชม.

	 - ดินร่วนปนทราย มีอัตราการซึมของน�้ำประมาณ 10 -20 มม./ชม.

	 - ดินร่วน มีอัตราการซึมของน�้ำประมาณ 5 - 10 มม./ชม.

	 - ดินเหนียว มีอัตราการซึมของน�้ำประมาณ 1 - 5 มม./ชม.

	 ลกัษณะดนิทีป่รากฏในประเทศไทย ได้แก่ ดินเหนยีว พบได้ทัว่ไปในบรเิวณทีร่าบของแม่น�ำ้สายต่าง ๆ  ซึง่มลีกัษณะ

เป็นที่ราบน�้ำท่วมถึง ที่ราบปากแม่น�้ำ ในภาคเหนือพบบริเวณที่ราบลุ่มแม่น�้ำปิง วัง ยม น่าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบ

ได้ในบรเิวณแอ่งโคราช ภาคตะวนัออกพบบรเิวณทีร่าบลุม่แม่น�ำ้บางปะกง ภาคตะวนัตกพบบรเิวณทีร่าบลุม่แม่น�ำ้แม่กลอง 

และภาคใต้พบบรเิวณท่ีราบลุม่แม่น�ำ้ตาปี ปากพนงั ดินเหนียวมลีกัษณะเป็นดนิเนือ้ละเอยีด ขยายและหดตวัได้สงู จงึสามารถ

แตกระแหงได้โดยเฉพาะในฤดูแล้ง เหมาะแก่การปลูกข้าว ปอกระเจา เป็นต้น   ดินร่วน พบได้ทั่วไปในภูมิประเทศที่เป็น

ที่ดินโคก เนิน โนน ซึ่งเป็นตะพักล�ำน�้ำของแม่น�้ำ ดินชนิดนี้พบมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง

ตอนบน และภาคเหนอื ดนิร่วนประกอบด้วยดนิเหนียวและดนิทราย เหมาะแก่การปลกูพืชไร่ เช่น ข้าวโพด ทานตะวนั อ้อย 

มันส�ำปะหลัง เป็นต้น   ดินทราย พบบริเวณเชิงเขา  ชายฝั่งทะเล และริมฝั่งแม่น�้ำ พบมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ดินจะประกอบด้วยทรายมากเนื่องจากเป็นดินที่เกิดใหม่ เหมาะแก่การปลูกป่าและพืชสวน

	 อย่างไรก็ตามการใช้น�้ำของมนุษย์ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งท่ีท�ำให้เกิดการสูญเสียน�้ำไป เช่น จากการท�ำอุตสาหกรรม 

การอุปโภคบริโภค การท�ำการเกษตร ซึ่งท�ำให้เสียน�้ำไปในรูปของการสูญเสียคุณภาพของน�้ำ กล่าวคือ ปริมาณน�้ำอาจไม่ได้

ลดลง แต่คุณภาพของน�้ำเสื่อมลงไม่สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ และเป็นมลพิษ นอกจากนี้การท�ำลายแหล่งต้นน�้ำของ

มนุษย์ เช่น การตัดไม้ท�ำลายป่า ก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้น�้ำลดลง หรือสูญเสียไปได้เร็วขึ้นนั่นเอง

2.5 เครื่องมือและอุปกรณ์พื้นฐานบริหารจัดการน�้ำ

	 การจะบริหารจัดการน�้ำให้ดีได้น้ันจะต้องมีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ช่วยเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลพื้นฐานด้านต่างๆ

ประกอบการตัดสินใจในการด�ำเนินงานจัดการน�้ำประกอบด้วยเครื่องและอุปกรณ์ดังต่อไปนี้

 	 2.5.1  แผนที่ เป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้ทราบข้อมูลบริบทสภาพแวดล้อมในเวลาอันรวดเร็วและสามารถวัด

ระยะทางได้อย่างแม่นย�ำ  โดยมเีส้นชัน้ความสงูของแต่ละพืน้ทีก่�ำกบัอยูใ่นแผนที ่ การท�ำแผนทีจ่ะต้องได้รบัการฝึกฝนอย่าง

เพียงพอจึงจะท�ำให้แปรข้อมูลลงในแผนที่ได้อย่างถูกต้องและเป็นสากล ส่วนใหญ่เป็นแผนที่ท�ำขึ้นโดยกรมแผนที ่

ทหารส่วนใหญ่มีขนาดตั้งแต่ 1 : 50,000, 1 : 15,000, 1 : 5,000, 1 : 2,500  และ 1 : 1,000 เป็นต้น
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แผนที่ 2.1  แสดงตัวอย่างแผนที่ 1 :  50,000

 	

 	 2.5.2   ภาพถ่ายทางอากาศ   ทุกวันนี้คนส่วนใหญ่จะแยกแยะไม่ออกระหว่างแผนท่ีกับภาพถ่ายทางอากาศซ่ึง

ปัจจุบันได้มีการพัฒนา  Software ท�ำให้ภาพถ่ายทางอากาศมีการใช้งานได้ใกล้เคียงกับแผนที่มากขึ้นมีความแตกต่างจาก

แผนที่คือ  สามารถมองเห็นภูมิประเทศต่างๆได้อย่างชัดเจน เช่น  ป่าไม้  แม่น�้ำ  ล�ำห้วย  สระน�้ำ  ภูเขา  เส้นทาง  เป็นต้น  

สามารถระบุสเกลได้เช่นเดียวกับแผนที่  วัดระยะทาง  วัดเส้นชั้นความสูงและสามารถปรับเป็นภาพ 3 มิติได้ในบางพื้นที่ได้ 

ภาพที่ 2.2  แสดงตัวอย่างภาพถ่ายทางอากาศขนาด 1: 1,000
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 	 2.5.3  ระบบค้นหาพิกัดต�ำแหน่งบนพื้นโลกด้วยดาวเทียม Global Positioning System (GPS.) ใช้ระบุพิกัดได้

ทั้งบนพื้นดิน อากาศ และทะเล GPS. ท�ำงานผ่านสัญญาณวิทยุที่ส่งมาจากดาวเทียมที่ลอยอยู่เหนือพื้นโลก  โดยสัญญาณ

ที่ได้จากดาวเทียมจะถูกน�ำมาประมวลผลเพ่ือหาพิกัดและระยะห่างจากต�ำแหน่งต่างๆได้ ส�ำหรับเครื่องรับสัญญาณ GPS. 

ในปัจจบุนัราคาทีถ่กูลงและมขีนาดเลก็ลง  ได้ถกูน�ำมาใช้ในเชงิพาณชิย์ได้หลากหลายรปูแบบ เช่น ระบบการจดัการรถหรอื

ยานพาหนะที่ใช้การขนส่งสินค้าหรือบริการ, การควบคุมการทุจริตและความปลอดภัยต่างๆ, การน�ำทาง, การวัดระยะทาง

และการวัดระดับความสูงวัดความลึก, การชี้พิกัดของวัตถุต่างๆ โดยคลื่นสัญญาณ GPS. ที่รับได้จากดาวเทียมภูมิศาสตร์นี้

จะใช้งานได้ฟร ีไม่มค่ีาบรกิาร แต่จะมค่ีาใช้จ่ายท่ีเป็นค่าอปุกรณ์และโปรแกรมทีใ่ช้เพือ่รบัสญัญาณ GPS. จากดาวเทยีมเพือ่

มาแสดงผลมากกว่า  รวมถึงหากต้องการใช้บริการในส่วนของการ Tracking เพื่อติดตามวัตถุหรือสิ่งต่างๆ อุปกรณ์ที่เกี่ยว

กับความปลอดภัยอื่นๆ

ภาพที่ 2.3  แสดงเครื่องระบุพิกัดต�ำแหน่งบนพื้นโลกด้วยดาวเทียม Global Positioning System (GPS.) แบบมือถือ

 	 2.5.4  เคร่ืองวัดความเรว็กระแสน�ำ้ flow meter  การวัดอัตราการไหลของน�ำ้เป็นข้ันตอนส�ำคญัส�ำหรบัการบรหิาร

จัดการน�้ำ การวัดความเร็วของกระแสน�้ำไหล หรือความเร็วเฉลี่ยของพื้นท่ีหน้าตัดของล�ำน�้ำ   จะท�ำให้ทราบปริมาณน�้ำท่ี

ไหลผ่านพื้นที่หน้าตัดนี้เป็นกี่ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที   เมื่อทราบแล้วจะท�ำให้คาดการณ์ปริมาณน�้ำที่ก�ำไหลอยู่นี้มีจ�ำนวน

เท่าไร  สามารถคาดการณ์การไหลว่าจะใช้เวลาเท่าไรในการเดินทาง  หรือคาดการณ์ปริมาณพื้นที่รับน�้ำได้ในพื้นที่ตอนล่าง

ว่าควรต้องเตรียมการอย่างไร  เช่น  จากจุด A ถึงจุด B น�้ำจะใช้เวลากี่วันจึงจะไหลไปถึง  หรือ พื้นที่ลุ่มต�่ำจะมีปริมาณน�้ำ

ท่วมสูงกี่เมตร เป็นต้น
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ภาพที่ 2.4  แสดงเครื่องวัดความเร็วกระแสน�้ำ

 	 2.5.5 เครื่องวัดคุณภาพน�้ำ  ปัจจุบันเครื่องวัดเหล่านี้มีให้เลือกอยู่เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งจะขึ้นอยู่กับผู้ใช้งานว่าต้อง

วัดค่าพารามิเตอร์แบบใด   ซึ่งผู้ออกแบบเครื่องวัดจะเซตไว้เป็นชุดๆเช่น   เครื่องวัดคุณภาพน�้ำ   จะสามารถวัดค่า  PH. 

วัดค่า BOD. COD. วัดค่าการน�ำไฟฟ้าได้  แต่ไม่สามารถวัดเครื่องวัดสารแขวนลอย เครื่องวัดความขุ่น  เครื่องวัดความเค็ม

ได้เนื่องจากเขาออกแบบเครื่องวัดให้ท�ำงานได้เพียงเท่านี้   เป็นต้น  ดังนั้นหากต้องการวัดพารามิเตอร์อื่นเพิ่มเติมอาจต้อง

ซื้อเครื่องวัดคุณภาพน�้ำเหล่านี้หลายตัวจึงจะท�ำให้สามารถวัดได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

ภาพที่ 2.5 เครื่องวัดคุณภาพน�้ำที่มีพารามิเตอร์แบบต่างๆ
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 	 2.5.6  กล้องส�ำรวจ Survey  โดยทั่วไปมีกล้อมอยู่ 2 ประเภทคือกล้องระดับและกล้องวัดมุม  แต่ปัจจุบันด้วย

เทคโนโลยทีีท่นัสมยัสามารถน�ำเอา 2 ประเภทนีม้าอยูใ่นตัวเดยีวกนั  และสามารถวดัระดบัโดยใช้ดาวเทยีมแล้วเรยีกว่ากล้อง

วัดระดับอัตโนมัติ  ซึ่งจะท�ำให้เราท�ำงานได้ง่ายขึ้นเร็วขึ้น  โดยสามารถน�ำกล้องมาใช้ท�ำการส�ำรวจพื้นดิน  ภูเขา  เส้นทาง  

และท้องน�้ำ  เพื่องานท�ำงานแผนที่หรือจัดท�ำแผนภูมิ  งานก่อสร้าง งานเหมืองแร่ หรือเพื่องานอื่นๆ โดยการก�ำหนดสถาน

ที่ตั้ง และวาดภาพแสดงลักษณะภูมิประเทศรวมได้รวดเร็วและใช้คนน้อยลง

ภาพที่ 2.6 กล้องส�ำรวจ  Survey

 	 2.5.7 เทปหรือสายวัดและตลับเมตร  เป็นเครื่องมือวัดพื้นฐานที่ช่างทุกคนคุ้นเคย  เทปวัดหรือสายวัด  โดยส่วน

ใหญ่มี 2 ประเภทคือเทปวัดที่ท�ำจากพลาสติกและเทปวัดที่ท�ำจากเหล็ก  ส�ำหรับ

 	 เทปวัดที่ท�ำจากเหล็กนั้นต้องการวัดที่มีความแน่นอนต้องการความแม่นย�ำสูง   เนื่องจากเทปเหล็กนั้นจะยืดหรือ

หดตัวน้อยกว่าเทปที่ท�ำจากพลาสติกซึ่งมีหลายขนาดให้เลือกใช้ตามชนิดของงาน   เทปมีขนาดความยาวแตกต่างกันตั้งแต่ 

200 เมตร  150 เมตร  100 เมตร  50 เมตร  30 เมตร  10 เมตร  5 เมตร จนกระทั่งยาวเพียง 1 เมตร  เป็นต้น

35การบรหิารจดัการน�ำ้เบือ้งต้น
Introduction to Water Management 2564



ภาพที่ 2.7 เทปหรือสายวัดและตลับเมตร

 	

 	 2.5.8  โดรนส�ำรวจ (Drone)  เป็นนวัตกรรมใหม่ที่สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในงานส�ำรวจสามารถน�ำมาประยุกต์

ใช้ในงานส�ำรวจความลึกของน�้ำ  งานค�ำนวณปริมาณน�้ำ  งานสร้างพื้นผิวเสมือนจริง  งานส�ำรวจบ่อน�้ำ  ส�ำรวจอ่างเก็บน�้ำ  

งานภาพ 3 มิติ  ส�ำหรับการใช้งานโดรนของประเทศไทยสอดคล้องกับหลักสากลมีอยู่ 4 ข้อส�ำคัญ คือ ต้องบังคับโดรนให้

บินในวิสัยการมองเห็น (Visual line of sight) เท่านั้น  ห้ามบินกลางคืน  ห้ามบินสูงกว่า 90 เมตรจากพื้นดิน และ ห้าม

ท�ำการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่น  และมีการอนุญาตให้ใช้โดรนเพื่อการพาณิชย์และเพื่องานทางวิชาการ ในขณะที่

ในต่างประเทศการอนุญาตการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับโดรนได้โดยต้องได้รับอนุญาตจาหน่วยงานรับผิดชอบก่อนจึงจะ

สามารถประกอบอาชีพด้านนี้ได้

ภาพที่ 2.8  โดรนส�ำรวจ (Drone) 
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2.6 สมดุลของน�้ำ

 	 สมดุลน�้ำในโลก (Global Water Balance) ซึ่งองค์การยูเนสโกได้ท�ำการประมาณการปริมาณน�้ำที่มีอยู่จากส่วน

ต่าง ๆ  ของโลก โดยพบว่า ปริมาณน�้ำในทะเลและมหาสมุทรสูงสุดถึง 96.5% ของปริมาณน�้ำที่มีอยู่ทั้งหมด และ 1.7% เป็น

ปริมาณน�้ำใต้ดิน และอีก 1.7% เป็นปริมาณน�้ำแข็งแถบขั้วโลก ในขณะที่ปริมาณน�้ำบนผิวดินและชั้นบรรยากาศรวมกันมี

เพียงแค่ 0.1% ของปริมาณน�้ำที่มีอยู่ทั้งหมดเท่านั้น ซึ่งถือว่าค่อนข้างน้อยมากเมื่อเทียบกับการน�ำน�้ำส่วนนี้มาใช้

ตารางที่ 3.1 ประมาณการปริมาณน�้ำในโลก

แหล่งน�้ำ พื้นที่

(106 km2)

ปริมาตร

(km3)

เปอร์เซ็น

ของน�้ำทั้งหมด

เปอร์เซ็น

ของน�้ำจืด

ทะเลมหาสมุทร 361.3 1,338,000,000 96.5

น�้ำใต้ดิน

   น�้ำจืด 134.8 10,530,000 0.76

   น�้ำเค็ม 134.8 12,870,000 0.93

ความชื้นในดิน 82.0 16,500 0.0012 0.05

น�้ำแข็งขั้วโลก 16.0 24,023,500 1.7 68.6

น�้ำแข็งและหิมะบริเวณอื่น ๆ 0.3 340,600 0.025 1.0

ทะเลสาป

   น�้ำจืด 1.2 91,000 0.007 0.26

   น�้ำเค็ม 0.8 85,400 0.006

หนอง บึง 2.7 11,470 0.0008 0.03

แม่น�้ำ 148.8 2,120 0.0002 0.006

น�้ำในสิ่งมีชีวิต 510.0 1,120 0.0001 0.003

น�้ำในบรรยากาศ 510.0 12,900 0.001 0.04

ปริมาณน�้ำทั้งหมด 510.0 1,385,984,610 100 100

ปริมาณน�้ำจืดทั้งหมด 148.8 35,029,210 2.5

ที่มา : Chow et al. (1988)

	 จากการพจิารณาสมดุลของน�ำ้รายปีทีม่อียูใ่นโลกในตารางที ่3.1 พบว่า พืน้ทีม่หาสมทุรและพืน้ดนิซึง่คดิเป็นสดัส่วน 

0.71 : 0.29 นั้น มีปริมาณน�้ำฝนที่ตกลงในมหาสมุทรคิดเป็น 79.38% และที่เหลือ 20.62% เป็นปริมาณน�้ำฝนที่ตกลงบน

พื้นดิน หรือปริมาณความเข้มของฝนที่ตกลงในมหาสมุทรสูงกว่าพื้นดินอยู่ประมาณ 470 มิลลิเมตรต่อปี ในขณะที่ปริมาณ

การระเหยของน�้ำจากมหาสมุทรคิดเป็น 87.52% เทียบกับปริมาณการระเหยของน�้ำทั้งหมด และที่เหลืออีก 12.48% เป็น

ปริมาณการระเหยของน�้ำจากพื้นดิน จากการพิจารณาพบว่าปริมาณการระเหยจากมหาสมุทรสูงกว่าพื้นดินค่อนข้างมาก 

กล่าวคือ อัตราการระเหยจากมหาสมุทรเท่ากับ 1,400 มิลลิเมตรต่อปี และจากพื้นดินเท่ากับ 48 มิลลิเมตรต่อป ี
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ส�ำหรับผลการประมาณการปรมิาณน�ำ้ท่าทีไ่หลลงสูม่หาสมทุรพบว่า 95.31% เป็นปรมิาณน�ำ้ท่าทีไ่หลมาจากแม่น�ำ้และอกี 

4.69% ซ่ึงถือว่าค่อนข้างน้อยเป็นปริมาณน�้ำท่าที่ไหลมาจากแหล่งน�้ำใต้ดิน โดยปริมาณน�้ำท่าทั้งหมดรายปีคิดเป็น 

316 มิลลิเมตรต่อปี

ตารางที่ 3.2 สมดุลของน�้ำรายปีที่มีอยู่ในโลก

ปริมาณ หน่วย มหาสมุทร พื้นดิน

พื้นที่ Km2 361,300,000 148,800,000

ปริมาณน�้ำฝน

km3/yr 458,000 119,000

mm/yr 1,270 800

in/yr 50 31

ปริมาณการระเหย

km3/yr 505,000 72,000

mm/yr 1,400 48

in/yr 55 19

น�้ำท่าสู่มหาสมุทร

แม่น�้ำ km3/yr - 44,700

น�้ำใต้ดิน km3/yr - 2,200

น�้ำท่ารวม

km3/yr - 47,000

mm/yr - 316

in/yr - 12

ที่มา : Chow et al. (1988)

 	 นอกจากนี้ จากการวิเคราะห์สมดุลน�้ำเฉลี่ยในปี ค.ศ. 2005 ซึ่งแสดงในภาพที่ 3.1 พบว่า จากปริมาณน�้ำที่ตกลง

มาจากชัน้บรรยากาศทัง้หมด 111% บนพืน้ผวิดนิ ซึง่สามารถแยกได้เป็นปรมิาณน�ำ้ฝน 98.50% และทีเ่หลอื 12.50% เป็น

หิมะนั้น เกิดการระเหยรวมกับการคายน�้ำจากพื้นดินกลับสู่ชั้นบรรยากาศอีกครั้งสูงถึง 65.50% และอีกส่วนหนึ่งกลายเป็น

ปริมาณน�้ำท่าไหลลงสู่แม่น�้ำและมหาสมุทรถึง 45.50% โดยแบ่งเป็นปริมาณน�้ำท่าผิวดิน 15.30% และปริมาณน�้ำท่าจาก

ชั้นใต้ผิวดินอีก 30.20% ซึ่งมีน�้ำบางส่วนถูกเก็บกักไว้บนแหล่งน�้ำผิวดินและถูกใช้ไปในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน ในขณะที่ปริมาณการระเหยของน�้ำจากมหาสมุทรสูงถึง 436.50% อย่างไรก็ดีจะมี

ปริมาณน�้ำฝนตกกลับสู่มหาสมุทรอีกครั้ง 391% หรือคิดเป็น 89.58% ของปริมาณน�้ำที่ระเหยจากมหาสมุทรทั้งหมด
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ภาพที่ 3.2 สมดุลน�้ำเฉลี่ยในโลก ปี ค.ศ. 2005

ที่มา : Oki & Kanae (2006)

2.7 สรุปผล

	 อุทกวิทยา (Hydrology) เป็นวิทยาศาสตร์แขนงหนึ่งที่กล่าวถึง การเกิด การกระจาย การเคลื่อนที่ และคุณสมบัติ

ของน�้ำที่อยู่ในโลก รวมถึงความสัมพันธ์ของน�้ำที่มีต่อสภาพแวดล้อม การใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์น�้ำ

	 วัฏจักรอุทกวิทยา  (Hydrologic Cycle) หรือเรียกอีกอย่างว่าวัฏจักรของน�้ำ(Water Cycle) เป็นการหมุนเวียน

เปลี่ยนแปลงสถานะของน�้ำอย่างต่อเนื่องและไม่มีที่สิ้นสุดภายในระบบโลก (Global System) มีการเกิดกระบวนการทาง

ฟิสิกส์ที่ส�ำคัญในวัฏจักรอุทกวิทยาแยกได้เป็น 4 ประเภท คือ กระบวนการระเหย (Evaporation Process) กระบวนการ

เกิดฝน (Precipitation Process)กระบวนการซึมลงดิน (Infiltration Process) และกระบวนการเกิดน�้ำท่า (Runoff Pro-

cess)

	 แหล่งน�ำ้ในปัจจบุนัมทีัง้แหล่งน�ำ้ทีม่นษุย์สร้างขึน้หรอืแหล่งน�ำ้ตามธรรมชาต ิโดยแหล่งน�ำ้ทีเ่ป็นแหล่งก�ำเนดิทีใ่หญ่

ที่สุด ถือว่าเป็นแหล่งก�ำเนิดของน�้ำแทบทั้งหมดที่มีอยู่ในประเทศไทย คือ น�้ำบนฟ้า หรือน�้ำฝน ปริมาณฝนที่ตกลงมาเมื่อ

ไหลลงสู่แม่น�้ำ ล�ำคลอง แอ่งน�้ำ หรืออ่างเก็บน�้ำ จะเรียกว่า น�้ำท่า เมื่อซึมลงสู่ใต้ดินจะเรียกว่า น�้ำใต้ดิน

	 น�้ำบนฟ้า หรือน�้ำฝน เป็นน�้ำที่เกิดจากการควบแน่นของไอน�้ำในก้อนเมฆ แล้วตกลงมายังพื้นดิน ท�ำให้เกิดเป็นน�้ำ

ผิวดิน และบางส่วนไหลลงสู่มหาสมุทร และซึมลงสู่ใต้ดินกลายเป็นน�้ำใต้ดินน�้ำท่า และน�้ำผิวดิน  น�้ำผิวดินเป็นน�้ำที่อาจจะ

เกิดจากฝนที่ตกลงมา หรืออาจเกิดจากการซึมขึ้นมาของน�้ำใต้ดิน น�้ำผิวดินมี 2 ชนิด คือน�้ำนิ่ง และน�้ำไหล ซึ่งโดยปกติแล้ว

การเคลือ่นทีข่องน�ำ้ผวิดนิจะไหลจากทีส่งูลงไปยงัทีต่�ำ่  ส่วนน�ำ้ใต้ดนิเป็นน�ำ้ทีซ่มึอยูใ่นช่องว่างของชัน้หนิ หรอืชัน้ดนิ ซึง่โดย

ทั่วไปเราจะรู้จักน�้ำใต้ดินในชื่อของ “น�้ำบาดาล”
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	 การสูญเสียน�้ำตามธรรมชาติ ได้แก่ การระเหยของน�้ำ เนื่องจากน�้ำโดนความร้อนและเปลี่ยนสถานะกลายเป็นไอ

น�้ำลอยขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ การซึมลงใต้ดิน และการใช้น�้ำของมนุษย์ เช่น จากการท�ำอุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค การ

ท�ำการเกษตร ซึ่งท�ำให้คุณภาพของน�้ำเสื่อมลงไม่สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ และเป็นมลพิษ นอกจากนี้การท�ำลายแหล่ง

ต้นน�้ำของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ท�ำลายป่า ก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้น�้ำลดลง หรือสูญเสียไปได้เร็วขึ้นนั่นเอง

	 การพัฒนาแหล่งน�้ำเป็นการบริหารจัดการน�้ำให้มีปริมาณที่พอเหมาะ ไม่เป็นภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน และเพื่อให้

เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ ซึ่งจะต้องค�ำนึงและเข้าใจถึงหลักการอุทกวิทยาจึงจะสามารถพัฒนาแหล่งน�้ำอย่างมี

ประสิทธิภาพได้ เช่น การสร้างฝาย การสร้างอ่างเก็บน�้ำ การสร้างแก้มลิง เป็นต้น

	 และเมือ่พจิารณาสมดลุของน�ำ้ในโลกแล้ว ปรมิาณน�ำ้ทีม่นษุย์สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ คอื น�ำ้จดืนัน้ มปีรมิาณ

ค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับปริมาณน�้ำทั้งหมดในโลก ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นน�้ำเค็ม ดังนั้นเพื่อให้มีน�้ำจืดไว้ใช้อุปโภคบริโภค

ต่อไปเราทุกคนจึงควรตระหนักถึงปัญหาที่เกี่ยวกับน�้ำ การบริหารจัดการน�้ำ และการอนุรักษ์น�้ำเพื่อให้มีน�้ำไว้ใช้ต่อไป

ค�ำถามท้ายบทที่ 2

(แบบฝึกหัดส�ำหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

	 1. อธิบายวัฏจักรการเกิดขึ้นของน�้ำว่ามีกระบวนการอย่างไร...?

	 2. การสูญเสียน�้ำเกิดจากสิ่งใดบ้าง...?

	 3. ชนิดและความหมายของแหล่งน�้ำแต่ละชนิดแตกต่างกันอย่างไร…?

	 4. เครื่องมือที่ช่วยในการเก็บข้อมูลน�้ำแต่ละชนิดใช้งานเก็บข้อมูลอะไรบ้าง…?

	 5. อธิบายกระบวนการเกิดสมดุลน�้ำในผิวมีกระบวนการอย่างไร…?
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บทที่ 3

หลักและองค์ประกอบการบริหารจัดการน�้ำ

 	 การบริหารจัดการน�้ำท่าหรือน�้ำผิวดินที่ธรรมชาติมอบให้เป็นปกติทุกปีจะแตกต่างกันตรงท่ีบางปีมีน�้ำท่ามาก  

บางปีน�้ำท่ามีน้อยมาก  ซึ่งจะไม่เท่ากันลักษณะเช่นนี้เราเรียกว่า “ความเป็นธรรมชาติ” จะมีความไม่แน่นอนเช่นนี้อยู่แล้ว  

แต่ก็ใช่ว่าเราสามารถคาดเดาปริมาณน�้ำฝนได้จาการเก็บข้อมูลทางสถิติน�้ำฝนท่ีกรมอุตุนิยมวิทยาท�ำไว้เป็นประจ�ำวัน 

ของแต่ละป ี จากข้อมลูดงักล่าวท�ำให้เราสามารถค�ำนวณเพือ่คาดการณ์แบบแผน(Pattern)ของน�ำ้ท่าได้ว่าปีนีจ้ะมลีกัษณะ 

เช่นไร  จากข้อมูลดังกล่าวส่งผลให้ “ชลกร” มีเครื่องมือส�ำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในระดับท้องถิ่นที่มีอยู่ใน

ประเทศไทยแล้ว   และสิ่งท่ีชลกรต้องเข้าใจเป็นพื้นฐานในการบริหารจัดการน�้ำคือ   ในแต่ละพื้นท่ีมีแบบแผนแตกต่างกัน

ออกไปขึ้นอยู่กับภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  การใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเพณีความเชื่อที่

ปฏบิติัสบืต่อกนัมา ซึง่จะไม่เหมือนกนัในแต่ละพืน้ที ่ เช่น ในพืน้ทีภ่าคเหนอืมกีารบรหิารจดัการน�ำ้เป็นกลุม่ๆกระจายตวัอยู่

ทุกจังหวัดของภาคเรียกว่า แบบเหมืองฝายโดยมีแก่ฝายเป็นผู้น�ำในการด�ำเนินกิจกรรมการใช้น�้ำร่วมกันในหมู่สมาชิกได้แก่  

กิจกรรมการตีฝาย  กิจกรรมการเลี้ยงผีฝาย  กิจกรรมการขุดลอกล�ำเหมืองร่วมกันเป็นต้น  ลักษณะเช่นนี้ได้ปฏิบัติสืบทอด

ต่อกนัมากว่า 750 ปีมาแล้วและปัจจบุนัยงัด�ำเนนิการอยูอ่ย่างต่อเนือ่ง ลกัษณะดงักล่าวจะไม่พบในพืน้ทีภ่าคใต้ของประเทศ

ถงึแม้ว่าลักษณะภมูปิระเทศจะคล้ายกนัแต่เนือ่งจากภมูอิากาศและฤดกูาลต่างกนักล่าวคอื  พืน้ทีภ่าคใต้มฝีนตกชกุมากกว่า

ภาคเหนือของประเทศไทยเรามักจะเรียกว่า “ฝนแปดแดดสี่”  จึงท�ำให้วิธีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน�้ำของคนภาคใต้

ไม่ต้องเอาอะไรไปขวางหรือกั้นน�้ำไว้ไม่เช่นนั้นจะท�ำให้เกิดน�้ำท่วมขังในพื้นท่ีได้   ในขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทยเป็นพืน้ทีก่ว้างใหญ่ทีส่ดุและประสบกบัปัญหาเกีย่วกบัทรพัยากรน�ำ้ทีม่อียูบ้่างพืน้ทีม่ากบางพืน้ทีน้่อยและแห้ง

แล้งมากที่สุดเนื่องจากหลายสาเหตุคือ  การสูญเสียน�้ำไปโดยธรรมชาติ(Loss)  สภาพภูมิอากาศร้อน  สภาพทางธรณีวิทยา

ดินทรายจ�ำนวนมาก  การใช้ประโยชน์ที่ดินลุกล�้ำพื้นที่ป่า  สิ่งแวดล้อมที่มีปริมาณป่าไม้ลดลง  เป็นต้น  ดังนั้นหลักการเบื้อง

ต้นในการบริหารจัดการน�้ำชุมชนจึงประกอบด้วยแนวทางการด�ำเนินงานดังนี้ 

	 การบริหารจัดการน�้ำ หมายถึง วิธีการจัดหาน�้ำ  จัดสรรน�้ำ  จัดเก็บน�้ำ และบ�ำรุงรักษาน�้ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดในการด�ำรงชีพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับมวลน�้ำท้ังในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ  เพื่อธ�ำมรงค์รักษาสิ่งมีชีวิตให้มีความสมดุลกับระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม  ดังนั้นการบริหารจัดการน�้ำจึงมีหลัก

การส�ำคัญดังต่อไปนี้

3.1  หลักการบริหารจัดการน�้ำท่าหรือน�้ำผิวดิน

 	 โดยปรกติแล้วแหล่งน�้ำบนผิวดินมี 2 รูปแบบหลักๆคือ น�้ำนิ่งและน�้ำไหล  ทั้งสองรูปแบบมนุษย์ได้พยายามหาวิธี

ในการน�ำน�้ำมาใช้เพ่ือตอบสนองความต้องการหลากหลายรูปแบบคือ ใช้เพื่ออุปโภคบริโภค   ใช้เพื่อการเกษตร   ใช้เพื่อ 

การบริการ   ใช้เพื่ออุตสาหกรรม ใช้เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม   เป็นต้น ดังนั้นหลักการพื้นฐานของการบริหารจัดการน�้ำคือ  

การจัดการให้แหล่งน�้ำมีการน�ำน�้ำเข้าและจัดการให้มีการน�ำน�้ำออก  การด�ำเนินการให้มีการน�ำน�้ำเข้าเก็บไว้ในแหล่งน�้ำ

เป็นการบริหารจดัการเพือ่การจัดหาน�ำ้มาเกบ็ไว้ใช้  เช่น การท�ำเส้นทางผนัน�ำ้มาเกบ็ในช่วงฤดนู�ำ้หลาก การสบูน�ำ้จากแหล่ง

น�้ำใกล้เคียงมาเก็บไว้ใช้  การสูบน�้ำบาดาลขึ้นมาเติมในแหล่งเก็บน�้ำ  เป็นต้น (ดูภาพที่ 3.1 และ 3.2)   การด�ำเนินการให้มี

การน�ำน�้ำออกจากแหล่งน�้ำเป็นการจัดสรรน�้ำเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอื่นๆ   เช่น การใช้น�้ำเพื่อท�ำ

ประปาหมูบ้่าน  การใช้น�ำ้เพือ่ปลกูพชืผกัสวนครวั  การใช้น�ำ้เพือ่ปลกูพชืไร่  การใช้น�ำ้เพือ่การท่องเทีย่ว การใช้น�ำ้เพือ่โรงงาน
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อุตสาหกรรม  เป็นต้น (ดูภาพที่ 3.1 และ 3.2) ท�ำให้เกิดรูปแบบการใช้น�้ำที่ต่างกันจึงท�ำให้เกิดรูปแบบการบริหารจัดการ

น�้ำเป็น 2 รูปแบบใหญ่คือ  1) รูปแบบการบริหารจัดการน�้ำในน�้ำ 1 แหล่ง (ภาพ 3.1)  2) รูปแบบการบริหารจัดการน�้ำใน

น�้ำ 1 ระบบ (ภาพที่ 3.2)  โดยมีองค์ประกอบหลักในการจัดการน�้ำในหัวข้อถัดไป

ภาพที่ 3.1 แสดงหลักการพื้นฐานการบริหารจัดการน�้ำให้ทางน�้ำเข้าและมีทางน�้ำออกของน�้ำ 1 แหล่ง

ภาพที่ 3.2 แสดงหลักการพื้นฐานการบริหารจัดการน�้ำให้ทางน�้ำเข้าและมีทางน�้ำออกของน�้ำ 1 ระบบ

 	 3.1.1 องค์ประกอบหลกัในการบรหิารจัดการน�ำ้  เป็นประเดน็ส�ำคญัทีน่�ำมาประกอบกนัแล้วจะท�ำให้เกดิการขบั

เคลื่อนและด�ำเนินงานไปอย่างราบรื่น  ได้แก่  1) ด้านปริมาณความต้องการใช้น�้ำ(Demand)   2) ด้านการวางระบบจัดการ

น�้ำ (Interaction)  3)ด้านปริมาณน�้ำที่มีอยู่(Supply) และ น�ำตัวแปรทั้ง 3 ด้านมาวางระบบความสัมพันธ์จะพบว่า
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มีตัวแปรย่อยเพิ่มเติมอีก 6 ด้านได้แก่ (ดูตารางที่ 3.1 ) 1.ผู้ใช้น�้ำ (User)  2.ระบบส่งน�้ำ (Irrigation)  3.กลุ่มบริหารจัดการ

น�้ำ   (Actors)   4.ระบบก�ำกับของรัฐ   (Governance Systems)   5.แหล่งน�้ำ (Resource System)   6. ปริมาณน�้ำ  

(Resource Unit)

ตารางที่ 3.1 แสดงความสัมพันธ์องค์ประกอบหลักในการบริหารจัดการน�้ำในน�้ำ 1 แหล่งและ 1 ระบบ

1. ปริมาณความต้องการใช้น�้ำ

(Demand)

2. การวางระบบจัดการน�้ำ

(Interaction)

3. ปริมาณน�้ำที่มีอยู่

(Supply)

1.1 ผู้ใช้น�้ำ (User) ต้องการใช้น�้ำ

เท่าไร

2.1 กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ (Actors)

 (หน้าที่ : จัดหาน�้ำ จัดเก็บน�้ำ  จัดสรร

น�้ำ  บ�ำรุงรักษาน�้ำ)

3.1 แหล่งน�้ำ (Resource System) 

จะใช้น�้ำจากแหล่งใด(บนดิน-ใต้ดิน)

1.2 ระบบส่งน�้ำ (Irrigation) จะส่งน�้ำ

ไปให้ใครและเท่าไร

2.2 ระบบก�ำกับของรัฐ

(Governance Systems)

3.2 ปริมาณน�้ำ (Resource Unit) ใน

แหล่งนั้นมีน�้ำอยู่ปริมาณเท่าไร

 	 แหล่งน�ำ้ใดๆเม่ือจะต้องวางระบบบริหารจดัการน�ำ้จะต้องใช้องค์ประกอบหลกัทัง้ 3 ด้านนีเ้สมอ  ในการวางระบบ

การท�ำงานร่วมกันเริ่มจากองค์ประกอบที่ 1 การหาปริมาณความต้องการใช้น�้ำ(Demand) ของสมาชิกในกลุ่มเพื่อจะดูว่า

ควรต้องหาน�้ำมาให้สมาชิกท�ำกิจกรรมต่างๆได้ เช่น  การใช้อุปโภคบริโภค  การใช้น�้ำท�ำการเกษตร  การใช้น�้ำรองรับธุรกิจ

บริการต่างๆ เป็นต้น  จึงน�ำไปสู่องค์ประกอบที่ 2 การวางระบบจัดการน�้ำ (Interaction) ซึ่งต้องเริ่มจากการหากลุ่มบุคคล

ที่มีแนวคิดเดียวกัน  อาศัยอยู่ในพื้นที่เดียวกัน  หรือภูมินิเวศใกล้เคียงกันมาท�ำงานร่วมกัน  แล้วจึงไปสู่การท�ำองค์ประกอบ

ที่ 3 การหาปริมาณน�้ำที่มีอยู่(Supply)  ว่าสามารถรองรับการเก็บน�้ำได้เท่าไร  ควรมีน�้ำใช้จ�ำนวนเท่าไร เช่น จะต้องขุดสระ

น�ำ้เพ่ิมจ�ำนวนก่ีลกูบาศก์เมตร หรอืจะต้องขุดลอกอ่างเก็บน�ำ้เพิม่อกีเท่าไรจ�ำนวนกีไ่ร่  หรอืจะต้องฝันน�ำ้มาเตมิอกีกีล่กูบาศก์

เมตร เป็นต้น 

 	 องค์ประกอบหลักทั้ง 3 ด้านดังกล่าวใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำผิวดินหรือน�้ำท่าทั่วไป ผู้ใช้จะต้องน�ำไป

ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่   ซึ่งมีแบบแผนแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับภูมิประเทศ   ลักษณะภูมิอากาศ ภัย

ธรรมชาต ิ สิง่แวดล้อม  การใช้ประโยชน์ทีด่นิ ประเพณคีวามเช่ือทีป่ฏบิตัสิบืต่อกนัมา ซึง่จะไม่เหมอืนกันในแต่ละพืน้ที ่ เช่น 

ในพื้นที่ภาคเหนือมีการบริหารจัดการน�้ำเป็นกลุ่มๆกระจายตัวอยู่ทุกจังหวัดของภาคเรียกว่า  แบบเหมืองฝายโดยมีแก่ฝาย

เป็นผู้น�ำในการด�ำเนินกิจกรรมการใช้น�้ำร่วมกันในหมู่สมาชิกได้แก่  กิจกรรมการตีฝาย  กิจกรรมการเลี้ยงผีฝาย  กิจกรรม

การขุดลอกล�ำเหมืองร่วมกันเป็นต้น  ลักษณะเช่นนี้ได้ปฏิบัติสืบทอดต่อกันมากว่า 750 ปีมาแล้วและปัจจุบันยังด�ำเนินการ

อยูอ่ย่างต่อเนือ่ง ลกัษณะดงักล่าวจะไม่พบในพืน้ทีภ่าคใต้ของประเทศถงึแม้ว่าลกัษณะภมูปิระเทศจะคล้ายกนัแต่เนือ่งจาก

ภูมิอากาศและฤดูกาลต่างกันกล่าวคือ   พื้นที่ภาคใต้มีฝนตกชุกมากกว่าภาคเหนือของประเทศไทยเรามักจะเรียกว่า  “ฝน

แปดแดดสี่”  จึงท�ำให้วิธีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน�้ำของคนภาคใต้ไม่ต้องเอาอะไรไปขวางหรือกั้นน�้ำไว้ไม่เช่นนั้นจะ

ท�ำให้เกิดน�้ำท่วมขังในพื้นที่ได้  ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเป็นพื้นที่กว้างใหญ่ที่สุดและประสบกับ

ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน�้ำท่ีมีอยู ่บ ้างพื้นที่มากบางพื้นท่ีน้อยและแห้งแล้งมากท่ีสุดเนื่องจากหลายสาเหตุคือ  

สภาพภูมิอากาศ  สภาพทางธรณีวิทยา  การใช้ประโยชน์ที่ดิน  สิ่งแวดล้อม  เป็นต้น
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 	 กรณตีวัอย่างการน�ำเอาตวัแปรทัง้ 6 ด้านของการบรหิารจัดการน�ำ้ทีไ่ด้กล่าวไปแล้วในข้อ 3.1.1 นัน้ไปประยกุต์ใช้

เพื่อการวางแผนการบริหารจัดการน�้ำจะแยกข้อมูลออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ด้าน Demand ด้าน Supply และ ด้าน 

Interaction การวางระบบความสมัพนัธ์หรอืการวางระบบบรหิารจดัการน�ำ้ร่วมกนั ตามตารางที ่3.1 นัน้ เมือ่ได้ข้อมลูครบ

ทั้ง 3 ด้าน คือ ด้าน Demand และด้าน Supply แล้วจะน�ำมาเป็นข้อมูลเพื่อการวางแผนการบริหารจัดการน�้ำโดยกลุ่ม

บริหารจัดการน�้ำ(Actors) ภายใต้ระบบก�ำกับของรัฐหรือท้องถ่ินนั้นๆก�ำหนด (Governance Systems) มีตัวอย่างการ

ด�ำเนินงานวางระบบบริหารจัดการน�้ำดังนี้

 	 ตัวอย่าง  การวางแผนบริหารจัดการน�้ำชุมชนในต�ำบลสามแวง  อ�ำเภอห้วยราช  จังหวัดบุรีรัมย์   สถานการณ์คือ

ในปี พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมาพื้นที่ในเขตจังหวัดบุรีรัมย์มีปริมาณฝนตกน้อยกว่าค่าเฉลี่ยมาก  จึงคาดว่าในปี พ.ศ. 2562 ที่จะ

ถึงนี้ประชาชนในพื้นที่ประสบกับปัญหาภัยแล้ง  ดังนั้นจึงขอให้ชุมชนมีการเตรียมการรองรับสถานการณ์ภัยแล้งที่ก�ำลังจะ

เกิดขึ้นในไม่ช้า  จากปรากฏการณ์ดังกล่าวกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ(Actors) จะต้องด�ำเนินการเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้ (ดูตาราง

ที่ 3.2 และ 3.3 ประกอบ)

ตารางที่ 3.2 การเก็บข้อมูลการใช้น�้ำปัจจุบัน

ที่ ชื่อแหล่งน�้ำ ปริมาณน�้ำ

(ลบ.ม.)

ระบบส่งน�้ำ กลุ่มผู้ใช้น�้ำ

(ลบ.ม./วัน)

1 หนองโคกเหล็ก 688,654 ท่อประปา 1.อุปโภค 125

2 หนองชลประทาน 226,022 ท่อประปา 2.บริโภค 22

3 ล�ำห้วยราช 126,542 สูบน�้ำด้วยไฟฟ้า 3.ปลูกพืช 264

4 หนองอ้อ 56,218 คลองส่งน�้ำ 4.เลี้ยงสัตว์ 88

ใช้น�้ำในสระร้อยละ 60 5.รักษาระบบนิเวศ 65

รวม 1,097,436 รวม 564

ตารางที่ 3.3 การคาดการณ์ความต้องการใช้น�้ำในอนาคต

ที่ ชื่อแหล่งน�้ำ ปริมาณน�้ำ

(ลบ.ม.)

ระบบส่งน�้ำ กลุ่มผู้ใช้น�้ำ

(ลบ.ม./วัน)

1 หนองโคกเหล็ก 688,654 ท่อประปา 1.อุปโภค 30,000

2 หนองชลประทาน 226,022 ท่อประปา 2.บริโภค 5,280

3 ล�ำห้วยราช 126,542 สูบน�้ำด้วยไฟฟ้า 3.ปลูกพืช 63,360

4 หนองอ้อ 56,218 คลองส่งน�้ำ 4.เลี้ยงสัตว์ 21,120

ใช้น�้ำในสระร้อยละ60 5.รักษานิเวศ 15,600

รวม 1,097,436 รวม 135,360
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 	 จากตัวเลขในตาราง 3.3 กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ(Actors) ซึ่งเป็นผู้ก�ำกับดูแลแหล่งน�้ำที่ได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็น

ทางการจึงต้องรับทราบข้อมูลปริมาณน�้ำในชุมชนจะต้องน�ำข้อมูลน�้ำดังกล่าวมาค�ำนวณสมดุลน�้ำ   เพื่อท�ำการประเมิน

สถานการณ์และรายงานตวัเลขให้ตรงกนั  จงึพบว่าปรมิาณน�ำ้ท่ีต้องการใช้ในช่วงฤดแูล้งนัน้มเีพยีง 135,360 ลบ.ม. ในขณะ

ที่มีน�้ำต้นทุนอยู่มากถึง 1,097,436 ลบ.ม. และต้องค�ำนวณค่าสูญเสีย (Lost) ซึ่งเกิดจากการระเหยซึมลงดิน จากสถิติบาง

ปีน�้ำสูญเสียมากถึงร้อยละ 65 ดังนั้นหากคิดตามค่าสถิตสูงสุดคือ 1,097,436 - (1,097,436 x 0.65) = 384,102 ลบ.ม. 

ดังนั้น จะเหลือน�้ำให้ใช้จริงเพียง 384,102 ลบ.ม.ต่อช่วงฤดูแล้ง 8 เดือน ซึ่งส�ำหรับประชาชนในพื้นที่ต�ำบลสามแวง   

อ�ำเภอห้วยราช  จังหวัดบุรีรัมย์ นั้นมีความต้องการใช้น�้ำเพียง 135,360 ลบ.ม. แสดงว่ามีน�้ำให้ใช้ได้ตลอดทั้งปี  ไม่ต้องวาง

ระบบส่งน�้ำไปยังพื้นที่อื่นเป็นต้น

 	 3.1.2  องค์ประกอบย่อยการบรหิารจัดการน�ำ้ (Interaction)  ผลจากการศกึษารปูแบบการบรหิารจดัการน�ำ้ชมุชน

ที่กระจายตัวอยู่ทุกภาคของประเทศ มีสิ่งที่ต้องด�ำเนินการหลายด้านคล้ายกันจนท�ำให้ได้แบบแผนการบริหารจัดการน�้ำ

ชุมชน 6 องค์ประกอบ ได้แก่  1.ผู้ใช้น�้ำ (User)  2.ระบบส่งน�้ำ (Irrigation) 3.กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ (Actors)  4.ระบบ

ก�ำกับของรัฐ (Governance Systems) 5.แหล่งน�้ำ (Resource System) 6.ปริมาณน�้ำ (Resource Unit) เมื่อน�ำเอาองค์

ประกอบย่อยๆมาสร้างความสมัพนัธ์ร่วมกนั ซึง่พบว่าการบรหิารจดัการน�ำ้ในแหล่งน�ำ้นิง่และน�ำ้ไหลนัน้ มคีวามสมัพนัธ์ตาม 

Model การจัดการทรัพยากรน�้ำชุมชน (เชาวลิต  สิมสวย, 2556) ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ซึ่งการบริหารจัดการ

น�้ำชุมชนในหนึ่งระบบจะต้องด�ำเนินการไปพร้อมๆ กันทั้ง 6 ด้าน มีรายละเอียดของการด�ำเนินงานดังต่อไปนี้ 

Model การจัดการทรัพยากรน�้ำชุมชน (เชาวลิต  สิมสวย, 2556)

 	 	 1) ผู้ใช้น�้ำ (User) หมายถึงกลุ่มคนหรือกลุ่มบุคคลทั้งที่รวมกลุ่มอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการที่มี

ความต้องการใช้น�้ำโดยมีเป้าหมายที่เหมือนกันหรือแตกต่างกันคือเพื่อการอุปโภคบริโภค   เพื่อการเกษตร   เพื่อการท่อง

เที่ยว  เพื่ออุตสาหกรรม  หรือเพื่อการอื่นๆ  ซึ่งถือเป็นปัจจัยส�ำคัญอีกด้านหนึ่งเนื่องจากระบบทั้งหมดที่ถูกออกแบบมาให้

สามารถรองรับความต้องการของมนุษย์
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 	 	 2) ระบบส่งน�ำ้ (Irrigation) หมายถงึระบบผนัน�ำ้เข้าแหล่งเกบ็น�ำ้และระบบกระจายน�ำ้ออกจากแหล่งน�ำ้

แต่ละแห่งไปยังพ้ืนทีเ่ป้าหมาย  ดังนัน้ระบบส่งน�ำ้นีถ้อืว่าเป็นเครือ่งมอืหนึง่ทีม่คีวามจ�ำเป็นในการจดัสรรน�ำ้ให้เกดิความเป็น

ธรรมได้ เช่น อ่างเกบ็น�ำ้ล�ำนางรองทีต่ัง้อยูอ่�ำเภอโนนดนิแดงจงัหวดับรีุรมัย์  เมือ่มกีารเกบ็น�ำ้จะต้องก่อสร้างระบบกระจาย

น�้ำเพื่อกระจายน�้ำไปยังพื้นที่เกษตรท่ีต้องการเพาะปลูกพืชและพื้นที่ต้องการน�้ำอุปโภคบริโภคในพื้นที่ตอนล่างซึ่งได้แก่ 

อ�ำเภอปะค�ำและอ�ำเภอละหานทราย  ตามขอบเขตที่ก�ำหนด  เป็นต้น  

 	 	 3) กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ(Actors)   หมายถึงการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการเพื่อร่วมกันบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกผ่ายประกอบด้วย  ผู้น�ำในส่วนราชการ  ผู้น�ำชุมชน  ภาคเอกชน  เกษตรกร  ชาว

บ้านที่สนใจด้านการบริหารจัดการน�้ำ รวมตัวกันจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ�ำนาจทางปกครองของนายอ�ำเภอแต่เป็นผู้ลงนามแต่ง

ตั้งให้มีกลุ่มบริหารจัดการน�้ำเพื่อด�ำเนินการพัฒนาแหล่งน�้ำ  รวบรวมข้อมูล  ดูแลรักษาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เช่น 

การจัดหาน�้ำ  การจัดเก็บน�้ำ  การจัดสรรน�้ำ  และการดูแลรักษา  เป็นต้น  

 	 	 4) ระบบก�ำกับของรัฐ (Governance Systems) หมายถึง  ระบบก�ำกับโดยรัฐที่ใช้ในการดูแลทรัพยากร

น�้ำสาธารณะแต่ละแห่งจะมีความเข้มข้นต่างกันขึ้นอยู่กับแบบแผนหรือจารีตหรือบรรทัดฐานทางสังคมท่ีเคยปฏิบัติมาร่วม

กันจึงท�ำให้บางพื้นที่อาจใช้รูปแบบของประเพณี  ความเชื่อ  พิธีกรรม  ระบบเครือญาติเป็นต้น  เช่น  การจัดการน�้ำไหลใน

ระบบเหมืองฝายภาคเหนือใช้แบบแผนประเพณีช่วยในการก�ำกับดูแลสมาชิก  การก�ำกับดูแลในท้องถิ่นของจังหวัดบุรีรัมย์

มีการดูแลแหล่งน�้ำอยู่หลายระบบขึ้นอยู่กับว่าใครเป็นเจ้าของแหล่งน�้ำนั้น  กล่าวคือหากแหล่งน�้ำอยู่พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ก็ต้องใช้น�ำ้ตามกฏระเบยีบของป่าสงวนแห่งชาต ิ หากอยูใ่นทีส่าธารณะกต้็องอยูใ่นอ�ำนาจของผูว่้าราชการจงัหวดั หรอืก่อน

ใช้น�้ำจะต้องมีการประชุมเพื่อน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกันทุกฝ่ายก่อนตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วมเป็นต้น  

 	 	 5) แหล่งน�ำ้(Resource System) หมายถึงน�ำ้ผิวดนิทีเ่กดิข้ึนเองโดยธรรมชาตแิละเกดิข้ึนโดยมนษุย์สร้าง

ขึ้นประกอบด้วย  แหล่งน�้ำนิ่ง (น�้ำในสระ หนอง บึง อ่างเก็บน�้ำ ฯ) และแหล่งน�้ำไหล(แม่น�้ำสายหลัก แม่น�้ำสาขา ล�ำน�้ำ 

ล�ำห้วย คลอง ฯ) ซึ่งมีที่ตั้งแน่นอนและมีระบบนิเวศที่เหมาะสมให้เกิดการหมุนเวียนขึ้นลงของน�้ำอย่างเป็นปกติ  

 	 	 6) ปริมาณน�้ำ(Resource Unit) หมายถึงปริมาณน�้ำในแหล่งน�้ำผิวดินทั้งที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและ

มนษุย์สร้างขึน้  ซึง่จะมปีรมิาณทีป่รบัเปลีย่นไปตามระบบของธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  ในแต่ละช่วงเวลา  ท�ำให้มปีรมิาณ

ที่ไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับหลายเหตุปัจจัย  เช่น ความชื้นสัมพัทธ์ไม่เท่ากัน  อุณหภูมิไม่เท่ากัน  ปริมาณน�้ำฝนไม่เท่ากัน  เป็นต้น  

3.2 ปฏิบัติการบริหารจัดการน�้ำท่าหรือน�้ำผิวดิน   การบริหารจัดการน�้ำในแต่ละพื้นที่มีบริบทที่แตกต่างกันเป็นไปตาม

ลักษณะทางสังคมและภูมินิเวศของแต่ละพื้นที่   ขึ้นอยู่กับการวางระบบบริหารจัดการน�้ำท่าของกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ 

(Actors)ในแต่ละพื้นที่เป็นหลัก  โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีการวางระบบบริหารจัดการน�้ำท่าอยู่ 4 ด้านหลักๆคือ  

 	 3.2.1 กระบวนการจัดหาน�้ำ ก่อนถึงการด�ำเนินการด้านนี้กลุ่มบริหารจัดการน�้ำจะต้องค�ำนวณหาสมดุลน�้ำก่อน  

ซึ่งประกอบด้วยการหาปริมาณความต้องการใช้น�้ำ(Demand)  และการหาปริมาณน�้ำที่มีอยู่ (Supply)  แล้วน�ำมาลบกัน

เพื่อให้ทราบว่าจะต้องท�ำการจัดหาน�้ำมาเพิ่มอีกจ�ำนวนเท่าไร  หรืออาจไม่ต้องด�ำเนินการเลยก็ได้ถ้าหากปริมาณน�้ำที่มีอยู่ 

(Supply) สามารถรองรับความต้องการได้อย่างเพียงพอแล้ว 

 	 ตัวอย่าง  การค�ำนวณหา (Demand) - (Supply) = น�้ำที่ต้องการใช้ (ลูกบาศก์เมตร) มีขั้นตอนการด�ำเนินการอยู่ 

4 ขั้นตอนดังนี้

 	 	 1) การหาข้อมูลด้านความต้องการใช้น�้ำ(Demand) ประกอบไปด้วย ผลรวมจ�ำนวนประชากร(มนุษย์) 

ผลรวมของสัตว์ทุกประเภทในหมู่บ้าน   เนื่องจากสิ่งมีชีวิตเหล่านี้ต้องการน�้ำเพ่ือการอยู่รอดเช่นกัน (โดยอนุโลมให้ไม่ต้อง
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รวมพืชเนื่องจากพืชสามารถหาน�้ำใต้ดินมาทดแทนได้) แล้วน�ำมาค�ำนวณเพื่อหาความต้องการใช้น�้ำรวมท้ังส้ินก่ีลูกบาศก์

เมตร (ลบ.ม.) ดูตารางที่ 3.4 ประกอบ

ตารางที่ 3.4 แสดงตัวอย่างความต้องการใช้น�้ำอุปโภค-บริโภค (น�้ำใช้-น�้ำกิน) รายหมู่บ้าน

ที่ ที่อยู่ หมู่บ้าน จ�ำนวนสิ่งมีชีวิตในหมู่บ้าน

หลักๆ (ไม่รวมพืช)

ปริมาณน�้ำ

ที่ต้องการ(ลบ.ม.)

1

บ้านสุขวัฒนาหมู่ 2 

ต�ำบลชุมแสง  อ�ำเภอสตึก  

จังหวัดบุรีรัมย์

มนุษย์รวม 436 คน (436x0.12) x 365วัน = 19,096.80 (ลบ.ม.)

2 วัวรวม 125 ตัว (125x0.08) x 365วัน = 3,650.00 (ลบ.ม.)

3 กระบือรวม 85 ตัว (85x0.08) x 365วัน = 2,482.00 (ลบ.ม.)

4 หมูรวม 55 ตัว (55x0.02) x 365วัน = 401.50 (ลบ.ม.)

5 ไก่-เป็ดรวม 320 ตัว (320x0.015) x 365วัน = 1,752.00 (ลบ.ม.)

รวมความต้องการใช้น�้ำ            27,382.30 (ลบ.ม.)

หมายเหตุ :	 1. ค่าเฉลี่ยการใช้น�้ำอุปโภคบริโภคในเขตเมือง 		 =  200 ลิตร/ต่อวัน

 	 	 2. ค่าเฉลี่ยการใช้น�้ำอุปโภคบริโภคในเขตชนบท	 = 120 ลิตร/ต่อวัน

 	 	 3. ค่าเฉลี่ยโคและกระบือการใช้น�้ำอุปโภคบริโภค	 = 80 ลิตร/ตัว/วัน

 	 	 4. ค่าเฉลี่ยหมูการใช้น�้ำอุปโภคบริโภค	 	 = 20 ลิตร/ตัว/วัน

 	 	 5. ค่าเฉลี่ยไก่และเป็ดการใช้น�้ำอุปโภคบริโภค	 	 = 15 ลิตร/ตัว/วัน

 	 	 2) ข้อมลูด้านแหล่งน�ำ้ผวิดนิทีม่อียูใ่นหมูบ้่าน(Supply)  สามารถเกบ็ตวัเลขทีแ่น่นอนได้ซึง่ต้องการทราบ

ว่าแหล่งน�้ำทั้งหมดในพื้นที่รับผิดชอบมีจ�ำนวนกี่แหล่งและแต่ละแหล่งมีปริมาณน�้ำอยู่เท่าไร   (ลบ.ม.) โดยส่วนใหญ่น�้ำใน 

สระน�ำ้ หนองน�ำ้ บงึ อ่างเกบ็น�ำ้ เป็นต้น มกัมรีปูร่างพืน้ผวิไม่แน่นอนการวดัเพือ่ค�ำนวณหาพืน้ทีผ่วินัน้ในอดตีจะต้องใช้เวลา

และเครื่องมือที่ค่อนข้างซับซ้อน   แต่ปัจจุบันมีเทคโนโลยีช่วยในการวัดได้ค่อนข้างแม่นย�ำ เช่น โปรแกรมแผนที่ทุกชนิด 

จะมี Function ช่วยวัดระยะทางและช่วยหาพื้นที่ได้  หรือจะใช้ GPS. หรือมือถือที่เราใช้อยู่ก็ได้ช่วยวัดพิกัดและเดินวงรอบ

หาพื้นที่ผิว   ที่เหลือคือการวัดความลึกจากผิวน�้ำไปถึงพื้นด้านล่างของสระว่ามีความลึกกี่เมตร(เมตร) ซึ่งค่าท่ีได้จะน�ำมา

ค�ำนวณปริมาณการกักเก็บน�้ำของแหล่งน�้ำในแต่ละแหล่งได้นั่นเอง ดูตารางที่ 3.5 ประกอบ

ตารางที่ 3.5 แสดงตัวอย่างการเก็บข้อมูลน�้ำผิวดินที่มีอยู่ในหมู่บ้าน (Supply) 	 	 	 	

ที่ ชื่อแหล่งน�้ำในหมู่บ้าน พื้นที่ผิวของน�้ำ (ตารางเมตร)

A

ความลึกเฉลี่ย(เมตร)

B

ปริมาณกักเก็บ (ลบ.ม.)

(A x B)

1 หนองมะเขือ 25,685 3.45 88,613.25

2 สระประปาหมู่ 2 38,875 2.88 111,960.00

3 อ่างเก็บน�้ำชุมแสง 125,890 3.65 459,498.50

รวมทั้งสิ้น 190,450 660,071.75
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 	 	 3) การค�ำนวณหาอัตราการสูญเสียน�้ำ(Loss)ซ่ึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่าเฉลี่ยอัตราการสูญเสียน�้ำ

มากถึงร้อยละ 56 ดังนั้นเพื่อให้เกิดความแม่นย�ำมากขึ้นว่าจะมีปริมาณน�้ำให้เราใช้อย่างเพียงพอหรือไม่โดยการน�ำตัวเลขที่

ค�ำนวณได้จากตารางที่ 3.5 มาค�ำนวณเพิ่มดังนี้

	 	 	 ข้อมูลปริมาณน�้ำที่มีอยู่ตารางที่ 4.5 จ�ำนวน 	 	 	 660,071.75  (ลบ.ม.)

  	 	 	 อัตราการสูญเสียน�้ำมากถึงร้อยละ 56 	 	          	          0.56 

  	           		  ผลที่ได้รับคือน�้ำมีเหลือให้ใช้จริงคือ        	 	 	 369,640.18  (ลบ.ม.)

 	 	 4) น�ำข้อมูลจากข้อ 1 (Demand) และข้อ 3 (Supply)  มาลบกันจะท�ำให้ได้ข้อมูลดังนี้

       	  	 	 ข้อมูลด้านความต้องการใช้น�้ำ(Demand)จ�ำนวน  	 	 27,382.30 (ลบ.ม.)

 	 	 	 ข้อมูลด้านแหล่งน�้ำผิวดินที่มีอยู่ในหมู่บ้าน(Supply) จ�ำนวน  	 369,640.18 (ลบ.ม.)

 	 	 	 ผลที่ได้รับคือ	 	 	 	 	 	 - 342,257.88 (ลบ.ม.)

 	 ดงัน้ันจากผลการค�ำนวณในข้อ 4 แสดงให้เหน็ว่าปรมิาณน�ำ้ผวิดนิมมีากกว่าความต้องการใช้น�ำ้ในหมูบ้่านนัน่แสดง

ว่าให้เห็นว่าปริมาณน�้ำผิวดินมีมากกว่าความต้องการใช้น�้ำถึง 342,257.88 ลูกบาศก์เมตร  ดังนั้นจึงอาจไม่ต้องกังวลว่าจะ

ไม่มีน�้ำใช้ในหมู่บ้านนี้และไม่ต้องด�ำเนินการด้านการจัดหาน�้ำในหมู่บ้านนี้

 	 3.2.2  กระบวนการจัดเก็บน�้ำ  การเก็บน�้ำเป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ(Actors) ควรค�ำนึง

ถึงตั้งแต่ต้นว่าเมื่อได้น�้ำมาจะน�ำมาจัดเก็บไว้ในที่ใดจึงจะท�ำให้น�้ำมีใช้อย่างเพียงพอ  ส�ำหรับกระบวนการจัดเก็บน�้ำท่าหรือ

น�้ำผิวดินต้องวางแผนการด�ำเนินงานไว้ตั้งแต่ก่อนถึงฤดูฝน  กล่าวคือ

	 	 1) การวางแผนจัดเก็บน�้ำท่าหรือน�้ำผิวดินไว้บริเวณน�้ำนิ่ง  ได้แก่  อ่างเก็บน�้ำ  สระน�้ำ  หนองน�้ำ  บึง 

เป็นต้น  ลักษณะของแหล่งน�้ำดังกล่าวจะต้องมีการขุดลอกให้มีพื้นที่เพียงพอต่อการกับเก็บน�้ำ  หรือซ่อมแซมคันกั้นน�้ำ  ขุด

ลอกคลองส่งน�้ำเข้าและน�้ำออกจากแหล่งน�้ำ   และต้องด�ำเนินงานจัดท�ำคลองดักน�้ำหลากเพื่อน�ำน�้ำเข้าแหล่งกักเก็บน�้ำที่

เตรียมไว้  นอกจากน้ันยงัต้องเตรยีมการจดัท�ำคลองส่งน�ำ้ออกเมือ่น�ำ้มจี�ำนวนมากเกนิความต้องการ ทัง้ทางน�ำ้เข้าและทาง

น�้ำออกเป็นข้อก�ำหนดพื้นฐานของแหล่งน�้ำที่ต้องมีในแหล่งน�้ำนิ่งทุกประเภท

 	  	 2) การวางแผนจัดเก็บน�้ำท่าหรือน�้ำผิวดินไว้บริเวณน�้ำไหล  ได้แก่  แม่น�้ำ  แม่น�้ำสาขา  ล�ำห้วย  ล�ำคลอง  

ล�ำเหมือง  คลองไส้ไก่  เป็นต้น  ซึ่งจะต้องด�ำเนินการจัดท�ำฝายเพื่อกั้นน�้ำไม่ให้ไหลไปหมด  โดยฝายมีหลากหลายรูปแบบ

ขึ้นอยู่กับความต้องการในการใช้งาน  เช่น  ฝายชะลอน�้ำ  ฝายผลิตกระแสไฟฟ้า  ฝายทดน�้ำ  ฝายรักษาสิ่งแวดล้อม  ฝาย

ครัวเรือนเพื่อการเกษตร  เป็นต้น  ฝายถือเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการบริหารจัดการน�้ำไหล  ดังนั้นหากต้องการใช้พื้นที่น�้ำ

ไหนเป็นพืน้ทีก่กัเกบ็น�ำ้จะต้องด�ำเนนิงานสร้างฝายชะลอน�ำ้หรอืหากมฝีายอยูแ่ล้วกต้็องด�ำเนนิการซ่อมแซมฝายให้สามารถ

เก็บน�้ำได้ และหากเป็นไปได้ทุกปีต้องมีการขุดลอกตะกอนในพื้นท่ีหน้าฝายเพื่อให้สามารถเก็บน�้ำได้ในปริมาณท่ีมากข้ึน  

เนื่องจากทุกๆปีน�้ำไหลจะน�ำพาตะกอนต่างมาติดที่บริเวณหน้าฝาย   หากไม่มีการขุดลอกเลยจะท�ำให้ฝายสามารถกับเก็บ

น�้ำได้น้อยลงทุกปี

	 	 3) การวางแผนกกัเกบ็น�ำ้ไว้ใต้ดนิ  เป็นการน�ำน�ำ้ลงไปเกบ็ไว้ในช้ันหนิอุ้มน�ำ้ จงึต้องค�ำนงึในหลายๆ เรือ่ง

รวมกัน เช่น สภาพภูมิประเทศ สภาพดินและหินที่เป็นส่วนส�ำคัญในการกักเก็บน�้ำ และจะไม่ท�ำในพื้นที่ที่มีสารเคมีตกค้าง 

หรอืใกล้โรงงานอตุสาหกรรม ดงันัน้ก่อนมกีารด�ำเนนิการเกบ็น�ำ้ไว้ใต้ดนิควรมกีารส�ำรวจเพือ่วเิคราะห์ข้อมลูหาพืน้ทีเ่หมาะ

สม เพ่ือให้การด�ำเนินโครงการเกิดประโยชน์มากที่สุด และไม่เสียเวลาและทรัพยากรไปโดยเปล่าประโยชน ์ 
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(ปริเวท  วรรณโกวิท, 2562)  การด�ำเนินการดังกล่าวจะส่งผลดีต่อระบบนิเวศผิวดิน  เช่น  ต้นไม้  สัตว์หน้าดิน  แมลง  พืช

คลุมดิน ทุกชนิด  รวมไปถึงหากด�ำเนินในพื้นที่ป่าจะส่งผลให้ไม่เกิดไฟป่าเกิดขึ้นได้  ดังนั้นการกักเก็บน�้ำไว้ใต้ดินมี 2 วิธีคือ

3.1) แบบระบบเปิดมีวิธีการสร้างคือ ขุดบ่อขนาดตามที่ต้องการแต่บริเวณก้นบ่อนั้นจะขุดหลุมขนาดพอประมาณลึกลงไป

อีกให้ถึงชั้นหินอุ้มน�้ำมีความลึกประมาณ 7-12 เมตรขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิศาสตร์ของแต่ละพื้นที่  เพื่อรองรับและกักเก็บน�้ำ

ตามฤดกูาลและเมือ่น�ำ้ถกูเกบ็จนเตม็ชัน้หนิอุ้มน�ำ้บ่อดงักล่าวจะมนี�ำ้จะเออล้นข้ึนมาโดยอตัโนมัต ิท�ำให้มนี�ำ้ใช้ตลอดปีแต่ก็

มีข้อเสียคือ น�้ำจะระเหยไปกับแสงแดด ซึ่งประเทศไทยก็มีแดดแรงตลอดปีปริมาณน�้ำที่ระเหยก็จะมีปริมาณมาก

3.2 แบบระบบปิดซ่ึงเป็นระบบทีม่วีธีิการท�ำคอืต้องหาพืน้ทีใ่ห้เหมาะสมส�ำหรบัการกกัเกบ็น�ำ้  หลังจากนัน้ขดุหลมุลกึลงไป

ในดินประมาณ 2-3 เมตร กว้าง 2 เมตร และใช้ท่อน�้ำปักบริเวณกลางหลุมเพื่อระบายอากาศเวลาที่น�้ำไหลเข้า  ใส่หินกรวด

ขนาดกลางลงไปให้เตม็เพือ่ให้เป็นช่องว่างให้น�ำ้ไหลผ่านลงสูก้่นหลมุได้ง่าย และใช้ตาข่ายคลมุปากหลุมเพือ่กนัเศษใบไม้เศษ

ขยะไหลงไปอดุตนัท่อระบายอากาศและท�ำให้บ่อไม่สกปรก ขัน้ตอนต่อมาคอืหนิขนาดเลก็โรยทบัเพือ่เป็นการป้องกนัอกีชัน้ 

หลังจากรองรับน�้ำฝนตามฤดูกาลพื้นที่ดังกล่าวก็จะมีน�้ำใต้ดินใช้อย่างสม�่ำเสมอ

	 	 4) การวางแผนกักเก็บน�้ำไว้ในภาชนะบนดิน   เช่น  อ่างคอนกรีตเสริมเหล็ก  สระคอนกรีตเสริมเหล็ก  

บ่อพลาสติก รวมไปถึงภาชนะเก็บน�้ำทั่วไปด้วย เช่น โอ่ง  ถังน�้ำ  แท็งก์น�้ำ เป็นต้น โดยมีเป้าหมายเพื่อเก็บน�้ำไว้ใช้ในช่วงฤดู

แล้ง  ซ่ึงการจะน�ำน�ำ้ขึน้ไปเก็บไว้ในทีส่งูกว่าผวิดนิในทีน่ีจ้ะไม่ค�ำนงึถงึการใช้ป้ัมน�ำ้ทีใ่ช้พลงังานไฟฟ้าและน�ำ้มนัเนือ่งจากว่า

จะก่อให้เกิดการสูญเสียพลังงานโดยรวมมากกว่าเดิม   ดังนั้นจึงอาศัยการใช้พลังงานธรรมชาติช่วยดันน�้ำให้ข้ึนสู่ท่ีสูง เช่น  

การใช้ปั้มน�้ำโซล่าเซล  การใช้พลังงานลมพัดกังหันวิดน�้ำ  การใช้แรงโน้มถ่วงดันจากที่สูงลงสู่ที่ต�่ำ  การใช้กาลักน�้ำ  การใช้

เทคนคิลดขนาดท่อลงเป็นช่วงๆเพือ่เพิม่แรงดนัน�ำ้  เป็นต้น  ทัง้หมดนีเ้ป็นการดนัน�ำ้ให้ขึน้สูท่ีส่งูโดยประยกุต์เอาความรูจ้าก

ธรรมชาติมาช่วยผันน�้ำไปกับเก็บไว้ในพื้นที่ที่เราต้องการ         

	 3.2.3  กระบวนการจัดสรรน�ำ้  เนือ่งจากว่าทรัพยากรน�ำ้เป็นสนิค้าสาธารณะโดยหลกัการแล้วทกุคนมสีทิธใินการ

ใช้ประโยชน์ร่วมกันถ้าแหล่งน�้ำต้นทุนอยู่ในพื้นที่สาธารณะ  ไม่ว่าแหล่งน�้ำต้นทุนนั้นจะเป็นน�้ำนิ่งหรือน�้ำไหล  การจัดสรร

น�้ำเป็นกระบวนการน�ำน�้ำออกจากแหล่งน�้ำเพื่อน�ำไปใช้อุปโภคบริโภค  หรือเพื่อการเกษตร  หรือเพื่อกิจกรรมอื่น  ซึ่งสิ่งที่

กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ(Actors) ต้องสามารถตอบค�ำถาม 9 ข้อก่อนด�ำเนินการจัดสรรน�้ำไปยังพื้นที่เป้าหมายได้แก่   

 	 	 1) แหล่งน�้ำมีน�้ำต้นทุนอยู่จ�ำนวนเท่าไร

	 	 2) สามารถใช้น�้ำได้เต็มที่จ�ำนวนเท่าไร

	 	 3) กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือกติกาในการใช้น�้ำในแหล่งน�้ำร่วมกันเป็นอย่างไร

	 	 4) จะน�ำน�้ำไปใช้ในพื้นที่ใดและใครบ้างได้รับประโยชน์

	 	 5) มีการน�ำน�้ำไปใช้เพื่อกิจกรรมใดและจ�ำนวนเท่าไร

	 	 6) จะน�ำน�้ำออกไปใช้จากแหล่งน�้ำอย่างไร  

	 	 7) ใช้เวลาในการน�ำน�้ำออกไปใช้เท่าไร

	 	 8) มีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการน�ำน�้ำออกไปใช้เท่าไร

	 	 9) ใครจะเป็นผู้ควบคุมหรือก�ำกับดูแลการน�ำน�้ำออกไปจากแหล่งน�้ำตามที่ตกลงกันไว้  

	 ดังนั้นหากกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ(Actors)  สามารถหาข้อมูลเพื่อตอบค�ำถามได้ครบทั้ง 9 ข้อในเบื้องต้นแล้ว  คาด

ว่าจะมีความรอบครอบมากขึ้นในการจัดสรรน�้ำไปยังพื้นที่เป้าหมาย  และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น�้ำ(User) 

ที่จะน�ำน�้ำไปใช้เป็นปัจจัยในการผลิตจะส่งผลให้เกิดการสร้างรายได้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นต่อไปในอนาคต 
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	 3.2.4  กระบวนการบ�ำรุงรกัษาแหล่งน�ำ้และมวลน�ำ้  เป้าหมายในการบ�ำรงุรกัษาแหล่งน�ำ้และมวลน�ำ้คอื  สามารถ

เก็บรักษามวลน�้ำท่ีมีคุณภาพดีไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งได้อย่างคุ้มค่าและยาวนานที่สุด  ดังนั้นกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ (Actors) 

ก่อนถึงช่วงฤดฝูนในทกุๆปีจะต้องมกีารตรวจเชค็ภาชนะทีเ่กบ็น�ำ้(อ่างเก็บน�ำ้ หนองน�ำ้ สระน�ำ้ ฯลฯ) ว่าอยูใ่นสภาพดสีามารถ

กักเก็บน�้ำไว้ได้ดีอยู่หรือไม่  หากพบว่าอยู่ในสภาพช�ำรุด เช่น  มีรอยรั่วซึม  มีรอยแตกร้าว  มีการกัดเซาะ  ตลิ่งพังเสียหาย  

ดินสไลด์  มีตะกอนทรายจ�ำนวนมาก  มีวัชพืชขึ้นอยู่เป็นจ�ำนวนมาก  เป็นต้น  ซึ่งเป็นสาเหตุที่ไม่สามารถกับเก็บน�้ำไว้ได้ก็

ต้องด�ำเนนิการซ่อมแซมให้สามารถใช้งานได้ซึง่ขัน้ตอนนีจ้ะต้องใช้เวลาและงบประมาณเป็นจ�ำนวนมาก  จงึต้องมกีารตรวจ

สอบทกุปีก่อนถงึฤดฝูน  การด�ำเนนิการในลกัษณะนีห้ลายพืน้ทีไ่ม่ได้ด�ำเนนิการแบบตรงไปตรงมา  แต่เป็นการอาศยัประเพณี

ความเชื่อเข้ามาช่วยกระตุ้นให้สมาชิกทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาแหล่งน�้ำ  เช่น  บางพื้นที่ใช้ประเพณีเซ่นไหว้

เลี้ยงผีเพื่อขอเทวดาให้มีฝนตกตามฤดูกาลไม่แห้งแล้ง  ประเพณีดังกล่าวจะท�ำให้สมาชิกทุกคนมาร่วมกันโดยมีจุดมุ่งหมาย

อนัเดียวกนัคอืขอให้ฝนตกตามฤดกูาล  ดงันัน้ในพธีิการดงักล่าวจะมกีารให้สมาชกิทกุคนช่วยกนัส�ำรวจเพือ่ตรวจสอบแหล่ง

น�้ำว่ามีสิ่งใดที่เป็นอุปสรรค์ที่จะท�ำให้แหล่งน�้ำไม่สามารถเก็บกักน�้ำไว้ได้หรือไม่   จึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีบรรพบุรุษเราได้ให้

ภูมิปัญญานี้ไว้แก่ลูกหลานใช้เป็นเครื่องมือในการเชื้อเชิญให้สมาชิกผู้ใช้น�้ำ(User) เข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำกับดูแลแหล่ง

น�้ำอย่างอัตโนมัติร่วมกัน  โดยไม่ต้องไปออกค�ำสั่งหรือบังคับให้ให้สมาชิกผู้ใช้น�้ำ(User)เข้ามาดูแลแหล่งน�้ำร่วมกัน 

	 ส่วนการดแูลรกัษามวลน�ำ้ให้มคีณุภาพดอียูเ่สมอนัน้  จะต้องด�ำเนนิการตัง้แต่การน�ำน�ำ้เข้ามาเกบ็ในแหล่งน�ำ้ต้อง

ตรวจสอบว่าน�ำที่จะน�ำเข้ามาเก็บนั้นปราศจากสิ่งปนเปื้อนทั้งหลาย  เช่น  สารแขวงลอย  โลหะหนัก  สิ่งปฏิกูล  ขยะมลพิษ  

ตลอดจนเศษวชัพืชทีป่นเป้ือนสารเคมต่ีางๆ  เป็นต้น  และเมือ่น�ำน�ำ้เข้ามาเกบ็ในแหล่งน�ำ้แล้วสิง่ควรระวงัคอื  ไม่ควรปล่อย

น�ำ้เสยีทกุชนิดเข้ามาในแหล่งน�ำ้  ไม่ควรน�ำวชัพชืหรอืสิง่ปฏกูิลลงในแหล่งน�ำ้  ไม่ควรน�ำสารเคมทีกุชนดิทิง้ลงแหล่งน�ำ้  ควร

ด�ำเนินการท�ำความสะอาดเส้นทางเข้า-ออกของน�้ำทุกปีโดยไม่ให้มีสิ่งกีดขวางเส้นทางน�้ำ  และสิ่งที่เป็นตัวชีวัดคุณภาพน�้ำ

ว่าแหล่งน�้ำมีคุณภาพดีคือ ดูลักษณะกายภาพของน�้ำว่ามีความใสตามธรรมชาติของน�้ำหรือไม่  การมีสิ่งมีชีวิตในน�้ำที่หลาก

หลายก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส�ำคัญที่บ่งบอกว่าน�้ำนั้นมีคุณภาพที่ใช้ประโยชน์ได้  เป็นต้น 

 

3.3 การตรวจสอบผลการปฏิบัติการบริหารจัดการน�้ำหรือน�้ำผิวดิน  การบริหารจัดการน�้ำเป็นกระบวนการที่ต้องด�ำเนิน

การ 4 ด้านคือ  การจดัหาน�ำ้  การจดัเกบ็น�ำ้  การจดัสรรน�ำ้ และการบ�ำรงุรกัษาแหล่งน�ำ้มวลน�ำ้ ซึง่ในแต่ละปีจะต้องด�ำเนนิ

การท้ัง 4 ด้านนี้หมุนเวียนกันไปอย่างต่อเนื่องในทุกๆปี   ดังนั้นหากพบว่าปีใดมีความผิดปกติก็จะกลับมาทบทวนวิธีการ 

ทั้ง 4 ด้านว่ามีขั้นตอนใดผิดปกติไปหรือไม่  ดังนั้นการตรวจสอบผลการปฏิบัติการบริหารจัดการน�้ำจึงมีข้อพิจารณาหลักๆ

ดังต่อไปนี้

	 3.3.1 การตรวจสอบเชิงปริมาณ  เพื่อให้ทราบว่าแหล่งน�้ำสามารถจุน�้ำได้เท่าเดิมหรือไม่ในแต่ละปี เนื่องมาจาก

ว่าโดยธรรมชาติของน�้ำจะน�ำพาเอาตระกลอนหน้าดินมาด้วยทุกครั้งแล้วไหลลงสู่แหล่งน�้ำเสมอ   ดังนั้นจึงเป็นไปไม่ได้วา่

แหล่งน�้ำแต่ละแหล่งมีปริมาณความจุเท่าเดิมทุกปี  จึงต้องมีการตรวจสอบปริมาณความจุที่เหลืออยู่ทุกปีและเมื่อถึงเกณฑ์

ท่ีจะต้องมกีารขดุลอกกจ็�ำเป็นต้องจดัการเอาตะกอนดนิเหล่านัน้ออก  รวมไปถงึความมัน่คงแขง็แรงของคนัดนิหรอืขอบอ่าง

เก็บน�้ำ  สระน�้ำ ว่ารั่วซึมหรือไม่ เป็นต้น  เพื่อรักษาให้แหล่งน�้ำมีปริมาณความจุที่เพียงพอต่อการใช้งานต่อไปในอนาคต

	 3.3.2  การตรวจสอบเชิงคุณภาพของน�้ำ  เป็นการสังเกตลักษณะทางกายภาพของน�้ำหรือสิ่งที่มองเห็นด้วยตา

เปล่าซึ่งลักษณะดังต่อไปนี้แสดงให้เห็นถึงคุณภาพน�้ำที่ยังน�ำมาใช้งานไม่ได้  ได้แก่  น�้ำมีความขุ่นจนมองอะไรไม่เห็น  น�้ำมี

กลิ่นเหม็น  น�้ำมีสีด�ำ  น�้ำมีฟองเป็นกลุ่มๆกระจายเป็นบริเวณกว้าง  ผิวน�้ำมีสีเขียว  น�้ำมีวัชพืชปกคลุมผิวน�้ำอยู่เต็มพื้นที่  

เป็นต้น  ซึ่งลักษณะดังกล่าวจ�ำเป็นต้องมีการจัดการให้น�้ำมีคุณภาพดีก่อนน�ำน�้ำมาใช้ในกิจกรรมต่างๆ  
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 	 3.3.3 การตรวจสอบการบริหารจัดการน�้ำ ระบบการบริหารจัดการน�้ำเป็นระบบที่มนุษย์ร่วมกันสร้างขึ้นเพ่ือ

ก�ำกับดูแลทรัพยากรน�้ำให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างเป็นธรรม  ดังนั้นหากพบว่าพื้นที่ใดมีน�้ำที่ใสสะอาดทั้งน�้ำนิ่ง

และน�ำ้ไหล  มคีวามเขยีวของพชืพรรณทกุชนดิอยูต่ลอดปี  แสดงว่ามกีารบรหิารจดัการน�ำ้ของพ้ืนทีน่ัน้มคีวามเป็นระเบยีบ

แบบแผนทีด่ ี ซึง่จะมกีลุม่บรหิารจดัการน�ำ้(Actors)ทีเ่ข้มแขง็และสามคัคกีนั  ตรงกนัข้ามหากพบว่าพ้ืนทีใ่ดมคีวามแห้งแล้ง

ไม่มีน�้ำในแหล่งน�้ำเลย  สภาพแวดล้อมมีแต่ความเหี่ยวแห้งไม่เขียวชอุ่ม  หรือมีน�้ำเสียส่งกลิ่นเน่าเหม็นจ�ำนวนมาก แสดงว่า

พ้ืนท่ีแห่งน้ีขาดความเอาใจใส่ดูแลไม่มรีะบบการบรหิารจดัการน�ำ้ทีด่ ี กลุม่บรหิารจัดการน�ำ้ (Actors)กอ่็อนแอหรือไม่มเีลย

ในพื้นที่  ชาวบ้านไม่ค่อยสามัคคีกันและเห็นแก่ตัวเป็นส่วนใหญ่  เป็นต้น 

3.4 สรุปผล เน้ือหาในบทนี้มุ่งเน้นอธิบายให้เข้าใจถึงองค์ประกอบหลักๆที่ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการน�้ำท่า 

หรือน�้ำผิวดิน  มีเนื้อหาโดยหลักๆดังต่อไปนี้

 	 3.1  หลักการบริหารจัดการน�้ำท่าหรือน�้ำผิวดิน

		  3.1.1 องค์ประกอบหลักในการบริหารจัดการน�้ำ  

	 	 	 1) ด้านปริมาณความต้องการใช้น�้ำ (Demand) 

	 	 	 2) ด้านปริมาณน�้ำที่มีอยู่ (Supply) 

	 	 	 3) ด้านการวางระบบจัดการน�้ำ (Interaction)

		  3.1.2 องค์ประกอบย่อยการบริหารจัดการน�้ำ (Interaction)

	 	 	 1) ผู้ใช้น�้ำ (User)  .

	 	 	 2) ระบบส่งน�้ำ (Irrigation) 

	 	 	 3) กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ (Actors) 

	 	 	 4) ระบบก�ำกับของรัฐ (Governance Systems) 

	 	 	 5) แหล่งน�้ำ (Resource System) 

	 	 	 6) ปริมาณน�้ำ (Resource Unit)

	 3.2  ปฏิบัติการบริหารจัดการน�้ำท่าหรือน�้ำผิวดิน  

	 	 3.2.1  กระบวนการจัดหาน�้ำ  

	 	 3.2.2  กระบวนการจัดเก็บน�้ำ 

	 	 3.2.3  กระบวนการจัดสรรน�้ำ  

	 	 3.2.4  กระบวนการบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำและมวลน�้ำ  

	 3.3  การตรวจสอบผลการปฏิบัติการบริหารจัดการน�้ำหรือน�้ำผิวดิน 

	 	 3.3.1 การตรวจสอบเชิงปริมาณ  

	 	 3.3.2  การตรวจสอบเชิงคุณภาพของน�้ำ  

	 	 3.3.3  การตรวจสอบการบริหารจัดการน�้ำ  
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ค�ำถามท้ายบทที่ 3

(แบบฝึกหัดส�ำหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

	 1. องค์ประกอบของการบริหารจัดการน�้ำมีอะไรบ้าง

	 2. องค์ประกอบย่อยของการบริหารจัดการน�้ำมีอะไรบ้าง

	 3. ให้นักศึกษาทดลองเก็บข้อมูลการใช้น�้ำในอ่างเก็บน�้ำ.............. 1 แห่ง แล้วตอบค�ำถามให้ได้ว่า

 	 	 3.1 มีความต้องการใช้น�้ำรวมทั้งสิ้นมีจ�ำนวนเท่าไร (Demand)....................ลบ.ม./วัน

	 	 3.2 มีปริมาณน�้ำในอ่าง................รวมทั้งสิ้นมีจ�ำนวนเท่าไร (Supply)........................ลบ.ม.

	 	 3.3 น�ำมาค�ำนวณสมดุลน�้ำ(Demand) - (Supply) = ……….?พร้อมสรุปและอภิปรายผลของตัวเลขที่ได้

	 4. จากข้อมูลในข้อ 3 เมื่อปริมาณไม่พอจะจัดหาน�้ำมาเพิ่มเท่าไร…?  จากแหล่งไหน....?  ด้วยวิธีใด......?

	 5. จากข้อมูลในข้อ 4 จะเก็บน�้ำไว้อย่างไรให้เพียงพอต่อความต้องการ..?

	 6. จากข้อมูลในข้อ 5 จะวางแผนการจัดสรรน�้ำให้ใครบ้าง...?  จ�ำนวนเท่าไร.....?  ด้วยวิธีใด....?
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บทที่ 4

การบริหารจัดการน�้ำผิวดิน

 	 น�้ำผิวดิน (Surface water)  หมายถึง น�้ำผิวดินมีทั้งน�้ำเค็มและน�้ำจืดแหล่งน�้ำผิวดินที่เป็นน�้ำจืด  ได้แก่ ทะเลสาบ

น�้ำจืด แม่น�้ำ ล�ำธาร ห้วย หนอง คลอง บึง  หรือแม้กระทั่งน�้ำฝนที่ตกลงมาบนพื้นผิวโลก เนื่องจากภูมิประเทศของพื้นผิว

โลกไม่ราบเรียบเสมอกัน พื้นผิวของโลกแต่ละแห่งมีความแข็งแรงทนทานไม่เหมือนกัน   แรงโน้มถ่วงท�ำให้น�้ำไหลจากที่สูง

ลงที่ต�่ำ น�้ำมีสมบัติเป็นตัวท�ำละลายที่ดีจึงสามารถกัดเซาะพื้นผิวโลกให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศ   เกิดการกัดเซาะ

ของน�ำ้อย่างต่อเนือ่งท�ำให้ร่องน�ำ้เปลีย่นแปลงขนาด รปูร่าง และทศิทางการไหลของน�ำ้  เมือ่กระแสน�ำ้อยูใ่นพืน้ทีร่าบกว้าง

ใหญ่จะหยุดนิ่งท�ำให้ตะกอนที่น�้ำพัดพามาก็จะตกทับถมใต้ท้องน�้ำเราจะพบว่าอ่างเก็บน�้ำเหนือเขื่อนที่มีอายุมากมักมีความ

ตื้นเขินและเก็บกักน�้ำได้น้อยลง  อย่างไรก็ตามปริมาณน�้ำผิวดินจะแปรผันไปตามลักษณะภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ความกด

อากาศ  ความชื้นสัมพัทธ์  ป่าไม้  ปริมาณน�้ำฝน  และความเข้มข้นของการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ซึ่งเป็นปัจจัยที่น�ำมาสู่การ

พิจารณาวางสภาพแวดล้อมพื้นฐานให้เกิดขึ้นในพื้นที่รองรับการบริหารจัดการน�้ำในระดับภูมิภาค   ระดับชาติจนถึงระดับ

ชุมชนท้องถิ่น  การจัดการน�้ำผิวดินมีจ�ำเป็นต้องมีองค์ความรู้พื้นที่ฐานด้านต่างๆดังนี้

4.1  กระแสน�้ำในมหาสมุทร         

 	 น�้ำเป็นของไหลเช่นเดียวกับอากาศ การไหลเวียนของกระแสน�้ำในมหาสมุทรจึงมีลักษณะคล้ายกับการไหลเวียน

ของกระแสลมในบรรยากาศ แต่การไหลเวียนของกระแสน�้ำมีอุปสรรคขวางก้ัน   เนื่องจากหนึ่งในสามของพื้นผิวโลกเป็น

แผ่นดิน การไหลเวียนของน�้ำในมหาสมุทรจึงไม่ปรากฏรูปแบบที่ชัดเจนเหมือนดังกระแสลม   ข้อแตกต่างอีกประการหนึ่ง

คอืน�ำ้ทะเลในมหาสมทุรมคีวามเคม็ไม่เท่ากนั น�ำ้ทะเลทีเ่คม็มากกว่ามคีวามหนาแน่นสงูจะเคลือ่นไปแทนทีน่�ำ้ทะเลทีม่คีวาม

หนาแน่นต�่ำ  เราจึงแบ่งการไหลเวียนของน�้ำในมหาสมุทรเป็น 2 ประเภทคือ กระแสน�้ำบริเวณพื้นผิว (Surface currents) 

และกระแสน�้ำลึก (Deep currents)

ภาพปรากฏการณ์ เทอร์โมไคลน์ และแฮโลไคลน์ ของน�้ำเค็มในมหาสมุทร
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4.2  การไหลเวียนของกระแสน�้ำพื้นผิวมหาสมุทร

          กระแสน�้ำพื้นผิวมหาสมุทรเกิดขึ้นเนื่องจากแรงเสียดทานระหว่างอากาศกับผิวน�้ำ อากาศเคลื่อนที่ด้วยการพาความ

ร้อน (Convection cells) ซึง่สะสมพลงังานมาจากแสงอาทติย์  พลงังานจากอากาศถ่ายทอดลงสูผิ่วน�ำ้อกีทีหนึง่ โดยกระแส

ลมพัดพาให้กระแสน�้ำเคลื่อนที่ไปในทางเดียวกัน   ภาพที่ 1 แสดงให้เห็นว่า  ลมสินค้าตะวันออกบริเวณใกล้เส้นศูนย์สูตร  

(ลูกศรสีน�้ำเงิน) มีอิทธิพลพัดพาให้น�้ำในมหาสมุทรเคลื่อนตัวไปทางทิศตะวันตก (ลูกศรสีแดง) และลมตะวันตกในบริเวณ

ใกล้ขั้วโลก (ลูกศรสีน�้ำเงิน) มีอิทธิพลพัดพาให้น�้ำในมหาสมุทรเคลื่อนตัวไปทางทิศตะวันออก (ลูกศรสีน�้ำแดง) การไหลของ

น�้ำในมหาสมุทรเคล่ือนที่เป็นรูปวงเวียน ในทิศทางตามเข็มนาฬิกาในซีกโลกเหนือ และในทิศทางทวนเข็มนาฬิกาในซีก 

โลกใต้

ภาพที่ 1 อิทธิพลของกระแสลมต่อกระแสน�้ำในมหาสมุทร

 	 โลกมีสัณฐานเป็นทรงกลมท�ำให้น�้ำในมหาสมุทรมีอุณหภูมิแตกต่างกัน พลังงานจากดวงอาทิตย์ตกกระทบบริเวณ

ศูนย์สูตรมากกว่าขั้วโลก น�้ำทะเลบริเวณเส้นศูนย์สูตรมีอุณหภูมิสูงจึงไหลไปทางข้ัวโลก ในขณะท่ีน�้ำทะเลบริเวณข้ัวโลกมี

อุณหภูมติ�่ำกว่าไหลเข้ามาแทนที่ (ภาพที่ 2) เนื่องจากน�้ำมีคณุสมบัติในการเก็บความร้อนได้ดีกว่าพื้นดินกล่าวคือ ใช้เวลาใน

การสะสมความร้อนและเย็นตัวลงนานกว่าพื้นดิน ดังนั้นกระแสน�้ำพบพื้นผิวมหาสมุทรจึงน�ำพาพลังงานความร้อนไปด้วย

เป็นระยะทางไกล ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อภมูอิากาศและระบบนเิวศบนพืน้ท่ีชายฝ่ังเป็นอย่างยิง่ กระแสน�ำ้อุน่ท�ำให้น�ำ้ระเหย

เป็นไอน�้ำแล้วควบแน่นตกลงมาเป็นฝน อากาศชื้น พืชพรรณอุดมสมบูรณ์ กระแสน�้ำเย็นท�ำให้อากาศแห้งจมตัวลง  

เกิดภูมิอากาศแบบทะเลทราย   อย่างไรก็ตามอิทธิพลของกระแสลมส่งผลกระทบต่อกระแสน�้ำในมหาสมุทรเพียงความลึก 

1 กิโลเมตรเท่านั้น  นั่นหมายถึงการไหลเวียนของกระแสน�้ำผิวพื้นมีอิทธิพลต่อน�้ำในมหาสมุทรเพียงประมาณร้อยละ 10

ภาพที่ 2 กระแสน�้ำพื้นผิวมหาสมุทร
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4.3  การไหลเวียนของกระแสน�้ำลึกในมหาสมุทร

          น�้ำทะเลในแต่ละส่วนของโลกมีความเค็มไม่เท่ากันและมีความหนาแน่นไม่เท่ากัน น�้ำทะเลที่มีความหนาแน่นสูงจะ

ไหลไปแทนที่น�้ำทะเลที่มีความหนาแน่นต�่ำ   การหมุนเวียนของกระแสน�้ำลึกมีปัจจัยที่ส�ำคัญ 2 ประการคือ ความร้อน 

(Thermo) และเกลือ (Haline) เราเรียกการไหลเวียนในลักษณะนี้ว่า “เทอร์โมแฮลีน” (Thermohaline) 

ภาพที่ 3 การไหลเวียนของน�้ำลึกในมหาสมุทร

 	 วงจรการไหลเวียนของกระแสน�้ำลึกในมหาสมุทรมีชื่อเรียกว่า  “แถบสายพานยักษ์” (Great conveyor belt) 

น�้ำทะเลความหนาแน่นสูงอุณหภูมิต�่ำจมตัวลงสู่ท้องมหาสมุทรแอตแลนติกเหนือไหลลึกลงทางใต้ แล้วเลี้ยวไปทางตะวัน

ออก ขณะที่มันไหลผ่านมหาสมุทรอินเดียอุณหภูมิจะสูงขึ้น และลอยตัวขึ้นทางตอนเหนือของมหาสมุทรแปซิฟิกดังเส้น

สีน�้ำเงินในภาพที่ 3   

 	 น�ำ้ทะเลความหนาแน่นต�ำ่อณุหภมูสิงูจากมหาสมทุรแปซฟิิก ไหลวกกลบัผ่านมหาสมทุรอนิเดยีลงมาทางมหาสมทุร

แอตแลนติกใต้ แล้วไหลย้อนมาทางมหาสมุทรแอตแลนติกเหนือดังเส้นประสีแดงในภาพที่ 3 กระแสน�้ำมีความเค็มมากขึ้น

เนือ่งจากการระเหยของน�ำ้ ประกอบกบัการเดินทางเข้าใกล้ขัว้โลกท�ำให้อุณหภมูติ�ำ่ลง จงึจมตวัลงอกีคร้ังเป็นการครบวงจร

ใช้เวลาประมาณ 500 – 2,000 ปี การไหลเวียนเช่นนี้ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศในระยะยาว อาทิเช่น ยุคน�้ำแข็งเล็ก 

ในยุโรปเมื่อคริสต์ศตวรรษที่ 17 อิทธิพลของการไหลเวียนแบบเทอร์โมแฮลีนมีอิทธิพลต่อน�้ำในมหาสมุทรประมาณ 

ร้อยละ 90

4.4 กระบวนการจดัการน�ำ้ หมายถึง  วธิกีารจัดหาน�ำ้  จดัสรรน�ำ้  จดัเกบ็น�ำ้ และบ�ำรงุรกัษาน�ำ้มาใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ

ในการด�ำรงชีพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับมวลน�้ำทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

เพ่ือธ�ำมรงค์รกัษาส่ิงมชีวีติให้มคีวามสมดลุกับระบบนเิวศและสิง่แวดล้อม  มหีลกัการโดยทัว่ไปท่ีต้องน�ำมาปฏบิตัเิพือ่รกัษา

มวลน�้ำไว้ใช้ได้นานที่สุด  10  กระบวนการดังนี้

	 4.4.1 ภูมิปัญญาการจัดการน�้ำไหลของไทย จากอดีตสู่ปัจจุบันโดยธรรมชาติน�้ำจะไหลตามแรงโน้มถ่วงของโลก

หรือเป็นที่เข้าใจว่าไหลจากที่สูงลงสู่ที่ต�่ำเสมอระบบเหมือง-ฝายพบมากในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย
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  	 กลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ในรปูแบบของแก่เหมอืงแก่ฝาย มหีลกัฐานว่าเกดิขึน้ในพืน้ทีภ่าคเหนอืของประเทศไทยมานานมากกว่า 

750 ปี(บนัทึกมงัรายศาสตร์) มกีลไกในการด�ำเนนิงานของกลุม่ประกอบด้วยสมาชกิผูใ้ช้น�ำ้  แหล่งน�ำ้  ระบบส่งน�ำ้ กฎกตกิา  

ระบบก�ำกับดูแล   กล่าวคือ   รูปแบบการจัดการน�้ำนี้สามารถพบได้ท่ัวไปตามแหล่งน�้ำธรรมชาติของภาคเหนือ โดยมีการ

เปลี่ยนแปลงหลายด้าน  เช่น  จ�ำนวนผู้ใช้น�้ำลดลง  การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากพื้นที่เกษตรเป็นพื้นที่อยู่อาศัยส่งผลต่อ

จ�ำนวนพืน้ทีเ่กษตรลดลง  การเปลีย่นแปลงเทคโนโลยกีารผลติ  เปลีย่นมาตรฐานทางการปกครองใหม่จากก�ำนนัผูใ้หญ่บ้าน

เป็น  องค์การบริหารส่วนต�ำบล  เทศบาล  เป็นต้น  ระบบโครงสร้างของฝายจากไม้เป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก  ระบบเหมือง

ส่งน�ำ้ (คลองส่งน�ำ้)จากร่องดนิขดุกเ็ปลีย่นมาผสมผสานกนัระหว่างดาดคอนกรตีกบัร่องดนิขดุเช่นเดมิ  จงึส่งผลให้ต้องมกีาร

ปรับเปลี่ยนเนื่องในของตัวกลุ่มหรือองค์กรผู้ใช้น�้ำใหม่   ได้แก่  แก่ฝาย(หัวหน้าดูแลฝาย)เดิมเป็นผู้ที่มีความเสียสละสูง  มี

ความรู้ความสามารถในการออกแบบระบบโครงสร้างฝายไม้   มีความเข้าใจสภาพภูมิประเทศและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี  

การบรหิารจดัการน�ำ้เบือ้งต้น8 56
Introduction to Water Management 2564



เปลี่ยนมาเป็นใครก็ได้ที่มีอ�ำนาจประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆของรัฐได้  ท�ำให้ผู้ใช้น�้ำไม่ต้องออกเงินกันเองหรือออกเองก็

น้อยที่สุด  ซึ่งผู้ที่มีความสามารถดังกล่าวมักจะถูกเลือกมาเป็นแก่ฝาย  และส่วนใหญ่ผู้ที่ถูกเลือกเป็นแก่ฝายก็มักจะได้รับ

เลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งที่สูงขึ้นในอนาคต  ได้แก่  ผู้ใหญ่บ้าน  ก�ำนัน  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล  รองนายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล  นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล  นายกเทศมนตรีเทศบาลต�ำบล  ถ้าบริหารงานได้ถูกใจสมาชิกผู้ใช้น�้ำ  

การบริหารจัดการในรูปแบบองค์กรเหมืองฝายหรือหรือคณะกรรมการเหมืองฝาย   โดยรวมแล้วในเชิงโครงสร้างของการ

บริหารจดัการน�ำ้ไม่แตกต่างจากรปูแบบแก่เหมอืง(หวัหน้าดแูลเส้นทางน�ำ้) แก่ฝาย(หวัหน้าดแูลฝาย)แบบดัง้เดมิซึง่เป็นกลุม่

ที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนจากภาครัฐอย่างเป็นทางการ  แต่จะแตกต่างกันในรายละเอียดได้แก่  กลุ่มเหมืองฝายจะได้รับการขึ้น

ทะเบียนจากหน่วยงานของรัฐอย่างชัดเจน  มีประกาศในรูปแบบของคณะกรรมการโดยนายอ�ำเภอเป็นผู้แต่งตั้ง  ท�ำให้แก่

ฝายมอีายกุารบรหิารจดัการน�ำ้ 2 ปี จากเดมิไม่มรีะยะเวลาท่ีแน่นอน  หรอือาจเรยีกรปูแบบขององค์กรนีว่้าเป็นองค์กรแบบ

เป็นทางการ  หากมีการขึ้นทะเบียนอย่างเป็นทางการก็ง่ายต่อการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ  ในการประสาน

ความช่วยเหลือในด้านต่างๆอย่างรวดเร็วขึ้น  ในทางตรงข้ามหากไม่มีการขึ้นทะเบียนหรือไม่มีความต่อเนื่องเป็นเรื่องราวก็

จะท�ำให้เสียสิทธิ์ในการประสานขอความช่วยเหลือจากรัฐได้เช่นกัน  กลุ่มเหมืองฝายหรือคณะกรรมการเหมืองฝายมีขนาด

ที่แยกออกอย่างเห็นได้ชัด  3  ขนาดได้แก่  

 	 1) กลุ่มเหมืองฝายขนาดเล็ก  มีประชากรผู้ใช้น�้ำระหว่าง  1 - 6  คนมีพื้นที่ไม่เกิน 10 ไร่  มีความเป็นมาในอดีต

ว่าเหมืองฝายขนาดเล็กเป็นเหมืองฝายที่เกิดขึ้นจากชาวบ้านกลุ่มต่างๆ  ที่รวมตัวกันหักล้างถางพงเพื่อท�ำเป็นที่ท�ำกิน  แล้ว

ท�ำการขุดล�ำเหมืองสร้างฝายไม้กั้นล�ำน�้ำเพื่อทดน�้ำเข้าล�ำเหมืองไหลเข้าสู่แปลงเกษตรตามล�ำดับ  จะเห็นได้ว่าการรวมกลุ่ม

เพ่ือจดัท�ำระบบโครงสร้างส่งน�ำ้ดงักล่าวนีเ้ป็นระบบขนาดเลก็  เนือ่งจากในอดตีนัน้ชาวบ้านมจี�ำนวนค่อนข้างน้อยและต้อง

แบ่งเวลาส่วนหนึ่งไปเป็นแรงงานให้กับเจ้านาย   ต่อมาเมื่อมีผู้คนเข้ามาอยู่อาศัยมากข้ึนจึงขอขุดล�ำเหมือง(คลองส่งน�้ำ)ต่อ

กนัมาเป็นทอดๆโดยจะต้องได้รบัการอนญุาตจากแก่ฝายเสยีก่อนจงึจะด�ำเนนิการเปิดน�ำ้ให้ไหลเข้าล�ำเหมอืงได้  ดงันัน้ระบบ

เหมอืงฝายน้ีจงึขึน้อยูก่บัแรงงานและขนาดพืน้ทีเ่กษตรรองรับระบบส่งน�ำ้  เหมอืงฝายขนาดเลก็ดงักล่าวนีจ้งึมักจะมชีือ่ตาม

ผู้สร้างฝายคนแรกหรือตามชื่อชุมชนที่ฝายตั้งอยู่หรือตามภูมิประเทศที่ตั้งอยู่  เช่น  ฝายปู่ก้อน  ฝายทุ่งต๋าค�ำ  ฝายป่ากวาว  

ฝายป่าไม้แดง  ฝายดงเหนือ  ฝายบ้านทรายมูล  ฝายน�้ำริน ฝายนาผ้าขาว  เป็นต้น   และเนื่องจากเหมืองฝายหลายแห่งมี

ล�ำเหมือง(ล�ำคลอง)อยู่หลายเส้นมีความยาวแต่ละเส้นระยะทางหลายกิโลเมตร  จึงท�ำให้มีผู้ใช้น�้ำเกิดขึ้นหลายหมู่บ้านและ

หลายต�ำบลในเส้นล�ำเหมือง(ล�ำคลอง)เดียวกัน  จนท�ำให้เกิดการบริหารจัดการในลักษณะที่เป็นแก่เหมืองเกิดขึ้นชัดเจนขึ้น  

ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวนี้มีลักษณะการบริหารจัดการที่ประกอบด้วย  กลุ่มที่บริหารจัดการล�ำเหมืองด้วยกัน  ซึ่งเป็นส่วน

หนึ่งของฝายก็ถือว่าเป็นองค์กรเหมืองฝายขนาดเล็กด้วยเช่นกัน (กรมชลประทาน,2549) 

 	 2) กลุ่มเหมืองฝายขนาดกลาง  มีโครงสร้างแตกต่างกันแล้วแต่ลักษณะภูมิประเทศที่ฝายนั้นตั้งอยู่  และขนาดของ

ผูใ้ช้ทีร่วมกลุม่กนัเข้ามาด�ำเนนิการก่อสร้างฝายและขดุล�ำเหมอืงเพือ่ผนัน�ำ้เข้าสูพ่ืน้ทีเ่กษตรของตนตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั  

ส�ำหรับรูปแบบขององค์กรเหมืองฝายขนาดกลางนั้นจะมีโครงสร้างการบริหารจัดการไม่แตกต่างจากรูปแบบอ่ืน   แต่จะมี

รายละเอยีดทีแ่ตกต่างกนัออกไป  เพือ่เป็นการปรบัให้องค์กรเหมอืงฝายนัน้ๆสามารถด�ำรงอยูไ่ด้ถ้าหากมปัีจจยัภายนอกเข้า

มากระทบ   ดังนั้นองค์กรเหมืองฝายขนาดกลางก็เช่นกันมีการปรับตัวภายในระบบอยู่ตลอดเวลาด้วยเช่นกันขนาดผู้ใช้  ใน

ระบบขององค์กรบริหารจัดการน�้ำขนาดกลางมีประชากรที่เป็นสมาชิกผู้ใช้น�้ำอยู่ระหว่าง  7 - 250  คน  ครอบคลุมพื้นที่

หลายหมู่บ้านและหลายต�ำบล  บางแห่งอาจกินพื้นที่ไปถึงอ�ำเภอ  เช่น  ฝายเกาะไม้ตันกั้นล�ำน�้ำสาขาแม่ขาน  ฝายท่าค�ำปา

กั้นล�ำน�้ำสาขาแม่วาง  เป็นต้น  การมีผู้น�ำโดยมีแก่ฝายท�ำหน้าที่เป็นผู้น�ำซึ่งได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกผู้ใช้น�้ำ  มีอายุอยู่

ในวาระครั้งละ 2 ปี คุณสมบัติโดยทั่วไปนั้นมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม   กล่าวคือเดิมผู้น�ำที่จะต้องมาเป็นแก่ฝายได้นั้น  
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จะต้องเป็นคนทีเ่ก่งกล้า  มคีวามรู ้ ความเชีย่วชาญในงานเหมอืงฝายสงู  มคีวามเสยีสละ  และเป็นผูท้ีส่มาชกิให้ความเคารพ

นับถือ   แต่ปัจจุบันผู้น�ำที่เป็นแก่ฝายจะเหลือเพียงคุณสมบัติเดียวคือเป็นสมาชิกผู้ใช้น�้ำเท่านั้น   แต่จะมีคุณสมบัติด้านอื่น

แทนได้แก่  เป็นบุคคลที่ท�ำงานและประสานงานร่วมกับหน่วยงานราชการ  หรือองค์กรภายนอกอื่นๆได้เป็นอย่างดี  ทั้งนี้

จะต้องสร้างผลในเชิงบวกต่อองค์กรเหมืองฝายของตนเอง  นอกจากนั้นถ้าหากสามารถประสานงบประมาณจากหน่วยงาน

ภายนอก  เข้ามาช่วยเหลอืแบ่งเบาภาระของสมาชกิได้  กถ็อืว่าเป็นบุคคลมคีวามเหมาสมกบัความเป็นผูน้�ำสงู  แต่สิง่ทีส่�ำคญั

ที่สุดในการเป็นแก่ฝายในปัจจุบันคือ   เป็นบุคคลที่มีความเสียสละซื่อสัตย์สุจริตเป็นส�ำคัญ   เนื่องจากแก่ฝายจะได้รับเงิน

ค่าน�ำ้หล่อจากสมาชกิเป็นค่าตอบแทนในการบริหารจดัการน�ำ้ทกุปี  ซึง่มจี�ำนวนไม่มากนกัถ้าหากเปรียบเทยีบกับรายได้ขัน้

ต�่ำปัจจุบัน  แต่ถ้าหากแก่ฝายเห็นแก่ตัวไม่แบ่งให้กรรมการเหมืองคนอื่นๆก็จะท�ำให้เกิดประเด็นในการโจมตีจนท�ำให้ไม่ได้

รับเลือกอีกในสมัยต่อไป  และแน่นอนผู้น�ำที่เป็นแก่ฝายถือเป็นบันไดขั้นแรกที่จะพิสูจน์ตัวเอง  ก่อนที่จะก้าวไปสู่การเป็น

พ่อหลวง(ผู้ใหญ่บ้าน)  ก�ำนัน  สมาชิกองค์กรบริหารส่วนต�ำบล  และนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ซึ่งถือว่าเป็นจุดสูงสุด

ของการเป็นผู้น�ำในท้องถิ่นแล้ว

 	 3)  กลุ่มเหมอืงฝายขนาดใหญ่  มสีมาชกิอยูร่ะหว่าง 251 – 15,000  คน ครอบคลมุพืน้ทีป่ระมาณ 5,000 – 15,000 

ไร่ ในด้านอื่นๆจะมีลักษณะที่คล้ายกับในเบื้องต้น กติกาในแต่ละกลุ่มเหมืองฝายผู้ใช้น�้ำเพื่อการเกษตรกรรม  มีกฏกติกาที่

แตกต่างกันออกไปแล้วแต่บริบทของแต่ละกลุ่ม   ซึ่งจะขึ้นอยู่กับการกลุ่มผู้ใช้น�้ำนั้นๆเป็นผู้ก�ำหนด   และมอบหมายให้แก่

เหมอืงแก่ฝายมอี�ำนาจในการตัดสนิตามกฎเกณฑ์ทีต่ัง้ขึน้  ขณะเดยีวกนักส็ามารถเปลีย่นแปลงกฎเกณฑ์ต่างๆได้ถ้าหากพบ

ว่าไม่เป็นธรรมต่อส่วนรวมในกลุ่มโดยการร่วมประชุมเสนอขอแก้ไขกฎเกณฑ์ที่ไม่เหมาะสมให้เกิดความเป็นธรรมได ้

โดยทั่วไปมีกติกาอยู่  3  ด้านหลักๆได้แก่  

	  	 3.1) ข้อปฏิบัติ   เน่ืองจากกลุ่มองค์กรเหมืองฝายขนาดเล็กนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นองค์กรแบบทางการ  

หมายถึง  ไม่ได้ถูกขึ้นทะเบียนไว้ที่อ�ำเภอ  ดังนั้นการคัดเลือกผู้น�ำ  วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง  ข้อบังคับอะไรต่างๆจึงดูจะไม่

เป็นแบบแผนทีเ่ป็นทางการมากนกั  แต่อย่างไรกต็ามกจ็ะมีข้อปฏบัิตทิีส่มาชกิมาร่วมตกลงกนัได้แก่  ต้องมกีารประชมุช้ีแจง

แก่สมาชิกอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง สมาชิกต้องเข้าร่วมประชุมสมาชิกทุกคนต้องเข้าร่วมการลอกเหมืองลอกฝาย  

การขาดประชุมต้องท�ำอย่างไร  การเลือกแก่ฝายคนใหม่ท�ำอย่างไร  เป็นต้น ซึ่งข้อปฏิบัติดังกล่าวจะถูกบันทึกไว้กับแก่ฝาย  

ถือเป็นข้อปฏิบัติร่วมกันของสมาชิก 

	 	 3.2)   กฎเกณฑ์ เนื่องจากกลุ่มองค์กรเหมืองฝายขนาดเล็กนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นองค์กรแบบทางการเช่น

กัน  สมาชิกจึงเข้ามาร่วมตกตงกันตั้งกฎเกณฑ์เพื่อเป็นเครื่องมือให้เกิดการบริหารจัดการที่เป็นธรรม  เช่น  การแบ่งน�้ำใช้

กฎเกณฑ์ในการแบ่งโดยใช้ระบบประตูระบายน�้ำขนาด Ø 1 นิ้วต่อพื้นที่ 1- 3 ไร่  ถ้ามีพื้นที่ 4 – 5 ไร่ใช้ระบบประตูระบาย

น�้ำขนาด Ø 2 นิ้ว ในช่วงปริมาณน�้ำปกติ  ถ้าเป็นช่วงปริมาณน�้ำน้อยก็จะคิดการแบ่งน�้ำเป็นวันแทนเป็นต้น  หลักเกณฑ์การ

เข้าร่วมลอกเหมืองลอกฝายคิดแรงงานต่อพื้นที่เกษตรเช่น  ผู้มีที่นาตั้งแต่ 1 – 3 ไร่ให้ส่งแรงงานมาร่วมลอกเหมือง 1 คน 

ถ้ามีที่นา 3-5 ไร่ให้ส่งแรงงานมาร่วม 2 คน  ถ้ามีที่นา 5 – 10 ไร่  ให้ส่งแรงงานมาร่วม 3  คน  สมาชิกทุกคนจะต้องจ่าย

ค่าน�้ำหล่อ(ค่าบริหารจัดการ)ถ้าท�ำนาคิดไร่ละ 20 บาท   ถ้าปลูกล�ำไยจะต้องจ่ายเป็นเงินสดคิดไร่ละ 300 บาท   เป็นต้น 

ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่ตายตัวขึ้นอยู่กับสมาชิกแต่ละระบบจะตกลงกันเอง   แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีหลักการคิดที่คล้าย

กันคือ  เกณฑ์การแบ่งน�้ำ  เกณฑ์ระดมแรงงาน  จะคิดแรงงานต่อพื้นที่เป็นหลักในการคิดเสมอ  จากเดิมที่เคยคิดเป็นต่อ

ต้าง(ร่องประตูระบายน�้ำเข้าแปลงเกษตรของสมาชิกแต่ละคน)

	  	 3.3)  บทลงโทษ  การก�ำหนดบทลงโทษนัน้ขึน้อยูกั่บสมาชกิในระบบนัน้ๆจะตกลงกนัเช่นกัน  เช่น  สมาชกิ

ที่ไม่มาขุดลอกเหมืองจะถูกปรับคนละ 300 บาทต่อวัน  สมาชิกที่มีจ่ายค่าน�้ำหล่อจะถูกปิดต้างน�้ำ (ร่องประตูระบายน�้ำเข้า
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แปลงเกษตรของสมาชิกแต่ละคน)  สมาชิกที่ส่งแรงงานมาลอกเหมืองแล้วไม่เอาเครื่องมือมาด้วยจะต้องถูกปรับ 150 บาท

ต่อวัน  ใครขโมยน�้ำโดยไม่ขออนุญาตถ้าหากจับได้จะถูกปรับ 2,000 บาทต่อจุด  ดังนั้นบทลงโทษดังกล่าวจะสัมพันธ์กับกฎ

เกณฑ์ที่สมาชิกตั้งขึ้นนั่นเอง  

	 3.4) ระบบก�ำกับ ในการบริหารจัดการน�้ำให้เกิดความเป็นธรรมแก่สมาชิกผู้ใช้น�้ำในแต่ละกลุ่มนั้นนอกจากอาศัย

กลไกในเบื้องต้นที่กล่าวมาแล้วนั้น  เป็นกลไกส�ำคัญที่ก่อให้เกิดความมั่นคง  ความเป็นธรรมในการบริหารจัดการน�้ำร่วมกัน

ของชุมชน  แต่อย่างไรก็ตามถ้าหากพิจารณาเฉพาะกลไกนั้นก็คงยังไม่พอที่จะท�ำให้ระบบการบริหารจัดการนั้นมั่นคงอยู่ได้  

ถ้าหากขาดระบบก�ำกับซึ่งเป็นระบบที่ควบคุมทั้งระบบให้อยู่ในกรอบ   รวมไปถึงการป้องกันปัจจัยภายนอกอื่นๆท่ีจะมีผล

ต่อการใช้น�้ำของสมาชิกผู้ใช้น�้ำทุกคนทุกรูปแบบ  ดังนั้นระบบก�ำกับจึงเป็นแบบแผนที่ควรด�ำรงไว้เพื่อความมั่นคงและเกิด

ความเป็นธรรมในการใช้น�ำ้ในสงัคมเกษตรกรรม  ในลุม่น�ำ้จะมรีะบบก�ำกบัทีใ่ช้เป็นเครือ่งมอือยู ่ 2  รปูแบบคอื  ใช้วฒันธรรม

ความเชือ่ชาวบ้านของกลุม่องค์กรเหมอืงฝายขนาดเลก็นีส่้วนใหญ่ยงัคงรปูแบบการบรหิารจดัการภายใต้แบบแผนประเพณี

เดิมที่เคยปฏิบัติสืบต่อกันมา  โดยไม่กล้าที่จะเปลี่ยนแปลงในเชิงรูปการปฏิบัติมากนัก  แต่ที่พบก็เป็นเพียงรายละเอียดของ

การปฏิบัติเท่านั้น  เช่น  เครื่องเซ่นไหว้เปลี่ยนจากสุนัขเป็นหมูหรือไก่แทน  สถานที่อาจเปลี่ยนต�ำแหน่งบ้างแล้วแต่สะดวก

แต่เมื่อท�ำพิธีเสร็จต้องยกไปถวายที่เดิม  เป็นต้น  วัฒนธรรมความเชื่อที่ว่านี้ได้แก่  การเลี้ยงผีฝาย  การเลี้ยงผีป่าเขา  เลี้ยง

ผต้ีนน�ำ้(ผขีนุน�ำ้)  การใช้อบุายห้ามเดก็จบัปลาหรอืสตัว์ป่าในพืน้ทีอ่นรุกัษ์ว่าเป็นปลาของเจ้าป่าเขา  เป็นต้น  ซึง่ท�ำให้ได้ผล

ระดับหน่ึงในการก�ำกบัดแูลพืน้ทีป่่าต้นน�ำ้ให้คงอยู ่ ใช้กฎหมายทีม่อียูใ่นปัจจบุนัเป็นระบบก�ำกบัเพือ่ให้ทุกคนเกรงกลวัทีจ่ะ

กระท�ำผิดตามกฎหมายนั่นเอง

 	 จากปรากฏการณ์ดงักล่าวส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเนือ่ง  ท�ำให้กลุม่ผู้ใช้น�ำ้ดงักล่าวเกดิการปรบั

ตัวเพื่อให้เกิดความอยู่รอดในรูปแบบต่างๆ  ทั้งในเชิงโครงสร้างและการด�ำเนินงาน  ส่งผลให้กลุ่มผู้ใช้น�้ำก�ำลังหลงทางและ

ถูกชักจูงไปในทางที่เห็นแก่ตัวมากขึ้น  ซึ่งแตกต่างจากหลักการเผื่อแผ่ที่บรรพบุรุษมอบวัฒนธรรมการบริหารจัดการน�้ำให้

แก่ลกูหลานมา  ดงันัน้เพือ่ยงัคงรกัษาเจตนารมเดิมจึงควรมกีารถ่ายทอดให้ความรู้เพือ่เป็นการด�ำรงรกัษาแนวทางการด�ำเนนิ

งานที่ดีเห็นแก่ประโยชน์ต่อส่วนรวมและประโยชน์ต่อธรรมชาติแวดล้อมต่อไป  

	 4.4.2 ภูมิปัญญาการจัดการน�้ำนิ่งของไทย 

	 ลักษณะภูมิประเทศของประเทศไทยมีหลากหลาย  บางพื้นที่มีลักษณะเป็นภูเขาสูงและส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม

น�้ำมีแม่น�้ำหรือล�ำห้วยไหลผ่านพื้นที่  พอถึงช่วงฤดูแล้งน�้ำในแหล่งน�้ำดังกล่าวก็จะแห้งขอดไปตามธรรมชาติ  ลักษณะเช่นนี้

เป็นมาแต่โบราณ  จากหลกัฐานทางประวตัศิาสตร์พบว่ามชีมุชนโบราณกระจายตวัอยูใ่นพืน้ทีร่าบภาคกลางและภาคตะวนั

ออกเฉียงเหนือของประเทศไทยจ�ำนวน 954 แห่งมีคูน�้ำล้อมรอบ  มีอายุเก่าแก่ระหว่าง 1800 - 1,900 ปี(สารานุกรมไทย

ส�ำหรับเยาวชนฯเล่มที่ 15 เรื่องที่ 6 พ.ศ. 2532) ที่ตั้งของชุมชนโบราณมักจะอยู่ใกล้กับแหล่งน�้ำไหลตามธรรมชาติเสมอ 

เช่น แม่น�ำ้ ล�ำน�ำ้สาขา ล�ำห้วย ล�ำคลอง  เป็นต้น  สนันฐิานว่าบรเิวณทีเ่ป็นทีต่ัง้ของชมุชนโบราณมกัจะเป็นจดุทีม่คีวามแห้ง

แล้งมาตั้งแต่อดีต  โดยมีข้อมูลจากการส�ำรวจสนับสนุนว่าชุมชนโบราณส่วนใหญ่มีคูน�้ำเพียงวงเดียว  หลายแห่งมีคูน�้ำเป็น

แบบ 2 วงหรือ 3 วง นั่นแสดงให้เห็นว่าการมีคูน�้ำวงเดียวนั้นไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น�้ำในชุมชนอาจเป็นเพราะว่ามี

อัตราการสูญเสียน�้ำ(การระเหยและซึมลงดิน)เกิดขึ้นมากจึงท�ำให้มีปริมาณน�้ำไม่เพียงพอ   จากเหตุผลดังกล่าวจึงมีการ

รวบรวมแรงงานพี่น้องขุดเพิ่มเติมอีกเป็นวงที่ 2 และถ้าหากยังไม่เพียงพออีกก็ขุดเป็นวงที่ 3 เพิ่มขึ้นมาอีก  เป็นต้น  

 	 ดังนั้นบริเวณที่มีชุมชนโบราณจะมีคูน�้ำ 1, 2 หรือ 3 วง (ภาพที่1-4) จึงเป็นพื้นที่ชี้วัดว่ามีความแห้งแล้งมาตั้งแต่

อดีต  ด้วยเหตุผลดังกล่าวบรรพบุรุษของเราจึงได้คิดวิธีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำ  ผ่านการลองผิดลองถูกมาอย่าง

ต่อเนื่อง   จนค้นพบวิธีการบริหารจัดการน�้ำที่เหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศกล่าวคือ   มีการรวบรวมผู้คนในชุมชน 
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มาขุดคูน�้ำให้ล้อมรอบชุมชน  เมื่อถึงฤดูฝนน�้ำจะไหลมาตามล�ำห้วยธรรมชาติที่อยู่ใกล้กับชุมชน  ชาวบ้านก็จะสร้างฝายไม้

เพือ่ทดน�ำ้เข้าไปในคนู�ำ้ทีไ่ด้ร่วมกนัขดุไว้เพือ่น�ำน�ำ้ใหม่ไปไล่น�ำ้เก่าทีใ่ช้แล้วออกไปบรเิวณท้ายน�ำ้  จงึเป็นทีม่าของค�ำอธบิาย

ว่า  ท�ำไมจึงต้องขุดคูน�้ำให้มีลักษณะกลมล้อมรอบชุมชนก็เพื่อให้เกิดการไหลเวียนน�้ำอย่างทั่วถึงนั่นเอง  ส่วนคันดินที่ถมสูง

ตรงขอบคนู�ำ้น้ันเป็นเครือ่งมอืบงัคบัน�ำ้ชนดิหนึง่ทีป้่องกนัไม่ให้น�ำ้ไหลจนล้นตลิง่เข้าท่วมพืน้ทีส่วนไร่นาของชาวบ้าน  ดงันัน้

จงึพบว่าร่องรอยของคนัดนิจะพบได้เฉพาะบรเิวณขอบของคนู�ำ้บางช่วงเท่านัน้ไม่มตีลอดแนวเพราะว่าคนัดนิมหีน้าทีต่ามที่

กล่าวไว้ในเบื้องต้นแล้ว  เพื่อทดน�้ำจากแหล่งน�้ำไหลตามธรรมชาติเข้าสู่คูน�้ำที่ร่วมกันขุดขึ้น  

 	 การด�ำเนินการบริหารจัดการน�้ำในอดีตที่ผ่านนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับชุดความรู้ในปัจจุบันการขุดคูน�้ำล้อมรอบ

ชมุชนเปรยีบเหมอืนกบัการท�ำ “สระแก้มลงิ” ในปัจจุบนั (ทฤษฎขีองในหลวงรัชกาลที ่9)  ซึง่การการขดุสระแก้มลงิจะต้อง

ขุดบริเวณใกล้ๆแหล่งน�้ำไหล เช่น แม่น�้ำ  ล�ำห้วย  ล�ำคลอง  เป็นต้น เพื่อจะท�ำให้สามารถทดน�้ำเข้ามาเก็บในสระแก้มลิงได้

โดยไม่ต้องใช้พลังงานสูบน�ำ้เข้ามาในสระแก้มลิง  ในขณะเดยีวกนัน�ำ้ในคนู�ำ้ของชมุชนโบราณเมือ่ถูกกบัเกบ็ไว้ใช้นานๆหลาย

เดือนกว่าจะถึงฤดูฝนก็มักจะมีคุณภาพน�้ำที่ลดลง   เมื่อถึงฤดูฝนชาวบ้านในอดีตก็จะสร้างฝายเพื่อทดน�้ำให้ไหลเข้ามาในคู

น�ำ้ทีม่นี�ำ้ขงัอยูเ่ดมิเพือ่ไปทดแทนน�ำ้เก่าให้ไหลทิง้ไป  การกระท�ำดงักล่าวเปรียบเทยีบกบัปัจจบัุนคอื “การใช้น�ำ้ดไีล่น�ำ้เสยี” 

(ทฤษฎีของในหลวงรัชกาลที่ 9) การด�ำเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำในอดีตท่ีได้กล่าวมาในเบ้ืองต้น   ถือเป็น

ภูมิปัญญาที่มีนวัตกรรมเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ให้เราได้ศึกษาจนถึงปัจจุบัน  แบบแผนการปฏิบัติดังกล่าวเป็นภูมิปัญญา

การบริหารจัดการน�้ำนิ่ง  ที่ยังมีหลักฐานพบได้อยู่ทั่วไปในประเทศไทย
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 	 จากแบบแผนการด�ำเนินงานบริหารจัดการน�้ำ   สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดการหมุนเวียนน�้ำโดยใช้หลัก

การ “ของสระแก้มลิง”และ “การใช้น�ำ้ดไีล่น�ำ้เสยี” หรอืมทีางเข้าของน�ำ้กต้็องมทีางออกของน�ำ้เสมอ  ถงึแม้ว่าจะเป็นแหล่ง

น�้ำนั้นจะเป็นน�้ำนิ่งก็ตาม  ตัวอย่าง (ภาพที่ 5และ6) ของชุมชนโบราณที่มีคูน�้ำล้อมรอบก็จะยึดหลักการในเบื้องต้นไว้อย่าง

เข้มงวด  จะส่งผลให้น�ำ้ท่ีชมุชนใช้ร่วมกนัเกดิการไหลเวยีนน�ำ้ใหม่อยูทุ่กปี  ลกัษณะเช่นน้ีเป็นแบบแผนของการบรหิารจดัการ

น�้ำนิ่งที่ตกทอดมายังลูกหลานในปัจจุบัน

ภาพที่ 5 แสดงการผันน�้ำเข้าคูน�้ำรอบชุมชนเพื่อให้ไหลเวียนไปไล่น�้ำเก่าออกไปบริเวณที่ต�่ำท้ายเมือง

ภาพที่ 6 แสดงการผันน�้ำเข้าคูน�้ำรอบชุมชนเพื่อให้ไหลเวียนไปไล่น�้ำเก่าออกไปบริเวณที่ต�่ำท้ายเมือง

 	

 	 4.4.3 การจัดเก็บน�้ำ   ก่อนจะมีวิธีคิดในด้านนี้จะต้องทราบก่อนว่าเรามีน�้ำต้นทุน(Supply) อยู่ในพื้นท่ีจ�ำนวน

เท่าไร เพียงพอต่อความต้องการหรือจ�ำเป็นต้องจัดหาที่เก็บเพิ่มเติมหรือไม่   หากพบว่าไม่เพียงและต้องการท่ีจัดเก็บ 

เพิ่มเติม  จึงเป็นการวางกระบวนการเพื่อจัดหาภาชนะที่ใช้ในการจัดเก็บน�้ำแบ่งออกเป็น 2 ด้านหลักๆคือ  1) การเก็บน�้ำ

ทางตรง  เป็นกระบวนการทีน่ยิมใช้กนัอย่างแพร่หลาย  ได้แก่ การขดุลอกสระน�ำ้เดมิเพือ่ขยายพืน้ทีเ่พิม่ปริมาณการกกัเกบ็

น�้ำให้มีปริมาณที่มากขึ้น  ซึ่งต้องด�ำเนินการส�ำรวจสระน�้ำเดิมให้รอบครอบว่าสามารถกับเก็บน�้ำเต็มที่ได้ปริมาณเท่าไร 
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หากต้องการเพิ่มปริมาณการกักเก็บน�้ำก็ต้องน�ำข้อมูลมาวางแผนในการขุดลอกเพิ่มเติมหรือเสริมคันดินเพิ่มอย่างใดอย่าง

หนึ่งซึ่งต้องเป็นไปตามหลักวิศวกรรม เมื่อมีข้อมูลที่เพียงพอต่อการตัดสิน แล้ว  จึงมาพิจารณาต่อว่าจะใช้เครื่องมืออะไรขุด  

ใช้เวลาด�ำเนินงานเท่าไร   ใช้งบประมาณเท่าไร   และการทิ้งดินจะทิ้งบริเวณไหนเพื่อใช้ประโยชน์อะไรต่อไปบ้าง   เป็นต้น  

การขุดสระใหม่เป็นการเพิ่มพื้นที่การกักเก็บน�้ำให้มีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น  การใช้ภาชนะจัดเก็บ  และ 2) การเก็บน�้ำทางอ้อม  

การปลูกต้นไม้  การท�ำธนาคารน�ำ้ใต้ดิน  การท�ำฝายดกัน�ำ้  เป็นต้น  จะช่วยเหน็เกดิความชุม่ชืน้ของหน้าดนิและระบบนเิวศ  

ท�ำให้สัตว์ป่าอาศัยน�้ำก่อให้เกิดความหลากหลายในธรรมชาติมากยิ่งขึ้น      

	 4.4.4 การควบคุมการไหลของน�้ำ  แบ่งเป็น 2 อย่างคือการควบคุมโดยใช้พลังงาน  ได้แก่  การใช้คลองส่งน�้ำ

แบบรางเปิด(ดาดคอนกรีตหรือรางดิน)  การใช้ท่อส่งน�้ำขนาดต่างๆ  การใช้ประตูระบายน�้ำ  การใช้เครื่องสูบน�้ำ  การใช้

เครื่องปั้มน�้ำ  หากใช้เครื่องมือชนิดนี้ส่วนใหญ่จะสามารถบอกได้ว่ามีน�้ำที่ดูดเข้ามาจ�ำนวนเท่าไร  หรือสูบออกไปจ�ำนวน

เท่าโดยการค�ำนวณจาก (ปริมาณน�้ำ(ลบ.ม.) = พื้นที่หน้าตัดของท่อสูบน�้ำ (ม.) x  ความเร็วของเครื่องสูบ (เมตร/วินาที) x 

เวลา (วินาที) จะท�ำให้ทราบมวลน�้ำว่ามีปริมาณเท่าไร  และจะท�ำให้เราทราบว่าพื้นที่ที่เราสูบไปนั้นมีน�้ำจ�ำนวนเท่าไรเพียง

พอต่อความต้องการหรือไม่  เป็นต้น ส่วนการควบคุมโดยไม่ใช้พลังงาน  การใช้กาลักน�้ำ  การใช้ฝาย  ใช้ท่อส่งน�้ำ  การท�ำ

คลองส่งน�้ำ  การใช้ประตูระบายน�้ำ  การกันฝายทดน�้ำในล�ำคลองส่งน�้ำ  ซึ่งวิธีการดังกล่าวจะใช้แรงโน้มถ่วงของโลกหรือ

การไหลจากที่สูงไปสู่ที่ต�่ำนั่นเอง  วิธีดังกล่าวหากออกแบบระบบควบคุมน�้ำให้ดีก็สามารถควบคุมทั้งปริมาณและทิศทาง

การไหลของน�้ำได้เช่นกัน  เช่น  การผันน�้ำจากล�ำคลองไส้ไก่เข้าแปลงนาจ�ำนวน 10 ไร่ ชาวบ้านจะต้องค�ำนวณว่าต้องการ

น�้ำเข้านาจ�ำนวนเท่าไร จากสูตร กว้าง(ม.) x ยาว(ม.) x ลึก(ม.)  เมื่อ

 	 ความต้องการน�้ำเข้านา(ลบ.ม.)   =  กว้าง (ม.) x ยาว (ม.) x ลึก (ม.)  

	 ปริมาณน�้ำ(ลบ.ม.)/วินาที = พื้นที่หน้าตัดของทางน�้ำ(ม.) x ความเร็วน�้ำไหล (เมตร/วินาที) x เวลา (วินาที)

ภาพที่ 7. แสดงตัวอย่างหน้าตัดทางน�้ำแบบสีเหลี่ยมและแบบรางวี

 	 4.4.5 การจดัสรรน�ำ้  การด�ำเนนิการในด้านนีจ้ะเกดิขึน้ได้กต่็อเมือ่มมีวลน�ำ้อยูแ่ล้ว  ในขณะเดยีวกนัน�ำ้ทีม่อียูน่ัน้

มีโอกาสที่จะไม่เพียงพอต่อความต้องการหรืออาจมีมากเกินความต้องการก็เป็นได้  การจัดสรรน�้ำจึงเป็นกระบวนการหนึ่ง

ที่ต้องอาศัยข้อมูล ความต้องการใช้น�้ำ(Demand) และ น�้ำต้นทุนท่ีมีอยู่(Supply) เข้ามาช่วยในการตัดสินใจร่วมกัน  

กระบวนการด�ำเนินงานคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องเข้ามาร่วมประชุมกัน  โดยมีเนื้อหาการน�ำเสนอข้อมูลที่เป็นจริงในพื้นที่  

ได้แก่  ความต้องการใช้น�้ำ(Demand)มีปริมาณน�้ำโดยรวมเท่าไรกี่ลูกบาศก์เมตรน�้ำต้นทุนที่มีอยู่ (Supply) โดยรวมเท่าไร 

กีล่กูบาศก์เมตร และพืน้ทีท่ีต้่องการใช้น�ำ้อยูบ่รเิวณใดบ้าง เป็นต้น  ผลทีไ่ด้จากการประชมุคอื การค้นหาวธิคีดิหรอืสตูรการ
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จัดสรรน�้ำให้แต่ละคน(มีวิธีคิดอย่างไร)  ว่าควรจะส่งน�้ำให้สมาชิกเท่าไร   ใช้เวลาเท่าไร  และจะส่งน�้ำไปยังพื้นที่เป้าหมาย

ด้วยวิธีการใด  เป็นต้น  

 	 ตัวอย่างเช่น  นายโชคชัย  สิมสวย และสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น�้ำจ�ำนวน 12 ครัวเรือน  มีพื้นที่ท�ำการเกษตรติดกันรวม

พื้นที่ทั้งสิ้น 94 ไร่  ต้องการใช้น�้ำเพื่อการเพาะปลูกพืชสวน (ข้าวโพด  แตงกวา  มะระ  หอม  กระเทียม  พริก  แคนตาลูป  

เป็นต้น) ซึ่งแปลงเกษตรดังกล่าวห่างจากแหล่งน�้ำประมาณ 1,800 เมตร และพืชต้องการใช้น�้ำเป็นเวลา 60 วัน  จะมีวิธีการ

จัดสรรน�้ำให้เกษตรกรเหล่านี้อย่างไร

	 4.4.6 การมส่ีวนร่วมอย่างครอบคลมุ เป็นปัจจัยพืน้ฐานทีส่�ำคญัในการวางระบบบรหิารจดัการน�ำ้ในระดบัชมุชน  

เนือ่งจากน�ำ้เป็นทรพัยากรสาธารณะทกุคนมสีทิธใินการใช้ประโยชน์ร่วมกนั  การมส่ีวนร่วมจงึเป็นกระบวนการประชาธปิไตย

อย่างหนึ่งที่จะท�ำให้เกิดการตกลงกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเป็นพื้นฐานส�ำคัญในการตัดสินใจ  โดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์

สูงสุดของคนในชุมชนหรือสังคมนั้นๆและต้องไม่กระทบกับระบบสิ่งแวดล้อมในพื้นที่นั้นๆด้วย  ส�ำหรับการมีส่วนร่วมอย่าง

ครอบคลุมหมายถึง  การมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการไปจนถึงสิ้นสุดกระบวนการด�ำเนินงาน  เช่น  การจัดหาน�้ำเข้า

มาใช้ในชุมชนมีกระบวนการดังนี้ 1) การพัฒนาโครงการ  2) การร่วมวางแผนการด�ำเนินงาน  3) การร่วมส�ำรวจและจัดท�ำ

ข้อมูล  4) การร่วมวิเคราะห์พื้นที่รองรับน�้ำ  5) การออกแบบและวางระบบการจัดเก็บน�้ำ  6) การลงมือปฏิบัติการก่อสร้าง

ตามระบบที่ออกแบบไว้  7) การก�ำกับติดตามและตรวจสอบระบบให้เป็นไปตามที่ออกแบบไว้  8) การปรับแก้ไขงานหรือ

การตรวจรับงาน  9) การใช้ประโยชน์ร่วมกัน  10) การร่วมประเมินผลการด�ำเนินงาน  จากทั้งหมด 10 ขั้นตอนจะพบว่า

หากต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นและเป็นไปตามแนวทางประชาธิปไตย  จึงควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการด�ำเนินงานในทุกขั้นตอน   หากพบว่ามีปัญหาในขั้นตอนใดจะท�ำให้สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการได้อย่างทันเวลา  

ไม่ใช่รอให้งานเสร็จแล้วค่อยเข้ามาวิพากษ์ซึ่งแบบอย่างการมีส่วนร่วมนี้จะไม่ก่อให้เกิดการท�ำงานร่วมกัน  ซ�้ำยังอาจก่อให้

เกิดความขัดแย้งตามมาซึ่งไม่ส่งผลดีต่อการด�ำเนินงานใดๆในชุมชน  

 	 ดังนั้นการด�ำเนินงานเพื่อส่วนรวมในกิจกรรมใดๆควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกข้ันตอนต้ังแต่เริ่มวางโครงการ

จนถงึการมส่ีวนร่วมประเมนิผลโครงการ  โดยมเีป้าหมายเพือ่ให้ชมุชนเขามรีูส้กึว่าโครงการทีก่�ำลังด�ำเนนิการนีเ้ป็นสิง่ทีพ่วก

เขา เขาอยากได้ และพวกเขาก็จะช่วยกันก�ำกับดูแลรักษาเป็นอย่างดีนั่นเอง 

	 4.4.7 การจัดท�ำข้อมูล  ข้อมูลปริมาณน�้ำ  ข้อมูลผู้ใช้น�้ำ (ใช้ท�ำกิจกรรมใด ปลูกพืช  เลี้ยงสัตว์ อุปโภค-บริโภค) 

ความต้องการใช้น�ำ้ (Demand) มปีริมาณน�ำ้โดยรวมเท่าไรกีล่กูบาศก์เมตรน�ำ้ต้นทนุทีม่อียู ่(Supply) โดยรวมเท่าไรกีล่กูบาศก์

เมตร  และพื้นที่ที่ต้องการใช้น�้ำอยู่บริเวณใดบ้าง  

 	 การส�ำรวจและจัดเก็บข้อมูลแหล่งน�้ำในชุมชนเป็นการด�ำเนินการน�ำข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์อย่าง

รอบด้านเพื่อการบริหารจัดการน�้ำชุมชนให้เกิดความมั่นคงและต่อเนื่อง มีกรอบแนวคิดการจัดเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้

                   1) กรอบแนวคิดการจัดเก็บข้อมูล  ประกอบด้วยข้อมูลด้านความต้องการใช้น�้ำ(Demand)  และข้อมูลด้าน

ปริมาณน�ำ้ทีม่อียู ่(Supply) ซึง่ทัง้สองด้านหากมคีวามสมดุลกนักจ็ะจะท�ำให้สิง่แวดล้อมในพืน้ทีน่ัน้ชมุชนนัน้ดขีึน้โดยล�ำดบั  

แต่ปัจจุบัน(พ.ศ. 2563) พบว่าความต้องการใช้น�้ำมีมากกว่าปริมาณน�้ำท่ีมีอยู่จึงท�ำให้เกิดความไม่สมดุลเกิดข้ึน ซ่ึงอาจ 

ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศอื่นๆ ตามมาอีกมาก       
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กรอบแนวคิดการจัดเก็บข้อมูลน�้ำในชุมชน 

 		

 	 	 2) ข้อมูลด้านความต้องการใช้น�้ำ(Demand) ว่ามีรวมทั้งสิ้นกี่ลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.)

	 	 	 2.1)  ความต้องการใช้น�้ำอุปโภค-บริโภค (น�้ำใช้-น�้ำกิน)

ตารางที่ 4.1  แสดงตัวอย่างการเก็บข้อมูลรายหมู่บ้าน

ที่ ที่อยู่ หมู่บ้าน.....ต�ำบล.......

อ�ำเภอ..........จังหวัด.............

จ�ำนวน

ประชากร(คน)

ปริมาณน�้ำ

ที่ต้องการ(ลบ.ม.)

1 บ้านสุขวัฒนาหมู่ 2 ต�ำบลชุมแสง  อ�ำเภอสตึก  

จังหวัดบุรีรัมย์

436 (436x0.12) x365วัน = 19,096.80

2 บ้านตามาหมู่ 3 ต�ำบลชุมแสง  อ�ำเภอสตึก  

จังหวัดบุรีรัมย์

652 (652x0.12)x365วัน = 28,557.60

3 อื่นๆ.................................... ............. ......................

4 อื่นๆ.................................... ............. ......................

หมายเหตุ :	 1. ค่าเฉลี่ยการใช้น�้ำอุปโภคบริโภคในเขตเมือง =  200 ลิตร/ต่อวัน

	 	 2. ค่าเฉลี่ยการใช้น�้ำอุปโภคบริโภคในเขตชนบท= 120 ลิตร/ต่อวัน

	 	 	 2.2)  ความต้องการใช้เพือ่การเกษตร ได้แก่ การใช้น�ำ้ในการผลติพชื  การใช้น�ำ้ในการเลีย้งสตัว์  

เป็นต้น
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ตารางที่ 4.2 แสดงตัวอย่างการเก็บข้อมูลการใช้น�้ำเพื่อการเกษตรรายครัวเรือน

ที่ ครัว

เรือน

จ�ำนวนพืชที่ปลูก จ�ำนวนการเลี้ยงสัตว์ รวม

ปรมิาณน�ำ้

(ลบ.ม.)
ชนิดพืช พื้นที่ปลูก

(ไร่)

สัตว์บก (ตัว) สัตว์น�้ำ

(ไร่)วัว ควาย หมู ไก่ เป็ด

1 1 ข้าวนาปี 10 4 5 2 22 8 ไม่มี 12,311

2 2 อ้อย 6 2 4 10 41 14 ไม่มี 20,950

3 3 ยางพารา 24 - - 14 16 - ไม่มี ...........

4 4 มันส�ำประ

หลัง

12 4 8 - 16 8 ไม่มี ...........

5 5 อื่นๆ...... ........ ...... ...... ..... ...... ...... ........ ...........

ตารางที่ 4.3  แสดงค่าเฉลี่ยการใช้น�้ำของพืชและสัตว์

หมายเหตุ :  1. ตารางค่าเฉลี่ยการใช้น�้ำของพืชแต่ละชนิด (ที่มา : ส�ำนักอุทกวิทยาและบริหารน�้ำ  กรมชลประทาน, 2556)

	     2. ค่าเฉลี่ยการใช้น�้ำของสัตว์แต่ละชนิด (ที่มา: กรมปศุสัตว์, 2552)

 	

 	 2.3) ความต้องการใช้รักษาสิ่งแวดล้อม  คือการพยายามรักษาคุณภาพน�้ำทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อให้น�้ำ

คงอยู่กับสิ่งมีชีวิตทุกชนิดบนโลกซ่ึงต่างมีความต้องการน�้ำเพื่อการด�ำรงชีวิตทั้งสิ้น   มนุษย์จึงไม่ควรน�ำน�้ำมาใช้แต่เพียงผู้

เดียวควรค�ำนึงถึงการใช้น�้ำของสิ่งมีชีวิตอื่นที่ต้องอาศัยน�้ำเพื่อด�ำรงอยู่ร่วมกันของระบบนิเวศในแหล่งน�้ำนั้นๆ  หลักการคือ
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อย่าใช้น�้ำในแหล่งน�้ำนั้นจนหมดสิ้นทุกหยดต้องเหลือน�้ำในแหล่งน�้ำนั้นๆไว้อย่างน้อยร้อยละ 20 ตามกฏของการใช้น�้ำเพื่อ

รักษาสิ่งแวดล้อม (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535) เช่น  แหล่งน�้ำหนองผักชีมี

ความจุกักเก็บน�้ำ 520,000 ลูกบาศก์เมตร หากประชาชนจะใช้น�้ำนี้เพื่อกิจกรรมทุกชนิดก็ควรใช้ได้ไม่เกินร้อยละ 80 คือ 

416,000 ลูกบาศก์เมตร  และควรเหลือไว้รักษาสิ่งแวดล้อมอย่างน้อยร้อยละ 20 คือ 104,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งน�้ำที่เหลือ

อยูน่ีจ้ะช่วยให้สิง่มชีวีติในระบบนเิวศของแหล่งน�ำ้นัน้ๆพออาศยัอยูร่อดในช่วงฤดแูล้งท่ีก�ำลงัจะผ่านไปเข้าสูฤ่ดฝูนต่อไปนัน้

คือน�้ำในเชิงปริมาณ   ในเชิงคุณภาพมนุษย์เราไม่ควรท�ำให้แหล่งน�้ำท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกันมีคุณภาพท่ีแย่หรือเน่าเหม็น 

ควรช่วยกันดูแลและบ�ำรุงรักษาคุณภาพน�้ำดีขึ้นตลอดเวลา    โดยการไม่น�ำเอาของเสียลงไปในน�้ำ เช่น ซากสัตว์ที่ตายแล้ว  

สารเคมีชนิดต่างๆเป็นต้น   นอกจากนั้นเราไม่ควรส่งเสริมการเพาะปลูกพืชท่ีใช้สารเคมีในบริเวณใกล้เคียงกับแหล่งน�้ำ  

เนื่องจากจากอาจเกิดการชะล้างสารเคมีลงมาปนเปื้อนในหนองน�้ำก็เป็นได้  นอกจากนั้นควรระมัดระวัง  และห้ามก่อสร้าง

อาคารบริเวณริมแหล่งน�้ำนี้เป็นอันขาด เนื่องจากพบว่ามีความเป็นไปได้ท่ีน�้ำเสียจากอาคารจะไหลลงมาปนเปื้อนกับน�้ำท่ี

เราก�ำลังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่เป็นต้น

 	 	 2.4) ความต้องการเพือ่อตุสาหกรรม  เป็นกจิกรรมหนึง่ทีม่คีวามส�ำคญักบัความเป็นอยูข่องมนษุย์ไม่น้อย

กว่ากิจกรรมชนิดอื่นน�้ำเพื่อการผลิตในระบบอุตสาหกรรมในที่นี้หมายถึงอุตสาหกรรมทุกประเภทจ�ำแนกตามกฎกระทรวง

อุตสาหกรรม (ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพิ่มเติม 105,106,107) ออกเป็น 3 ประเภทได้แก่  

โรงงานประเภทที ่1 มเีครือ่งจกัรไม่เกนิ 20 แรงม้า  โรงงานประเภทที ่2 มเีครือ่งจกัรไม่เกนิ 50 แรงม้า  และโรงงานประเภท

ท่ี 3 มเีครือ่งจกัรเกนิ 50 แรงม้าขึน้ไป  ซึง่มกีารใช้น�ำ้ในการประกอบกจิการโรงงานทีแ่ตกต่างกนัตามตารางด้านล่าง  ส�ำหรบั

การเก็บข้อมูลจะต้องทราบก่อนว่าโรงงานดังกล่าวประกอบกิจการอะไร ตั้งอยู่ที่ใด   มีจ�ำนวนกี่แห่ง   เมื่อทราบแล้วน�ำมา

ค�ำนวณเปรียบเทียบปริมาณความต้องการใช้น�้ำของแต่ละโรงงานได้

ตารางที่ 4.4 แสดงตัวอย่างการเก็บข้อมูลแยกตามประเภทของโรงงานที่ใช้น�้ำต่อวัน

ท่ีมา  : รายงานการศึกษาโครงการจัดท�ำแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ลุ ่ม น�้ำกกและโขง(เหนือ), 

กรมทรัพยากรน�้ำ, 2549
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 	 	 3)  ข้อมูลด้านปริมาณน�้ำที่มีอยู่(Supply) ว่ามีน�้ำทุกแหล่งแล้วรวมทั้งสิ้นกี่ลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.)

	 	 	 3.1) แหล่งน�้ำผิวดิน  มี 2 ประเภทใหญ่ๆ คือน�้ำไหล(Water flow) น�้ำประเภทนี้เก็บข้อมูล

ปริมาณที่แท้จริงยากส่วนใหญ่ใช้ประมาณการจากอัตราการไหลคูณกับพื้นที่หนา้ตัดคูณกับเวลาเท่านั้น   กับน�้ำนิ่ง(Water 

Retention) สามารถเก็บตัวเลขท่ีแน่นอนได้ซ่ึงต้องการทราบว่าแหล่งน�้ำท้ังหมดในพื้นท่ีรับผิดชอบมีจ�ำนวนก่ีแหล่งและ

แต่ละแหล่งมีปริมาณน�้ำอยู่เท่าไร(ลบ.ม.) โดยส่วนใหญ่น�้ำในแม่น�้ำ  ล�ำน�้ำสาขา  สระน�้ำ  หนองน�้ำ  มักมีรูปร่างไม่แน่นอน

การวัดเพื่อค�ำนวณหาพื้นที่ผิวนั้นในอดีตจะต้องใช้เวลาและเครื่องมือที่ค่อนข้างซับซ้อน  แต่ปัจจุบันมีเทคโนโลยีช่วยในการ

วัดได้ค่อนข้างแม่นย�ำ เช่น โปรแกรมแผนที่ทุกชนิดจะมี Function ช่วยวัดระยะทางและช่วยหาพื้นที่ได้  หรือจะใช้ GPS. 

หรือมือถือที่เราใช้อยู่ก็ได้ช่วยวัดพิกัดและเดินวงรอบหาพื้นที่ผิว  ที่เหลือคือการวัดความลึกจากผิวน�้ำไปถึงพื้นด้านล่างของ

สระว่ามีความลึกกี่เมตร(เมตร) ซึ่งค่าที่ได้จะน�ำมาค�ำนวณปริมาณการกักเก็บน�้ำของแหล่งน�้ำในแต่ละแหล่งนั่นเอง

ตารางที่ 4.5 แสดงตัวอย่างการเก็บข้อมูลน�้ำผิวดิน

ที่ ชื่อแหล่งน�้ำ พื้นที่ผิวของน�้ำ

(ตารางเมตร)

ความลึกเฉลี่ย

(เมตร)

ปริมาณกักเก็บ

(ลบ.ม.)

1 หนองมะเขือ 25,685 3.45 88,614 

2 สระประปาหมู่ 4 38,875 2.88 111,960

3 อ่างเก็บน�้ำตาแสง 125,890 3.65 459,499

4 อื่นๆ................... ........ ........ .................

รวมทั้งสิ้น ∑ ∑ ∑

 	 	 	 3.2) แหล่งน�ำ้ใต้ดิน  การเกบ็ข้อมลูด้านแหล่งน�ำ้ผวิดนิว่ามปีรมิาณน�ำ้อยูเ่ท่าไรนัน้โดยเทคโนโลยี

ปัจจบุนัยงัไม่สามารถท�ำได้  แต่กส็ามารถประมาณหรอืคาดเดาความน่าจะเป็นได้  โดยการประมาณการจากค่าเฉลีย่ปรมิาณ

น�้ำจากแหล่งน�้ำบาดาลในพื้นที่ใกล้เคียง  เช่น  อยากทราบว่าในพื้นที่บ้านสี่เหลี่ยมน้อย ต�ำบลหนองโสน  อ�ำเภอนางรอง 

จังหวัดบุรีรัมย์   มีน�้ำใต้ดินอยู่เทา่ไร   ก่อนอื่นต้องส�ำรวจก่อนวา่ปัจจุบันในพื้นท่ีหมู่บา้นนี้มีการเจาะน�้ำบาดาลใช้อยู่เท่าไร  

ซึ่งได้ข้อมูลว่ามีการเจาะน�้ำบาดาล 4 จุดตามแผนที่ดังต่อไปนี้

แผนที่ 4.1  แสดงการเก็บข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เป้าหมาย
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ตารางที่ 4.6  แสดงการเก็บข้อมูลน�้ำบ่อบาดาลในแต่ละจุดของหมู่บ้าน

ที่ ชื่อที่ตั้ง

บ่อบาดาล

คุณภาพน�้ำ ค่าพิกัดต�ำแหน่ง ความลึก

(เมตร)

ปริมาณน�้ำที่ได้

(ลบ.ม./วัน)ลองจิจูด ละติจูด

1 จุดที่ 1 จืด 276650 1630780 60 12

2 จุดที่ 2 จืด 276700 1631200 65 10

3 จุดที่ 3 กร่อย 276800 1630850 65 12

4 จุดที่ 4 จืด 277050 1630820 60 12

รวมเฉลี่ย 62.5 11.5

 	 จากนั้นน�ำตัวเลขที่ได้มาค�ำนวณปริมาณน�้ำใต้ดินว่าน่าจะมีอยู่เท่าไรโดยใช้สูตร ปริมาณใต้ดิน = ค่าเฉลี่ยท่ีหาได ้

x วัน (ช่วงฤดูแล้ง) แทนค่าได้ปริมาณใต้ดิน =11.5 x 240วัน =2,760 ลูกบาศก์เมตรต่อบ่อ ซึ่งจะน�ำค่าที่ได้ไปรวมกับน�้ำ

ชนิดอื่นต่อไป  

	 	  	 3.3) แหล่งน�้ำบนฟ้า  หรือน�้ำฝนที่เรารู้จักกันดีนั่นเองซึ่งเป็นน�้ำที่หาค่าความแน่นอนยากที่สุด  

ปัจจุบันมีนักวิจัยหลายส�ำนักพยายามหาความน่าจะเป็นของการเกิดฝนจากค่าความสัมพันธ์ด้านต่างๆ   แต่ก็ยังมีความไม่

แน่นอนอยู่มากเช่นกัน   แต่สิ่งหนึ่งที่เรามักจะน�ำมาใช้คือค่าสถิติของน�้ำฝนในช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อนๆนี้   เพื่อเปรียบ

เทียบความน่าจะเป็นในภาวะต่างๆ  เช่น  ในช่วงเวลาเดียวกันเมื่อ 10  20  30  50 ปี หรือ 100 ปีที่ผ่านมีปรากฏการณ์

อะไรเกดิขึน้บ้างปริมาณน�ำ้ฝนเปลีย่นแปลงไปอย่างไรเป็นต้น  จงึจะท�ำให้ค่าทีไ่ด้เกดิความแม่นย�ำพอสมควร  แต่หลายส�ำนกั

กไ็ม่อยากยุง่ยากขนาดนัน้โดยจะใช้เพยีงตวัเลขปรมิาณน�ำ้ฝนของสถานวีดัน�ำ้ฝนใกล้เคยีงมาค�ำนวณ  กพ็อจะท�ำให้คาดเดา

ได้ว่าฝนในปีหน้าน่าจะมีอยู่เท่าไรเป็นต้น  

	 ในการวัดปริมาณน�ำ้ฝนในทีน่ีก้จ็ะให้ใช้ปรมิาณน�ำ้ฝนทีว่ดัได้จากสถานใีกล้เคยีงมาใช้ในการค�ำนวณเนือ่งจากหน่วย

งานส่วนท้องถิ่นหรือประชาชนในพื้นที่สามารถเข้าถึงข้อมูลชนิดนี้ได้ง่ายและไม่ซับซ้อนมากนัก  โดยมีตัวอย่างการค�ำนวณ

ดังต่อไปนี้  

ตารางที่ 4.7 แสดงการเก็บข้อมูลปริมาณน�้ำฝนและการค�ำนวณปริมาณน�้ำที่ได้

ที่ ชื่อสถานีตรวจวัด ค่าเฉลี่ยปริมาณ

น�้ำฝน (มม.)/ปี

พื้นที่รับน�้ำ

(ตร.ม.)

ปริมาณน�้ำ

(ลบ.ม.)

1 สถานีหนองโบสถ์ 46 16,250,000 747,500

2 สถานีช�ำนิ 32 24,550,000 785,600

3 สถานีบ้านยายค�ำ 21 16,650,000 349,650

รวมเฉลี่ย 627,584

 	 จากตารางแสดงการค�ำนวณปริมาณน�้ำฝนที่ได้ภายหลังจากฝนตกดังต่อไปนี้คือ  ปริมาณน�้ำที่ได้ = ปริมาณน�้ำฝน

(มม.)/1,000 x พื้นที่รับน�้ำ(ตร.ม.)  เมื่อน�ำค่าที่ได้มาค�ำนวณจะท�ำให้ได้ตัวเลขตามตารางในเบื้องต้น

	 หลังจากนั้นจะน�ำค่าเฉลี่ยที่ได้ซึ่งเป็นค่าประมาณน�้ำฝนท่ีตกลงมาในปีหน้าท่ีจะถึงนี้ว่ามีปริมาณเท่าไรนั่นเอง 

ซึ่งถ้าในตารางจะน�ำค่า 627,584 ลูกบาศก์เมตร  ที่ได้จากการค�ำนวณนี้ไปรวมกับปริมาณน�้ำในแหล่งน�้ำชนิดอื่นเพื่อท�ำให้
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ทราบว่าในพื้นที่ของเรามีปริมาณน�้ำอยู่ทั้งหมดเท่าไรนั่นเอง

	 4) ข้อมูลลักษณะภูมิประเทศและการไหลของน�้ำในพื้นที ่    ในด้านนี้จะมีความแตกต่างจากหัวข้อที่ผ่านมาคือ

เปน็การเกบ็ข้อมลูเพื่อใหเ้ข้าใจลกัษณะภมูิประเทศของแต่ละพืน้ทีว่า่มคีวามแตกต่างกันอย่างไร  จะท�ำให้นกับริหารจัดการ

น�้ำ(Actors) เห็นบริบทของแต่ละพื้นที่ว่ามีความแตกต่างกันกล่าวคือ

 	 	 4.1) ลักษณะภูมิประเทศโดยรวม เช่น การอธิบายลักษณะพื้นที่โดยรวมของพื้นที่ต�ำบลบางปู   อ�ำเภอ

เมือง  จังหวัดสมุทรปราการว่า เป็นพื้นที่ราบลุ่มน�้ำปากแม่น�้ำเจ้าพระยา  มีถนนสายสุขวิท(สายเก่า)เป็นเส้นแบ่งพื้นที่ออก

เป็น 2 ฝ่ังคือ  การใช้ทีด่นิบรเิวณระหว่างฝ่ังน�ำ้จดืกบัการใช้ทีด่นิบริเวณฝ่ังน�ำ้เคม็  อกีตวัอย่างหนึง่คอื สภาพพ้ืนทีข่องจงัหวดั

บุรีรัมย์   โดยทั่วไปเป็นที่ราบลาดจากทิศใต้ลงไปทิศเหนือ พื้นที่มีลักษณะเป็นลูกคลื่นน้อยเป็นที่ราบขั้นบันไดช่องเขาเกิด

จากภูเขาไฟระเบิดเมื่อประมาณเก้าแสนถึงหนึ่งล้านปีเศษ  ท�ำให้จังหวัดบุรีรัมย์มีลักษณะภูมิประเทศที่ส�ำคัญคือ 1. พื้นที่

สงูและภูเขาทางตอนใต้ท�ำให้น�ำ้ฝนทีต่กลงมาบนผวิดนิไหลจากทศิใต้ไปสูท่ศิเหนอืของจงัหวดั  2. พืน้ทีล่กูคลืน่ลอนตืน้ตอน

กลางของจังหวัดคือมีภูเขาไฟมากถึง 6 ลูกในพื้นที่ตอนกลางของจังหวัดจึงท�ำให้มีลักษณะดังกล่าว   3. พื้นที่ราบลุ่มตอน

เหนอืริมฝ่ังแม่น�ำ้มลูซ่ึงเป็นพืน้ทีช่่วงสัน้ๆความยาวประมาณ 60 กโิลเมตร  4. มโีครงสร้างของดนิเป็นชุดดนิภูเขาไฟมลีกัษณะ

เป็นดินร่วนปนดินเหนียว  ลักษณะดังกล่าวท�ำให้ดินอุ้มน�้ำไว้ค่อนข้างดี  เป็นต้น

 	 	 4.2) ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน   เป็นการส�ำรวจพื้นที่เพื่อให้ทราบว่าพื้นที่บริเวณใดท�ำกิจกรรมการ

ใช้น�้ำอย่างไร  รวมทั้งหมดมีเท่าไร

ตารางที่ 4.8  แสดงการเก็บข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง

ที่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน จ�ำนวน

(ไร่)

อัตราการใช้น�้ำ

(ลบ.ม./ไร่)

ความต้องการ

ใช้น�้ำ (ลบ.ม.)

1 ท�ำนาแปลงที่ 1 24 1,173 28,152 

2 ท�ำนาแปลงที่ 2 56 1,173 65,688 

3 ท�ำนาแปลงที่ 3 88 1,173 103,224 

4 ปลูกอ้อยแปลงที่ 1 45 3,819 171,855 

5 ปลูกอ้อยแปลงที่ 2 38 3,819 145,122 

6 ปลูกอ้อยแปลงที่ 3 34 3,819 129,846 

7 ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 26 594 15,444 

รวมทั้งสิ้น (ดูตารางในภาคผนวก) 659,331 
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แผนที่  4.2  แสดงการเก็บข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เป้าหมาย

 	 	 4.3) ทรพัยากรทางธรรมชาตทิีม่อียูปั่จจุบนั  เช่น มป่ีาไม้อยูใ่นพืน้ทีไ่หนบรเิวณใด  มแีหล่งน�ำ้ชนิดใดบ้าง  

มีภูเขา  แม่น�้ำ  น�้ำตก  สัตว์ป่า  สัตว์น�้ำ และอื่นๆ  เป็นต้น

แผนที่ 4.3  และภาพแสดงทรัพยากรชุมชนในพื้นที่ต�ำบลหนองโสน อ�ำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ ปี พ.ศ. 2562
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 	 	 4.4) ความสูงต�่ำของพื้นที่ ท�ำให้น�้ำไหลจากพื้นที่ใดไปยังพื้นที่ส่วนใด ตัวอย่างการส�ำรวจความสูงต�่ำของ

พื้นท่ีต�ำบลหนองโสน   อ�ำเภอนางรอง   จังหวัดบุรีรัมย์   โดยใช้ GPS. กรณีไม่มีข้อมูลเส้นช้ันความสูงในพื้นท่ี(Contour) 

ต้องหาความสูงด้วยตนเอง ดังแผนที่

 	 กรณมีข้ีอมลูเส้นชัน้ความสงูของพืน้ที ่เช่นแผนทีแ่สดงเส้นช้ันความสงูของบ้านสหกรณ์ 6 หมูท่ี่ 6 ต�ำบลบ้านสหกรณ์  

อ�ำเภอแม่ออน   จังหวัดเชียงใหม่   ในความเป็นจริงต้องเช็คอีกทีว่าพื้นที่ดังกล่าวมีตรงไหนที่ยังไม่ละเอียดพอหรือไม่  

แต่ถ้าหากแผนที่นี้มีข้อมูลเพียงพอให้ใช้ตามนี้ไปได้เลย
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แผนที่ 4.5 แสดงเส้นชั้นความสูงของพื้นที่ ต.สหกรณ์ อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่

ที่มา : ส�ำนักส�ำรวจและวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาที่ดิน 2553

 	

 	  	 4.5) ประเพณีความเชื่อของประชาชนเกี่ยวกับน�้ำ   การจัดกิจกรรมประเพณีความเช่ือเกี่ยวกับน�้ำ  

เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการรักษาทรัพยากรน�้ำให้มีคุณภาพดี   โดยอาศัยความเชื่อซึ่งจะส่งผลให้คนในชุมชนปฏิบัติตาม

เงื่อนไขหรือกฏกติกาอย่างไม่มีข้อโต้แย้ง  ข้อมูลในส่วนนี้มีความส�ำคัญต่อการวางแนวปฏิบัติร่วมกันในชุมชนว่ามีส่วนเสริม

ให้เกิดความเข้มแขง็  หรือขดัต่อแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นมาแต่อดตี  ซึง่ถ้าหากขดัแย้งกอ็าจส่งผลให้ไม่ได้รบัความร่วมมอืจากชมุชน

นั่นเอง  ตัวอย่างเช่น  ชาวบ้านในอ�ำเภอนาโพธิ์  อ�ำเภอบ้านใหม่ไชยพจน์  อ�ำเภอพุทไธสง  จังหวัดบุรีรัมย์  ทุก ๆปีจะร่วม

กนัประกอบพิธีกรรมเลีย้ง “ผตีาแฮก” ตามประเพณคีวามเชือ่ทีม่มีาแต่บรรพบรุษุก่อนลงมอืปักด�ำข้าวเพือ่เป็นการบวงสรวง

ให้เทพยดาบลัดาลให้ฝนตกตามฤดูกาล  แม่โพสพ แม่ธรณ ีให้ปกปักรกัษ์ไร่นา ให้ต้นข้าวเจริญงอกงามอดุมสมบูรณ์  นอกจาก

นัน้ยงัพบว่ามปีระเพณเีลีย้งผปีูต่าซึง่ถอืปฏิบติัทอดต่อกนัมาจนถงึปัจจุบนั เพือ่ให้ชาวบ้านตระหนกัถงึการดแูลรกัษาป่าต้นน�ำ้

และทรัพยากรธรรมชาติในป่าที่ชาวบ้านในชุมชนต้องช่วยกันดูแลรักษา    ไม่เข้าไปตัดไม้   ไม่เข้าไปเก็บของป่าในช่วงห้าม  

ไม่เข้าไปล่าสัตว์  เป็นต้น

การบรหิารจดัการน�ำ้เบือ้งต้น8 72
Introduction to Water Management 2564



ที่มา : แนวหน้า Online 9 มิถุนายน  2561

 	

 	 อีกแห่งคือบริเวณภาคเหนือของประเทศไทยพบว่ามีประเพณี  เลี้ยงผู้ขุนน�้ำ  ซึ่งชาวบ้านยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา

ยาวนานจนถึงปัจจุบัน  เพื่อเป็นการร่วมกันอนุรักษ์พื้นที่ป่าต้นน�้ำ  โดยการให้ชาวบ้านและเยาวชนร่วมกันท�ำกิจกรรมบวช

ป่า  บวงสรวงสิ่งศักดิ์สิทธิ์  เจ้าป่า  เจ้าเขา  เพื่อมาปกปักษ์รักษาป่าและคุณภาพน�้ำให้ดีอยู่เสมอเป็นที่พึ่งของสัตว์ป่าและ

ชาวบ้านได้ท�ำมาหากินได้อย่างราบรื่นไม่ขาดแคลนน�้ำ ประกอบกับเป็นการร่วมกันตรวจสอบพื้นที่ป่าว่ามีสิ่งใดหายไปบ้าง  

ซึ่งบางพื้นที่จะร่วมกันปลูกป่าทดแทนในทุกปีสิ่งเหล่านี้จะท�ำให้มีน�้ำท่าใช้อย่างต่อเนื่องตลอดปี  เป็นต้น

ที่มา : ส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดตาก 1 มิถุนายน 2560

 	

 	 การด�ำเนินการเกี่ยวประเพณีความเชื่อเกี่ยวกับน�้ำ   ซึ่งทุกชุมชนควรมีการท�ำกิจกรรมเพื่อก่อให้เกิดการสร้าง

จิตส�ำนกึรักในทรัพยากรน�ำ้ร่วมกนั  โดยอาศยัประเพณคีวามเชือ่  จากตวัอย่างในเบือ้งต้นเหล่านีท้�ำให้ประชาชนทีใ่ช้น�ำ้ร่วม

กันเกิดจิส�ำนึกในการรักษาดูแลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของน�้ำให้มีอยู่อย่างสม�่ำเสมอ   ไม่น้อยไปและไม่มาก 

จนเกินไป
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 	 4.4.8 การจดัการด้านการเงนิ (รายรบั-รายจ่าย)  การบรหิารจดัการด้านการเงนินีเ้ป็นสิง่จ�ำเป็นต่อการขับเคลือ่น

ให้เกิดงานหรือกิจกรรมมีความต่อเนื่อง  เช่น งานการจัดเก็บน�้ำ  งานการจัดหาน�้ำ  งานการจัดสรรน�้ำ  และงานการดูแล

รักษา  ล้วนแล้วต้องมีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น  ดังนั้นจะต้องคิดรายรับกับรายจ่ายให้มีความสมดุลกัน  หรือรายรับมากกว่ารายจ่าย

จะดีมากเพราะมีเงินเหลือไว้ด�ำเนินงานในส่วนอื่นๆต่อไป 

	 การจัดการด้านการเงินหากแบ่งตามการได้มาซึ่งเงินงบประมาณของกลุ่ม (กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ)จะแบ่งเป็น 2 

ด้านหลักๆคือ  1) เงินที่ได้จากการบริหารจัดการน�้ำในกลุ่ม(กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ)  และ 2) เงินที่ได้มาจากการอุดหนุนของ

องค์กรหรือหน่วยงานภายนอกกลุ่ม(กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ) ในด้านแรกเป็นเงินที่ได้จากการประกอบการภายในกลุ่ม  เช่น  

การขายน�้ำให้สมาชิก  การบริการสูบน�้ำให้สมาชิก  การใช้เช่าพื้นที่  ค่าปรับผู้ฝ่าฝืน  เป็นต้น  ส่วนรายจ่ายของสมาชิก  เช่น  

ค่าซ่อมแซมแหล่งน�้ำ  ค่าบ�ำรุงรักษา  ค่าเบี้ยประชุม  เป็นต้น  ซึ่งเป็นเงินรายได้และรายจ่ายประจ�ำ  จึงต้องมีการจัดท�ำ

บัญชีรายรับและรายจ่ายเป็นรายวันแล้วสรุปยอดทุกเดือน   เพื่อรายงานต่อสมาชิกเป็นรายเดือนและรายปีต่อไป   ในส่วน

ของเงินได้มาจากการอุดหนุนขององค์กรหรือหน่วยงานภายนอกกลุ่ม(กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ) เป็นเงินรายได้ที่มีมาไม่บ่อย

นักส่วนใหญ่จะได้มาพร้อมเงื่อนไขต่างๆมากมาย  มีกฎเกณฑ์การใช้จ่าย ห้ามใช้เรื่องอะไร  ให้ใช้ท�ำอะไรบ้าง  เป็นต้น  

ดังนัน้เม่ือได้มาจะต้องวางระบบบรหิารจดัการให้รดักมุเกดิโดยพยายามให้ประโยชน์ต่อสมาชกิทกุคนและเกิดประโยชน์ต่อ

ผู้ให้การสนับสนุนด้วยนั่นเอง  การจัดการด้านการเงินจึงต้องมีการจัดท�ำบัญชีรายรับและรายจ่ายเป็นรายวันแล้วสรุปยอด

ทุกเดือน  และต้องตั้งคณะกรรมการเพื่อบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  เพื่อป้องกันการทุจริต  มีความโปร่งใส  สามารถ

ตรวจสอบที่มาที่ไปของการเงินในกลุ่มได้ตลอดเวลา 

	 4.4.9 การตรวจสอบก�ำกบัตดิตาม  จากกจิกรรมการจดัเกบ็น�ำ้  การจดัหาน�ำ้  การจดัสรรน�ำ้  และการดแูลรกัษา  

จ�ำเป็นต้องมกีารตรวจสอบอย่างถีถ้่วนเนือ่งจากไม่ต้องการให้เกดิความผดิพลาด  จนก่อให้เกดิความเสยีหายหลายด้านตาม

มา  

 	 ตวัอย่างเช่น  องค์กรเหมอืงฝายผูใ้ช้น�ำ้ในภาคเหนอืหลายกลุม่มสีมาชกิอยูร่ะหว่าง 1,000 – 5,000 คน  ครอบคลมุ

พื้นที่ประมาณ 5,000 – 15,000 ไร่  มีกฎกติกาในกลุ่มเหมืองฝายผู้ใช้น�้ำว่าจะใช้ร่วมกันเพื่อการเกษตร และมอบหมายให้

หัวหน้าเหมืองฝายเป็นผู้มีอ�ำนาจในการตัดสินตามกฎกติกาที่ตั้งขึ้น  ขณะเดียวกันก็สามารถเปลี่ยนแปลงกฎกติกาต่างๆได้

ถ้าหากพบว่าไม่เป็นธรรมต่อส่วนรวมในกลุม่โดยการร่วมประชมุเสนอขอแก้ไขกฎกตกิาทีไ่ม่เหมาะสมให้เกดิความเป็นธรรม

ได้  โดยทั่วไปมีกฎกติกาอยู่  5  ด้านหลักๆได้แก่  

 	 	 1) ข้อปฏิบัติ  เนื่องจากกลุ่มองค์กรเหมืองฝายขนาดเล็กนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นองค์กรแบบทางการ  หมาย

ถึง   ไม่ได้ถูกขึ้นทะเบียนไว้ท่ีอ�ำเภอ   ดังนั้นการคัดเลือกผู้น�ำ   วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง   ข้อบังคับอะไรต่างๆจึงจะไม่เป็น

แบบแผนที่เป็นทางการมากนัก  แต่อย่างไรก็ตามก็จะมีข้อปฏิบัติที่สมาชิกมาร่วมตกลงกันได้แก่  ต้องมีการประชุมชี้แจงแก่

สมาชิกอย่างน้อยปีละ 2  ครั้ง  สมาชิกต้องเข้าร่วมประชุม  สมาชิกทุกคนต้องเข้าร่วมการขุดลอกเหมืองลอกฝาย  หาก

สมาชิกขาดประชุมต้องท�ำอย่างไร  การเลือกแก่ฝายคนใหม่ท�ำอย่างไร  เป็นต้น ซึ่งข้อปฏิบัติดังกล่าวจะถูกบันทึกไว้กับแก่

ฝาย  ถือเป็นข้อปฏิบัติร่วมกันของสมาชิก 

 	 	 2) กฎเกณฑ์  เนื่องจากกลุ่มองค์กรเหมืองฝายขนาดเล็กนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นองค์กรแบบทางการเช่นกัน  

สมาชิกจึงเข้ามาร่วมตกตงกันตั้งกฎเกณฑ์เพื่อเป็นเครื่องมือให้เกิดการบริหารจัดการท่ีเป็นธรรม   เช่น   การแบ่งน�้ำใช้กฎ

เกณฑ์ในการแบ่งโดยใช้ระบบประตูระบายน�้ำขนาด Ø 1 นิ้วต่อพื้นที่ 1- 3 ไร่  ถ้ามีพื้นที่ 4 – 5 ไร่ใช้ระบบประตูระบายน�้ำ

ขนาด Ø 2 นิ้ว ในช่วงปริมาณน�้ำปกติ  ถ้าเป็นช่วงปริมาณน�้ำน้อยก็จะคิดการแบ่งน�้ำเป็นวันแทนเป็นต้น  หลักเกณฑ์การ

เข้าร่วมลอกเหมืองลอกฝายคิดแรงงานต่อพื้นที่เกษตรเช่น  ผู้มีที่นาตั้งแต่ 1 – 3 ไร่ให้ส่งแรงงานมาร่วมลอกเหมือง 1 คน 
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ถ้ามีที่นา 3-5 ไร่ให้ส่งแรงงานมาร่วม 2 คน  ถ้ามีที่นา 5 – 10 ไร่  ให้ส่งแรงงานมาร่วม 3  คน  สมาชิกทุกคนจะต้องจ่าย

ค่าน�้ำหล่อ(ค่าบริหารจัดการ)ถ้าท�ำนาคิดไร่ละ 20 บาท  ถ้าปลูกล�ำไยจะต้องจ่ายเป็นเงินสดคิดไร่ละ 300 บาท  เป็นต้น ซึ่ง

หลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่ตายตัวขึ้นอยู่กับสมาชิกแต่ละระบบจะตกลงกันเอง  แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีหลักการคิดที่คล้ายกัน

คือ  เกณฑ์การแบ่งน�้ำ  เกณฑ์ระดมแรงงาน  จะคิดแรงงานต่อพื้นที่เป็นหลักในการคิดเสมอ  จากเดิมที่เคยคิดเป็นต่อต้าง 

(ร่องประตูระบายน�้ำเข้าแปลงเกษตรของสมาชิกแต่ละคน)

 	 	 3) บทลงโทษ  การก�ำหนดบทลงโทษนั้นขึ้นอยู่กับสมาชิกในระบบนั้นๆจะตกลงกันเช่นกัน  เช่น  สมาชิก

ที่ไม่มาขุดลอกเหมืองจะถูกปรับคนละ 300 บาทต่อวัน  สมาชิกที่มีจ่ายค่าน�้ำหล่อจะถูกปิดต้างน�้ำ(ร่องประตูระบายน�้ำเข้า

แปลงเกษตรของสมาชิกแต่ละคน)  สมาชิกที่ส่งแรงงานมาลอกเหมืองแล้วไม่เอาเครื่องมือมาด้วยจะต้องถูกปรับ 150 บาท

ต่อวัน  ใครขโมยน�้ำโดยไม่ขออนุญาตถ้าหากจับได้จะถูกปรับ 2,000 บาทต่อจุด  ดังนั้นบทลงโทษดังกล่าวจะสัมพันธ์กับกฎ

เกณฑ์ที่สมาชิกตั้งขึ้นนั่นเอง

 	 	 4) ระบบก�ำกบั ในการบรหิารจัดการน�ำ้ให้เกิดความเป็นธรรมแก่สมาชิกผูผู้ใ้ช้น�ำ้ในแต่ละกลุม่นัน้  นอกจาก

อาศัยกลไกทั้ง 5 ด้านในเบื้องต้นที่กล่าวมาแล้วนั้น  เป็นกลไกส�ำคัญที่ก่อให้เกิดความมั่นคง  ความเป็นธรรมในการบริหาร

จดัการน�ำ้ร่วมกนัของชุมชน  แต่อย่างไรกต็ามถ้าหากพจิารณาเฉพาะกลไกนัน้กค็งยงัไม่พอทีจ่ะท�ำให้ระบบการบรหิารจดัการ

นั้นมั่นคงอยู่ได้  ถ้าหากขาดระบบก�ำกับซึ่งเป็นระบบที่ควบคุมทั้งระบบให้อยู่ในกรอบ  รวมไปถึงการป้องกันปัจจัยภายนอ

กอืน่ๆทีจ่ะมผีลต่อการใช้น�ำ้ของสมาชกิผูใ้ช้น�ำ้ทกุคนทกุรปูแบบ  ดงันัน้ระบบก�ำกบัจงึเป็นแบบแผนทีค่วรด�ำรงไว้เพือ่ความ

มั่นคงและเกิดความเป็นธรรมในการใช้น�้ำในสังคมเกษตรกรรม   ในลุ่มน�้ำแม่ขานจะปรากฏว่ามีระบบก�ำกับที่ใช้เป็นเครื่อง

มืออยู่  2  กลุ่มใหญ่ๆได้แก่

 	 	 5) วัฒนธรรมความเชื่อ   จากการส�ำรวจพบว่าชาวบ้านของกลุ่มองค์กรเหมืองฝายขนาดเล็กนี้ส่วนใหญ่

ยังคงรูปแบบการบริหารจัดการภายใต้แบบแผนประเพณีเดิมที่เคยปฏิบัติสืบต่อกันมา    โดยไม่กล้าที่จะเปลี่ยนแปลงในเชิง

รูปการปฏิบัติมากนัก  แต่ที่พบก็เป็นเพียงรายละเอียดของการปฏิบัติเท่านั้น  เช่น  เครื่องเซ่นไหว้เปลี่ยนจากเป็นสุนัขเป็น

หมหูรือไก่แทน  สถานทีอ่าจเปลีย่นต�ำแหน่งบ้างแล้วแต่สะดวกแต่เมือ่ท�ำพธิเีสรจ็ต้องยกไปถวายทีเ่ดมิ  เป็นต้น  วฒันธรรม

ความเชื่อที่ว่านี้ได้แก่  การเลี้ยงผีฝาย  การเลี้ยงผีป่าเขา  เลี้ยงผีต้นน�้ำ(ผีขุนน�้ำ)  การใช้อุบายห้ามเด็กจับปลาหรือสัตว์ป่า

ในพื้นที่อนุรักษ์ว่าเป็นปลาของเจ้าป่าเขา  เป็นต้น  ซึ่งท�ำให้ได้ผลระดับหนึ่งในการก�ำกับดูแลพื้นที่ป่าต้นน�้ำให้คงอยู่

จากตัวอย่างดังกล่าว  เป็นการวางระบบก�ำกับติดตามได้อย่างเป็นระบบ  ซึ่งหากจะต้องด�ำเนินการบริหารจัดการน�้ำให้เกิด

ประโยชน์ต่อสมาชิกทุกคน  จะต้องวางระบบให้ครอบคลุมทั้ง 5 ด้านในเบื้องต้น  แล้วน�ำลงสู่การปฏิบัติเพื่อทดลองความ

เหมาะสมของระบบว่าสามารถใช้งานกับกลุ่มสมาชิกหรือไม่   หากไม่เหมาะสมก็สามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมตาม

สถานการณ์  และภูมิสังคมของกลุ่มผู้ใช้น�้ำนั้นๆต่อไป

	 4.4.10 การวางแผนพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อให้เกิดความมั่นคงของปริมาณน�้ำ   ในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าน�้ำเป็น

สนิค้าสาธารณะประเภทหนึง่  ทีเ่มือ่เราก�ำลงัใช้อยูไ่ม่สามารถกดีกนัไม่ให้คนอืน่ใช้ได้  เรยีกง่ายๆว่าใครอยากใช้กไ็ด้  ในอดตี

ที่ผ่านมาไม่ค่อยมีปัญหามากนักในการใช้น�้ำเนื่องจากมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมน้อย   และทุกคนมีความต้องการใช้น�้ำเป็นเครื่อง

มือในการผลิตสินค้าเกษตร   ในปัจจุบัน(พ.ศ. 2564) มีการใช้ที่ดินประเภทเกษตรกรรมมากขึ้นหลายเท่าเมื่อเปรียบเทียบ

กับอดีตที่ผ่านมา   รวมไปถึงมีการใช้ที่ดินอย่างเข้มข้นมากขึ้นด้วยกล่าวคือ  มีการท�ำนาอย่างน้อยปีละ 2 ครั้งจากเดิมที่มี

การท�ำนาเพียงปีละ 1 ครั้ง  และมีการปลูกพืชนิดอื่นนอกเหนือจากการท�ำนามากขึ้นทั้งในเชิงพื้นที่และในเชิงปริมาณ  เมื่อ

ถึงฤดูแล้งปริมาณน�้ำจะเริ่มลดน้อยลงในขณะที่เกษตรกรทุกคนต้องการปริมาณท�ำการเกษตรเท่าเดิมหรือมากขึ้นกว่าเดิม  

จึงเกิดการแย่งชิงน�้ำกันเกิดขึ้นหลายพื้นที่  
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การวางแผนพัฒนาแหล่งน�้ำจึงเป็นการแสดงออกถึงการคาดการณ์แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เช่น  เป็นพื้นที่จะมีการ

เติบโตด้านโรงงานอตุสาหกรรมซึง่ในอนาคตจะมคีวามต้องการใช้น�ำ้เป็นจ�ำนวนมาก  เป็นพืน้ทีร่องรบัการขยายตวัของเมอืง

คาดว่าจะมีความต้องการใช้น�้ำเกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก   หรือเป็นชุมชนท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์   หรือเป็นชุมชนท่องเที่ยวเชิง

เกษตรพอเพยีง  เป็นต้น  ซึง่การเข้ามาของนกัท่องเทีย่วจ�ำนวนมากในอนาคตจ�ำเป็นต้องพฒันาแหล่งน�ำ้เพือ่รองรบักจิกรรม

การท่องเที่ยวให้ได้อย่างเพียงพอ   ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องมีการวางแผนพัฒนาแหล่งน�้ำเพ่ือให้เกิดความมั่นคงของปริมาณน�้ำ  

เพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร  โดยมีกระบวนการด�ำเนินงาน 8 ขั้นตอนดังต่อไปนี้  

 	 	 1) ตรวจสอบความต้องการใช้น�้ำทั้งปัจจุบันว่ามีเท่าไร  

	 	 2) ตรวจสอบปริมาณน�้ำผิวดินที่มีอยู่ในปัจจุบันว่ามีอยู่เท่าไร(โดยไม่น�ำน�้ำใต้ดินมาคิด)  

	 	 3) คาดการความต้องการใช้น�้ำในอนาคตว่ามีอยู่เท่าไร  

	 	 4) หาวิธีการเพิ่มพื้นที่กักเก็บน�้ำให้ได้มากขึ้น  

	 	 5) สร้างทางเลือกในการพัฒนาพื้นที่กักเก็บน�้ำโดยจัดล�ำดับความส�ำคัญจากมากไปหาน้อย  

	 	 6) เลือกพื้นที่รองรับการด�ำเนินงานที่ท�ำให้ได้ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุด  

	 	 7) เขียนโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ  

	 	 8) ติดตามการส่งโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเพื่อเร่งรัดการด�ำเนินงานเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน  

4.5  สรุปหลักการบริหารจัดการน�้ำผิวดิน  

	 เป็นการสรุปเนื้อหาหลักการในบทเรียนนี้เป็นการด�ำเนินการที่ใช้กันโดยทั่วไป   ซึ่งมีแนวทางการด�ำเนินงานตาม

หัวข้อภาพรวมดังต่อไปนี้

 	 	 4.1  กระแสน�้ำในมหาสมุทร  

     	 	 4.2  การไหลเวียนของกระแสน�้ำพื้นผิวมหาสมุทร

	 	 4.3  การไหลเวียนของกระแสน�้ำลึกในมหาสมุทร

	 	 4.4 กระบวนการจัดการน�้ำ

	 	 	 4.4.1 ภูมิปัญญาการจัดการน�้ำไหลของไทย

	 	 	 4.4.2 ภูมิปัญญาการจัดการน�้ำนิ่งของไทย

	 	 	 4.4.3 การจัดเก็บน�้ำ  

	 	 	 4.4.4 การควบคุมการไหลของน�้ำ  

	 	 	 4.4.5 การจัดสรรน�้ำ  

	 	 	 4.4.6 การมีส่วนร่วมอย่างครอบคลุม

	 	 	 4.4.7 การจัดท�ำข้อมูล  

	 	 	 4.4.8 การจัดการด้านการเงิน

	 	 	 4.4.9 การตรวจสอบก�ำกับติดตาม  

	 	 	 4.4.10 การวางแผนพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อให้เกิดความมั่นคงของปริมาณน�้ำ  
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ค�ำถามท้ายบทที่ 4

(แบบฝึกหัดส�ำหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

	 1. การบริหารจัดการน�้ำนิ่งและน�้ำไหลแตกต่างกันอย่างไร

	 2. การบริหารจัดการน�้ำผิวดินมีกี่ด้าน

	 3. การควบคุมการไหลของน�้ำมีกี่วิธี

	 4. การจัดสรรน�้ำมีอะไรบ้าง

	 5. การค�ำนวณปริมาณน�้ำผิวดินตามตารางที่ 4.5 

	 6. การดูแลทรัพยากรน�้ำและแหล่งน�้ำมีกี่วิธี

	 7. เพราะเหตุใดจึงต้องดูแลแหล่งน�้ำ
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บทที่ 5

การบริหารจัดการน�้ำไปใช้ในชุมชน

	 เป็นการน�ำความรูท้ีเ่รยีนจากบททีผ่่านมาประยกุต์ใช้ให้เหน็ผลอย่างเป็นรปูธรรม  ซึง่การบรหิารจดัการน�ำ้ไปใช้ใน

ชุมชนมีเป้าหมายอยู่ 4 ด้าน  เพื่อการจัดหาน�้ำ  เพื่อการจัดสรรน�้ำ  เพื่อการจัดเก็บน�้ำ  และเพื่อการบ�ำรุงรักษา  จะเห็นได้

ว่าทั้งหมดจะเกิดขึ้นไม่ได้หากไม่มีหลักคิดที่ถูกต้องหรือเป็นหลักทฤษฎีท่ีเป็นสากลและเป็นท่ียอมรับในทุกระดับ   ซ่ึงใน

ประเทศไทยมีแบบอย่างการบริหารจัดการน�้ำไปใช้ในชุมชนที่เป็นรูปธรรมหลากหลายพื้นที่ให้เห็น    ดังนั้นการเรียนรู้หลัก

การบริหารจัดการน�้ำจึงต้องเรียนรู้ถึงหลักทฤษฎีแนวคิดที่น�ำไปใช้ในการบริหารจัดการน�้ำชุมชน  ซึ่งนักศึกษาจะต้องเรียนรู้

และเข้าเนื้อหาในส่วนนี้ให้ถ่องแท้จึงจะสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมได้   มีรายละเอียดและเนื้อหา

ประกอบด้วยหัวข้อต่างๆต่อไปนี้

	

5.1  การบริหารจัดการน�้ำไปใช้ในชุมชน

	 สอดคล้องกับข้อ 3.2 ในบทที่ 3 ปฏิบัติการบริหารจัดการน�้ำท่าหรือน�้ำผิวดิน   ที่ได้กล่าวไปแล้วในเบื้องต้น  

ในส่วนนี้จะเน้นการน�ำความรู้มาประยุกต์ใช้ให้เห็นผล  โดยแยกออกเป็น 4 ประเด็นดังต่อไปนี้

	 5.1.1 การจดัหาน�ำ้  ประชาชนในชมุชนร่วมกบัผูน้�ำชมุชนต้องมส่ีวนร่วมในการสรรหาแหล่งน�ำ้ทีม่อียูใ่นพืน้ทีห่รอื

อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงส่วนใหญ่สามารถหาน�้ำได้จาก 5 แหล่งคือ  1.จากแหล่งน�้ำธรรมชาติ(แม่น�้ำ ล�ำห้วย ล�ำธาร)  2.จาก

แหล่งสระน�้ำ   อ่างเก็บน�้ำ   หนองน�้ำ   3.จากน�้ำฝนซึ่งส่วนใหญ่จะได้มาตามฤดูกาล   4.การใช้เครื่องผลิตน�้ำซึ่งปัจจุบันมี

เทคโนโลยีที่หลากหลายท�ำให้ได้น�้ำจากธรรมชาติหลายรูปแบบ เช่น  เครื่องผลิตน�้ำจากอากาศ  เครื่องผลิตน�้ำเค็มเป็นน�้ำ

จืด เครื่องผลิตน�้ำดื่ม เป็นต้น และ 5.น�้ำจากแหล่งน�้ำใต้ดิน เป็นต้น  ทั้งหมดจะมีวิธีการได้มาซึ่งน�้ำแตกต่างกัน  มีต้นทุนที่

แตกต่างกนั และจะหาน�ำ้มาใช้ปรมิาณเท่าไรจึงจะเพยีงพอต่อความต้องการ  ดงันัน้ควรปรกึษาหารอืกันให้ดว่ีาจะหาน�ำ้จาก

แหล่งใด  โดยมีหลักที่ควรพิจารณาคือ ต้องมีต้นทุนในการหาน�้ำที่ต�่ำสุดเพราะประชาชนส่วนใหญ่จะเคยชินกับการได้มาซึ่ง

น�้ำแบบฟรีๆ จึงจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงต้นทุนที่ต�่ำสุดเป็นเรื่องส�ำคัญ

	 5.1.2  การจัดเก็บน�้ำ  ประชาชนในชุมชนร่วมกับผู้น�ำชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดเก็บน�้ำ  ซึ่งหลาย

พ้ืนที่ต้องมีการค�ำนวณความต้องการใช้น�้ำในภาพรวมว่าในชุมชนมีความต้องการใช้น�้ำเท่าไรและมีน�้ำต้นทุนอยู่ในพื้นท่ีไว้

แล้วจ�ำนวนเท่าไร ซึง่ได้อธบิายไว้แล้วในบทที ่3 จงึน�ำมาวางแผนการออกแบบพืน้ที่เกบ็น�ำ้ว่าควรจะเกบ็ในพืน้ทีใ่ด  จ�ำนวน

เท่าไร  เมื่อรวมแล้วมีปริมาณเท่าไร  เพียงพอต่อความต้องการหรือไม่  เช่น  น�้ำฝนซึ่งจะได้มาในช่วงฤดูฝนของทุกปีควรมี

การวางแผนการจัดเก็บน�้ำไว้ในสระน�้ำ   หรือหาวิธีผันน�้ำเข้าไปเก็บในพื้นท่ีท่ีน�้ำไม่สามารถไหลเข้าไปถึงได้เพื่อเก็บไว้ใช้ใน 

ฤดูแล้ง  หรือออกแบบสระแก้มลิงเพื่อดักน�้ำหลากไม่ให้ไหลทิ้งไป (ภาพที่ 5.1) เป็นต้น 
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 	 5.1.3 การจดัสรรน�ำ้  เมือ่ประชาชนในชมุชนร่วมกบัผูน้�ำชมุชนได้ร่วมกันจดัหาน�ำ้และจดัเกบ็น�ำ้ไว้แล้วตามล�ำดบั  

จึงจ�ำเป็นต้องมีการวางแผนการใช้น�้ำเพื่อให้เกิดการใช้น�้ำประหยัด   ก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง  

ไม่ฟุ่มเฟือยและสิ่งที่ส�ำคัญคือน�้ำสูญหายไปโดยธรรมชาติอย่างน้อยร้อยละ 35 ของมวลน�้ำที่มีอยู่ทั้งหมด  จึงควรมีการวาง

ระบบบรหิารจดัการน�ำ้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อชมุชน  เช่น  ในชมุชน A. มกีารแบ่งสดัส่วนการใช้น�ำ้ระหว่างการใช้เพือ่การ

อุปโภคบริโภคและการใช้เพื่อการเกษตรเป็นร้อยละ 35 : 65 หมายความว่ามีน�้ำอยู่ 100 ส่วนจะใช้น�้ำในส่วนอุปโภคบริโภค

ร้อยละ 35  จะใช้น�้ำเพื่อการเกษตรร้อยละ 65 ดั้งนั้นชุมชน A ต้องมีการจัดสรรน�้ำให้อยู่ในสัดส่วนนี้ตลอดเวลาที่มีการใช้

น�้ำร่วมกัน  ซึ่งในความเป็นจริงการใช้ภาคการเกษตรต้องการน�้ำเพื่อเป็นปัจจัยการผลิตในปริมาณที่มาก  เพราะยิ่งผลิตได้

มากเท่าไรก็จะมีรายได้มากเท่านั้น   แต่ก็ต้องไม่กระทบกับการด�ำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในชุมชน(คน สัตว์ พืชผัก)ในชุมชน  

และอีกตัวอย่างหนึ่งคือกลุ่มผู้ใช้น�้ำอ่างโป่งจ้อ  ต�ำบลสันติสุข  อ�ำเภอดอยหล่อ  จังหวัดเชียงใหม่(ภาพที่ 5.2)  มีการวาง

ระบบจัดสรรน�้ำเพื่อการเกษตรให้แก่กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำในพื้นที่เดียวกัน   โดยแต่ละกลุ่มมีการวางแผนการเพาะปลูกพืช

ว่าในปี 2562 จะปลูกพืชกี่ไร่   ปริมาณน�้ำที่ต้องการได้รับจ�ำนวนเท่าไร   ทางกลุ่มได้มีการจัดสรรไปแล้วจ�ำนวนเท่าไร  

มีน�ำคงเหลืออยู่เทาไรเป็นต้น
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ภาพที่ 5.2 การวางระบบกลุ่มผู้ใช้น�้ำอ่างโป่งจ้อ  ต�ำบลสันติสุข  อ�ำเภอดอยหล่อ  จังหวัดเชียงใหม่

 	 5.1.4 การบ�ำรุงรักษา  ในที่นี้ต้องการบ�ำรุงรักษาทั้งมวลน�้ำและแหล่งกักเก็บน�้ำให้สามารถรักษามวลน�้ำให้อยู่กับ

ชุมชนมากที่สุด  มีการสูญเสียน้อยที่สุด  ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาด้วยวิธีการเชิญสมาชิกผู้ใช้น�้ำเข้า

มาร่วมประชมุเพือ่รบัทราบแนวทางการบ�ำรงุรกัษาแหล่งน�ำ้ร่วมกนั  บางพืน้ทีใ่ช้วิธกีารท�ำบญุเลีย้งผขีนุน�ำ้ (พบทีภ่าคเหนอื

ของไทย) เพ่ือให้สมาชิกผู้ใช้น�้ำมีส่วนร่วมในการดูแลแหล่งน�้ำว่าช�ำรุดหรือมีอุปสรรค์ใดท่ีท�ำให้น�้ำไม่ไหลเข้าอ่างเป็นปกติ  

ถ้าพบว่าน�ำ้ไหลเข้าอ่างมอีปุสรรค์เป็นจ�ำนวน  กจ็ะร่วมกนันดัหมายสมาชกิมาร่วมกนัลงแรงท�ำความสะอาดเส้นทางน�ำ้เพือ่

ให้แหล่งน�้ำมีน�้ำที่เพียงพอกับความต้องการ  เป็นต้น

ภาพที่ 5.3 การร่วมท�ำความสะอาดคลองส่งน�้ำเพื่อส่งน�้ำเข้าแปลงเกษตรของตนเอง
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5.2  แนวทางการน�ำน�้ำไปใช้ในชุมชน  เชื่อมโยงกับข้อ 5.1 ที่ผ่านมาใช้หลักการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน  

เข้ามาปรับใช้ผ่านการเรียนรู้ปัญหาและทรัพยากรน�้ำที่มีอยู่ในชุมชน ค้นหาภูมิปัญญาของตนเอง ตลอดจนมีการเช่ือมโยง 

และประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก เพือ่ให้เกดิการพฒันาทีส่อดคล้อง และเหมาะสมกบัพืน้ที ่เน้นการพึง่ตนเอง พร้อม

ทั้งน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์เป็นแนวทางพัฒนา ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองได้ดี

ขึ้นเกิดความมั่นคงทางอาหาร  บริโภคอาหารที่ปลอดภัย  เกิดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการใช้ทรัพยากรน�้ำ

อย่างรู้คุณค่า  โดยพบว่าการส่งน�้ำเข้าไปใช้ชุมชน  ปัจจุบันมีวิธีการน�ำน�้ำเข้าไปใช้ทั้งสิ้น 2 วิธีการหลักๆประกอบด้วย

	 5.2.1  การผันน�้ำโดยใช้แรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity)  วิธีการนี้เป็นวิธีการที่มีต้นทุนต�่ำ  แต่กลุ่มผู้ใช้น�้ำก็ต้อง

มส่ีวนร่วมในการดแูลเส้นทางน�ำ้ไม่ให้มีอปุสรรค์ขดัขวางการไหลของน�ำ้ซึง่ในส่วนนีเ้ป็นต้นทนุทีเ่กิดข้ึนอกีส่วนหนึง่ทีส่มาชกิ

จะต้องเข้ามาช่วยกันดูแลรักษา  การส่งน�้ำวิธีนี้ส่วนใหญ่เป็นการผันน�้ำจากที่สูงลงสู่ที่ต�่ำหรือผันจากแรงดันสูงไปหาแรงดัน

ต�่ำ  เช่น  การผันน�้ำจากพื้นที่สูงโดยใช้ร่องระบายน�้ำ  ซึ่งอาจเป็นร่องระบายน�้ำแบบรางน�้ำคอนกรีตเสริมเหล็กที่มีใช้กันอยู่

ทั่วไปของส่วนราชการ  หรืออาจเป็นรางน�้ำดินที่ชาวบ้านช่วยกันขุดขึ้นมาเอง เป็นต้น  หรือการผันน�้ำด้วยวิธีกาลักน�้ำจาก

แหล่งน�้ำบนเขาไปยังพื้นที่เก็บน�้ำในหมู่บ้าน  เป็นต้น

   	 5.2.2  การผันน�้ำโดยใช้พลังงานช่วยผลักดันน�้ำ   ซึ่งวิธีนี้อาจสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายจ�ำนวนมากหากชุมชนจะเลือก

ใช้วิธีการน้ีจะต้องพยายามคดิถงึผลทีจ่ะได้รบัเปรยีบเทยีบกบัผลเสยีทีจ่ะเกิดขึน้  เมือ่หักลบกันแล้วถ้าผลทีจ่ะได้รบัมากกว่า

จึงควรตัดสินใจใช้วิธีการน�้ำ  เช่น  การสูบน�้ำจากแหล่งน�้ำ A  ไปยังแหล่งน�้ำ B  ซึ่งเครื่องสูบน�้ำมี 2 ประเภทคือใช้พลังงาน

ไฟฟ้าและใช้พลังงานน�้ำมัน  เป็นต้น วิธีนี้จะมีต้นทุนคือ ค่าเชื้อเพลิง  ค่าสายส่งน�้ำ  ค่าแรง  และค่าน�้ำ(ถ้าไม่ใช่ของฟรี)  ซึ่ง

มีต้นทุนที่สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น�้ำต้องพิจารณาให้ถี่ถ้วนก่อนตัดสินใจด�ำเนินการ

5.3  การประสานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาแหล่งน�้ำ

 	 การประสานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาแหล่งน�้ำจ�ำเป็นต้องมีการประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการ

พัฒนาแหล่งน�้ำ โดยมีทั้งหน่วยงานของรัฐ รวมถึงองค์กรอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาแหล่ง

น�ำ้ในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น อ่างเกบ็น�ำ้ ฝายทดน�ำ้ สระน�ำ้บ่อบาดาล ระบบประปาชนบท ระบบส่งน�ำ้และขดุลอกแหล่งน�ำ้ ดงันี้

	 	 1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบการพฒันาแหล่งน�ำ้ ได้แก่ กรมชลประทาน กรม

พฒันาทีด่นิ กรมส่งเสริมการเกษตร ส�ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (สปก.) และกรมส่งเสรมิสหกรณ์ โดยให้ความ

ส�ำคัญกับการก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำ ประตูระบายน�้ำ บ่อน�้ำบาดาลและบ่อน�้ำตื้น รวมทั้งแหล่งน�้ำในไร่นา  ซึ่งเป็นการด�ำเนิน

การเพื่อใช้ในกิจกรรมการเกษตรและการอุปโภคบริโภค

	 	 2) กระทรวงมหาดไทย มหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบการพฒันาแหล่งน�ำ้ขนาดเลก็ เพือ่การอปุโภคบรโิภคของ

ประชาชน ดังนี้ ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท กรมการปกครอง กรมโยธาธิการ และ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

	 	 3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยกรมทรัพยากรน�้ำ และกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล 

มีการก่อสร้างแหล่งน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน และการสร้างระบบประปาบ่อน�้ำบาดาลในพื้นที่ชนบท

	 	 4) กระทรวงกลาโหม โดย หน่วยบญัชาการทหารพฒันา การก่อสร้างแหล่งน�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภคของ

ประชาชน
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 	 	 5) มลูนธิอิทุกพฒัน์ ในพระบรมราชปูถมัภ์ เน้นการจดัการน�ำ้ชมุชนนัน้ ควบคูก่บัการพฒันาด้านแหล่งน�ำ้ 

ให้ชุมชนชาวบ้าน ที่มีความรู้ ประสบความส�ำเร็จ มีประสบการณ์จัดการและพัฒนาน�้ำในพื้นที่ มาช่วยขยายผลไปยังชุมชน

อืน่” รวมทัง้น้อมน�ำหลกัการทรงงาน และแนวพระราชด�ำรขิองพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชบรมนาถ

บพิตร มาเป็นแนวทางด�ำเนินงาน

	 	 6) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ราษฎรสามารถทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา ค�ำร้องทุกข์ต่อ พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรมวงศ์ เพื่อขอพระราชทานพระมหากรุณาในเรื่องต่าง ๆ รวมถึงในด้านแหล่งน�้ำ 

โดยส�ำนักงาน กปร. กรมชลประทาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้มีการก�ำหนดกรอบระยะเวลาในการด�ำเนินงานไม่เกิน 

1 ปี โดยนับตั้งแต่ส�ำนักงาน กปร. ได้รับเรื่องจากส�ำนักราชเลขาธิการ และจะมีการด�ำเนินการพัฒนาแหล่งน�้ำในระดับพื้นที่

ต่อไป 

5.4 การวางแผนบริหารจัดการน�้ำ

 	 การวางแผนบริหารจัดการน�้ำเป็นการคาดการณ์หรือพยากรณ์ล่วงหน้าเพื่อเตรียมการรับมือในสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต   ดังน้ันเคร่ืองมือที่ส�ำคัญในการคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นคือ ข้อมูลปริมาณน�้ำที่มีอยู่ในปัจจุบันและข้อมูลความ

ต้องการใช้น�้ำทั้งปัจจุบันและในอนาคต  ข้อมูลทั้งสองด้านนี้จึงเป็นส่วนส�ำคัญในการบริหารจัดการน�้ำชุมชน  

 	 การน�ำเอาตัวแปรทั้ง 6 ด้านของการบริหารจัดการน�้ำที่ได้กล่าวไปแล้วในข้อ 5 นั้นไปประยุกต์ใช้เพื่อการวางแผน

การบริหารจัดการน�้ำจะแยกข้อมูลออกเป็น 3 กลุ่มได้แก่ ด้าน Demand ด้าน Supply และ ด้าน Interaction การวาง

ระบบความสัมพันธ์หรือการวางระบบบริหารจัดการน�้ำร่วมกัน ตามตารางด้านล่างดังนี้

ตารางแสดงการหาข้อมูลเพื่อวางแผนบริหารจัดการน�้ำชุมชนใน 1 ระบบ

ปริมาณความต้องการใช้น�้ำ

(Demand)

การวางระบบจัดการน�้ำ

(Interaction)

ปริมาณน�้ำที่มีอยู่

(Supply)

1.ผู้ใช้น�้ำ (User) ต้องการใช้น�้ำเท่าไร กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

(Actors)

3.แหล่งน�้ำ(Resource System) จะ

ใช้น�้ำจากแหล่งใด(บนดิน-ใต้ดิน)

2.ระบบส่งน�้ำ(Irrigation) จะส่งน�้ำไป

ให้ใครและเท่าไร

ระบบก�ำกับของรัฐ

(Governance Systems)

4.ปริมาณน�้ำ(Resource Unit) ใน

แหล่งนั้นมีน�้ำอยู่ปริมาณเท่าไร

 	 เมื่อได้ข้อมูลครบทั้ง 2 ด้านคือด้าน Demand และด้าน Supply แล้วจะน�ำมาเป็นข้อมูลเพื่อการวางแผนการ

บริหารจัดการน�้ำโดยกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ (Actors) ภายใต้ระบบก�ำกับของรัฐหรือท้องถิ่นนั้นๆก�ำหนด (Governance 

Systems)
 	 ตัวอย่าง  การวางแผนบริหารจัดการน�้ำชุมชนในต�ำบลสามแวง  อ�ำเภอห้วยราช  จังหวัดบุรีรัมย์   สถานการณ์คือในปี พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา

พื้นที่ในเขตจังหวัดบุรีรัมย์มีปริมาณฝนตกน้อยกว่าค่าเฉลี่ยมาก  จึงคาดว่าในปี พ.ศ. 2562 ที่จะถึงนี้ประชาชนในพื้นที่ประสบกับปัญหาภัยแล้ง  ดังนั้นจึง

ขอให้ชุมชนมีการเตรียมการรองรับสถานการณ์ภัยแล้งที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นในไม่ช้า  จากปรากฏการณ์ดังกล่าวกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ(Actors) จะต้องด�ำเนิน

การเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้  (ดูตารางที่ 5.1  5.2 ประกอบ)
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ตารางที่ 5.1 การเก็บข้อมูลการใช้น�้ำปัจจุบัน

ที่ แหล่งน�้ำ ปริมาณน�้ำ

(ลบ.ม.)

ระบบส่งน�้ำ กลุ่มผู้ใช้น�้ำ

(ลบ.ม./วัน)

1 หนองโคกเหล็ก 688,654 ท่อประปา 1.อุปโภค 125

2 หนองชลประทาน 226,022 ท่อประปา 2.บริโภค 22

3 ล�ำห้วยราช 126,542 สูบน�้ำด้วยไฟฟ้า 3.ปลูกพืช 264

4 หนองอีต�่ำ 56,218 คลองส่งน�้ำ 4.เลี้ยงสัตว์ 88

ใช้น�้ำในสระร้อยละ60 5.รักษานิเวศ 65

รวม 1,097,436 รวม 564

ตารางที่ 5.2 การคาดการณ์ความต้องการใช้น�้ำในอนาคต

ที่ แหล่งน�้ำ ปริมาณน�้ำ

(ลบ.ม.)

ระบบส่งน�้ำ กลุ่มผู้ใช้น�้ำ

(ลบ.ม./วัน)

1 หนองโคกเหล็ก 688,654 ท่อประปา 1.อุปโภค 30,000

2 หนองชลประทาน 226,022 ท่อประปา 2.บริโภค 5,280

3 ล�ำห้วยราช 126,542 สูบน�้ำด้วยไฟฟ้า 3.ปลูกพืช 63,360

4 หนองอีต�่ำ 56,218 คลองส่งน�้ำ 4.เลี้ยงสัตว์ 21,120

ใช้น�้ำในสระร้อยละ60 5.รักษานิเวศ 15,600

รวม 1,097,436 รวม 135,360

 	 จากตวัเลขในตาราง 5.2 กลุม่บรหิารจดัการน�ำ้(Actors) จะต้องน�ำมาหารือในท่ีประชมุ  เพ่ือท�ำการประเมนิ

สถานการณ์และรายงานตัวเลขให้ตรงกัน  ผนวกกับจะใช้เครื่องมือทางกฎหมายอะไรเข้าไปก�ำกับดูแล  ซึ่งในกรณีนี้

แหล่งน�้ำทั้ง 4 แห่งเป็นแหล่งน�้ำท่ีอยู่ในพื้นท่ีสาธารณะจะต้องใช้อ�ำนาจทางปกครองเข้าช่วยบริหารจัดการ คือ  

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดแูลรักษาและคุ้มครองป้องกนัทีดิ่นอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิส�ำหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด ๒ อ�ำนาจหน้าที่ ข้อ ๖ นายอ�ำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี

อ�ำนาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความเป็นธรรมร่วมกัน  ส่วนการขอนุญาต

ใช้น�ำ้ในแหล่งน�ำ้สาธารณะต้องขอผ่านนายอ�ำเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไปถงึผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผู้

อนุญาตตามระเบียบ  ดังนั้นกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ(Actors)  จึงเหมือนกลุ่มที่ท�ำหน้าที่ให้นายอ�ำเภอกับท้องถิ่นจึง

ต้องรายงาน สถานการณ์การบริหารจัดการน�้ำในแต่ละชุมชนให้นายอ�ำเภอกับท้องถิ่นทราบเป็นระยะนั่นเอง  และ

จากข้อมูลน�ำ้ในชุมชนจะพบว่าปรมิาณน�ำ้ทีต้่องการใช้ในช่วงฤดแูล้งนัน้มเีพยีง 135,360 ลบ.ม. ในขณะทีม่นี�ำ้ต้นทนุ

อยูม่ากถงึ 1,097,436 ลบ.ม. แต่ต้องไม่ประมาทว่าในพืน้ทีม่นี�ำ้มากเพยีงพอต่อทกุคน เพราะสิง่หนึง่ทีย่งัไม่น�ำมาคดิ

คือ Lost (การสูญเสียน�้ำ) จากสถิติบางปีน�้ำสูญเสียมากถึงร้อยละ 65 ดังนั้นหากคิดตามค่าสถิตสูงสุดคือ 
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1,097,436 - (1,097,436 x 0.65) = 384,102 ลบ.ม. 

 	 ดงันัน้จะเหลอืน�ำ้ให้ใช้จรงิเพยีง 384,102 ลบ.ม.ต่อช่วงฤดูแล้ง 8 เดือน  ซ่ึงส�ำหรับประชาชนในพืน้ทีต่�ำบล

สามแวง  อ�ำเภอห้วยราช  จังหวัดบุรีรัมย์ นั้นมีความต้องการใช้น�้ำเพียง 135,360 ลบ.ม. แสดงว่ามีน�้ำให้ใช้ได้ตลอด

ทั้งปี  อย่างนี้เป็นต้น

 

5.5  แบบอย่าง การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาแหล่งน�้ำ
	 แบบอย่างการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาแหล่งน�้ำ ความต้องการใช้น�้ำ ในภาคเกษตรระดับ

ครัวเรือนที่มีพื้นที่จ�ำกัด สามารถน�ำหลักหลักทฤษฎีใหม่ หรือตามหลัก โคกหนองนาโมเดล ซึ่งมีรูปแบบคล้ายกัน ที่ว่าด้วย

เรื่องการจัดสรรพื้นที่ใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดิน ในการแบ่งพื้นที่ โดยใช้อัตราส่วน 30 : 30 : 30 : 10 ในการแบ่งพื้นที่ออก

เป็น 4 ส่วน ไม่ว่าจะมีพื้นที่ถอครองน้อยกว่าหรือมากกว่า 15 ไร่ 30 % ใช้ขุดสระเก็บกักน�้ำ30  %  ใช้ปลูกข้าว  30  %  ใช้

ปลูกพืชผัก ผลไม้ พืชไร่ ไม้ยืนต้น 10  %   ใช้เป็นที่อยู่อาศัยและอื่น ๆ ทั้งนี้แบบอย่างที่มีการน�ำหลักการดังกล่าวไปใช้จน

เกิดประสบผลส�ำเร็จ และสามรถเปิดเป็นศูนย์แหล่งเรียนรู้และถ่ายทอดแนวทางการด�ำเนินการให้ประชาชนทั่วไป หรือ

เกษตรกรที่สนใจ เข้ามาศึกษาเรียนรู้ได้ ซึ่งได้ยกตัวอย่างมาในบางพื้นที่ ดังนี้

 	 1) โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา  อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ เกษตรทฤษฎีใหม่แห่งแรกของ

ประเทศไทย ต�ำบลเขาดินพัฒนา  อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี

	 เมื่อปี พ.ศ. 2531 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชกระแสให้นายสุเมธ ตันติเวชกุล นายมนูญ มุกข์

ประดิษฐ์ และนายพิมลศักดิ์   สุวรรณทัต กรรมการมูลนิธิชัยพัฒนา พิจารณาจัดซ้ือท่ีดินท่ีติดกับวัดมงคล ต�ำบลห้วยบง 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดสระบุรี โดยต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานนามจากวัด

มงคลเป็นวัดมงคลชัยพัฒนา เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2535 เป็นต้นมา

	 จากพระราชกระแสข้างต้นมลูนธิชิยัพัฒนาจงึได้จดัซือ้และมผีูบ้รจิาคทีด่นิบริเวณดงักล่าวรวม 32 - 0 - 47 ไร่  เพือ่

น�ำมาพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่   ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยให้ใช้สถานที่ดังกล่าวด�ำเนิน โครงการ

พัฒนาพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ เพื่อให้เป็นศูนย์สาธิตการด�ำเนินเกษตรทฤษฎีใหม่อย่าง

เป็นรูปธรรม สามารถให้เกษตรกรน�ำไปประยุกต์ใช้ปฏิบัติในพื้นท่ีของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพึ่งพาตนเองได้

อย่างพออยู่พอกิน ซึ่งโครงการดังกล่าวนับเป็นจุดก�ำเนิดของ เกษตรทฤษฎีใหม่ แห่งแรกในประเทศไทย

	 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ทรงมพีระราชด�ำรว่ิา “ถ้าท�ำโครงการพฒันาพ้ืนทีบ่รเิวณวดัมงคลชยัพฒันาอนัเนือ่ง

มาจากพระราชด�ำริ จังหวัดสระบุรี นี้ให้แบ่งพื้นที่ 15 ไร่ ออกมาสัก 3 ไร่ แล้วขุดสระน�้ำเก็บกักน�้ำไว้ช่วยในการปลูกข้าวจะ

ท�ำให้ได้ผลทุกปี ได้ 40 ถัง ซึ่งจะได้ 10 เท่า ของปีที่ได้ผลไม่ดี หรือท�ำนา 15 ไร่ จะเท่ากับท�ำนา 120 ไร่ ในปีที่ได้ผลผลิต

ไม่ดี ทฤษฎีนี้ดูประหลาดแต่มันเป็นจริงอย่างนั้น และยังได้ปลาอีก ปลูกอย่างอื่นเป็นรายได้ ปลูกพืชน�้ำก็ได้ การปลูกพืชบน

นี้เขาก็เอาน�้ำจากสระมารดได้ จะเป็นรายได้อีกทางหนึ่ง บริเวณพื้นที่ใหม่นี้ให้ปลูกข้าวเป็นหลัก ปลูกไม้ยืนต้น ไม้ผลแซม

บ้างเพื่อให้ชาวบ้านมีข้าวกินก่อนไม่ต้องซื้อ ประชาชนมีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 15 ไร่ ลองท�ำให้เหมือนของเขา พื้นที่แห้งแล้ง

ขาดน�้ำแต่ละแปลงให้มีน�้ำของเขาแล้วสูบน�้ำมาใช้ พื้นที่ของชาวบ้านถ้าท�ำคล้ายๆ โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัย

พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด�ำร ิจงัหวดัสระบรุ ีเขาจะอยูไ่ด้ไม่ต้องให้เป็นศนูย์ศกึษา อยากเป็นอยากทดลองว่าจะท�ำอย่าง

นี้ชาวบ้านท�ำได้ไหม ราชการจะช่วยอะไรบ้าง เช่น ขุดสระให้ในพื้นที่ 3,000 ไร่ ท�ำได้ 200 บ่อ แต่ต้องดูพื้นที่ที่เหมาะสม

ด้วย ตอนแรกก็ปลูกข้าวก่อน ทีหลังก็ปลูกไม้ผล ตกลงเราก็สนับสนุนได้ตกลงเอาแปลงที่ 3 เพื่อพิสูจน์ว่าราษฎรท�ำได้ไหม 

ให้วัด โรงเรียน ราชการ และมูลนิธิร่วมกัน โครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�ำร ิ 
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จังหวัดสระบุรี นี้เป็นโครงการที่สามารถผนึกก�ำลังต้องไม่ลงทุนมากนัก ท�ำเหมือนชาวบ้านท�ำ ยอมให้เสียไปบ้าง ถ้าลงทุน

ท�ำมากไปหลวงจะท�ำได้แต่ชาวบ้านท�ำไม่ได้”

ภาพที่ 5.4 แผนผังโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

แนวทฤษฎใีหม่ โดยมเีป้าหมายให้เกษตรกรน�ำรปูแบบแปลงสาธติเกษตรตามแนวทฤษฎใีหม่ไปประยกุต์ใช้ในไร่นาของตนเอง 

	 หน่วยงานผู้ด�ำเนินงาน / หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 มูลนิธิชัยพัฒนา , กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 ผลการด�ำเนินงานและกิจกรรมโครงการ :	

	 พื้นที่แปลงที่ 1 แปลงทดสอบ และพัฒนาระบบการปลูกพืชแบบผสมผสานแปลงทดสอบ และพัฒนาระบบการ

ปลูกพืชแบบผสมผสาน พื้นที่ 16.5 ไร่ ขุดสระน�้ำพื้นที่ประมาณ 1 ไร่ เก็บกักน�้ำได้ 10,000 ลูกบาศก์เมตร

	 พื้นที่แปลงที่ 2 แปลงทดสอบ และพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ พื้นที่ 15.5 ไร่ กิจกรรมการเกษตรตาม

แนวทฤษฎีใหม่ เป็นการด�ำเนนิการเกษตรตามแนวทฤษฎใีหม่ขัน้ที ่1 คอื การจดัสรรพืน้ทีท่�ำกนิเป็นสดัส่วน 16-35.5-24.5-

24 ซึ่งแตกต่างจากสัดส่วนที่ทรงพระราชทาน คือ 30-30-30-10 เนื่องจากได้จัดแบ่งพื้นท่ีในการด�ำเนินกิจกรรมทางการ

เกษตรก่อนที่จะได้รับพระราชทานแนวพระราชด�ำริทฤษฎีใหม่

	 โครงการขยายผลทฤษฎีใหม่อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ เป็นการด�ำเนินงานเพื่อสนองพระราชด�ำริของพระบาท

สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัดงักล่าว มหีน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องและจงัหวดัสระบุร ีโดยการประสานและสนบัสนนุของส�ำนกังาน

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ (ส�ำนักงาน กปร.) ได้จัดท�ำโครงการขยายผล 
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ทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด�ำริทฤษฎีใหม่วัดมงคลชัยพัฒนา  จังหวัดสระบุรีข้ึน โดยพัฒนาพื้นท่ีบริเวณรอบวัดมงคลชัย

พัฒนา จ�ำนวน 2,500 ไร่ ทางโครงการฯ ได้ให้บริการเป็นที่ปรึกษาแก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ดังกล่าว 

ภาพป้ายบริเวณหน้าศูนย์การเรียนรู้

ภาพพื้นที่ทดลองเกษตรทฤษฎีใหม่
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ภาพสระเก็บน�้ำตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่

ภาพสวนชมพู่ภายในโครงการฯ
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ภาพสวนกล้วยภายในโครงการฯ

ภาพเกษตรกรก�ำลังน�ำต้นข้าวมาเลี้ยงไว้เพื่อให้พร้อมส�ำหรับการด�ำนา
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ภาพป้ายสัดส่วนการด�ำเนินงานของเกษตรทฤษฎีใหม่

 	 	

 	 	 2) ศูนย์การเรียนรู ้พื้นที่ ชุมชนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู ่ 

โคกหนอง นา โมเดล ต�ำบลคลองหก อ�ำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี

 	 วันที่ 14 ม.ค.2564 นายพงศธร กาญจนะจิตรา รองผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีพร้อมด้วย นายพงษ์เทพ รุ่งเรือง 

พัฒนาการจังหวัดปทุมธานี ดร.พัชราภรณ์ สิริวรเวชยางกูล สถิติจังหวัดปทุมธานี นางพรอัปสร นิลจินดา ประชาสัมพันธ์

จงัหวัดปทมุธาน ีนายปล้ืม นบัถอืบญุ หวัหน้ากลุม่งานยทุธศาสตร์การพฒันาชมุชนจงัหวัดปทมุธาน ีนางสาวภทัรลภา สรุโิย 

พัฒนาการอ�ำเภอคลองหลวง เจ้าหน้าที่ปกครองอ�ำเภอคลองหลวง ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมการด�ำเนินโครงการโครงการพัฒนา

พืน้ทีต้่นแบบการพฒันาคุณภาพชวีติตามหลกัทฤษฎใีหม่ประยกุต์ “โคก หนอง นา โมเดล” ณ ศนูย์เรยีนรูส้มัมาชพีชมุชนต.

คลองหก อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี โดยมีนายอดุลย์ วิเชียรชัย ประธานศูนย์เรียนรู้ฯ ให้การต้อนรับพร้อมน�ำชมการท�ำ

เกษตรกรรมประยกุต์ในพืน้ที ่ขนาด 10 ไร่จนประสบความส�ำเรจ็กลายเป็นศนูย์ส่งเสริมเศรษฐกจิพอเพยีงตามแนวพระราช

ด�ำริฯ ระดับประเทศ ทั้งยังได้แบ่งปันองค์ความรู้จากการปฏิบัติจริงให้แก่ผู้สนใจมาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงยังเป็นเรี่ยวแรง

ส�ำคัญให้แก่กรมการพัฒนาชุมชนในการด�ำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ 

ประยุกต์ “โคก หนอง นา โมเดล” ในจังหวัดปทุมธานีอีกด้วย

	 นายอดุลย์ วิเชียรชัย เปิดเผยว่า พื้นที่ของผมไม่ใช่แค่อาชีพเกษตรกรแต่มันคือชีวิต และผมต้องการจะคืนชีวิตให้

แก่ดิน ผมเลยออกแบบที่ดินจ�ำนวน 10 ไร่ เป็นรูปอวัยวะภายในของคน ในการสร้างโคกหนองนาโมเดล สังเกตได้วา่ลม

หายใจที่เข้ามาเปรียบเสมือนเป็นเส้นทางในการหล่อเลี้ยงเกษตรกร หล่อเลี้ยงพืชพรรณต่าง ๆ แหล่งน�้ำที่อยู่ในปอดทั้งสอง

ข้างจะช่วยเติมเต็มเรื่องของภัยแล้ง ภัยธรรมชาติ หนองตัวนี้จะช่วยเรื่องการระบายน�้ำจากตะวันออกไปสู่ตะวันตก จากทิศ

เหนือสู่ทิศใต้ และน�ำดินจากการขุดหนองมาท�ำคันปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง ผมมั่นใจว่าใน 1 ปี จะมีน�้ำพอเพียง

ในการท�ำเกษตร สามารถกักเก็บน�้ำไว ้ใช ้ยามหน้าแล้งได ้อย ่างสมบูรณ์ โดยไม่ต ้องพึ่งพาคลองชลประทาน 

การบรหิารจดัการน�ำ้เบือ้งต้น8 90
Introduction to Water Management 2564



เหมือนที่ในหลวง ร.9 บอกให้ช่วยกันท�ำบ้านของเราให้เป็นเหมือนหลุมขนมครก เวลาน�้ำมาก็จะได้ช่วยกัน ผมจะไม่ใช้ทุน

สูง เพราะผมรู้ว่าบริบทของชุมชนไม่มีเงินเป็นต้นทุนชีวิต แต่มีเรี่ยวแรง มีหัวใจเป็นต้นทุนชีวิต จึงต้องท�ำให้เขาใจ เข้าถึง 

พัฒนา  จับต้องได้ และสามารถสร้างรายได้ไปพร้อม ๆ กับเรา  “เศรษฐกิจพอเพียงแก่นแท้คือการพัฒนาคน พัฒนาชีวิต 

พัฒนามนุษย์ พัฒนาอาชีพของตนเองให้ดีขึ้น ก็เลยเป็นที่มาของการท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ในรูปแบบโคกหนองนาโมเดล ผม

เปลีย่นแปลงพืน้ที ่10 ไร่เป็นโคกหนองนาโมเดล โดยใช้หลกัภมูสิงัคม ภมูศิาสตร์ ให้สามารถใช้งานได้จรงิ” และทีส่�ำคัญต้อง

สร้างแหล่งน�้ำขึ้นมาเชื่อมกับคลองไส้ไก่เล็กเป็นชั้น ๆ ขึ้นไป มีพื้นที่ปลูกไม้ 5 ระดับ ตั้งแต่ไม่เนื้อแข็ง ไม้ยืนต้น ไม้เลื้อย พืช

ผกั และไม้กนิหวัใต้ดนิ นอกจากนีย้งัมกีารเลีย้งสตัว์ การห่มดนิด้วยฟางข้าวหรอืหญ้าแห้งอกีด้วย โคก-หนอง-นา โมเดล คอื

รูปแบบการจดัการทีด่นิให้กลายเป็นพืน้ทีท่�ำเกษตรแบบผสมผสาน โดยยดึหลกัให้ธรรมชาตจิดัการกันเองและให้มนษุย์เป็น

ส่วนเสริมให้วิถีเกษตรนี้ส�ำเร็จอย่างเป็นระบบ

	 กรมการพัฒนาชุมชน ได้น้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลัก ในการส่งเสริมกระบวนการเรียน

รู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยการพัฒนาคนให้พึ่งตนเอง มีความเป็นเจ้าของและ

บริหารจัดการโดยชุมชน พัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนให้มีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงและเป็นสังคม “อยู่เย็น เป็นสุข” โดยใช้

หมู่บ้านเป็นฐานของการพัฒนา  มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันให้ทุกครัวเรือน และพัฒนาคนให้มีความรู้และปรับตัวให้สามารถด�ำเนิน

ชีวิตอย่างมีความสุข มีอาชีพ สร้างรายได้ ท่ามกลางวิกฤตโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ด้วยการจัดท�ำโครงการที่

ประยุกต์การใช้ศาสตร์พระราชาและน้อมน�ำเอาแนวคิด และทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริกว่า 40 ทฤษฎี 

ทีท่รงพระราชทานไว้ให้ในการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อมมาประยกุต์กบัแนวคดิการพฒันาพืน้ทีแ่ละ

การออกแบบเชิงภูมิสังคมไทยเพื่อการพึ่งตนเองและรองรับภัยพิบัติ ในรูปแบบ “โคก หนอง นา โมเดล” สร้างการพัฒนา

คุณภาพชีวิตให้เหมาะสมกับหมู่บ้านในภูมิสังคมต่าง ๆ ผ่านการท�ำงานในรูปแบบการจ้างงานและการร่วมกันเพื่อสร้างงาน

สร้างรายได้ให้กับครัวเรือนและชุมชน สนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนสามารถพัฒนายกระดับมุ่งไปสู่การจัดตั้งบริษัทวิสาหกิจ

เพื่อสังคมในระดับต�ำบล เพื่อพัฒนาศักยภาพการเพิ่มผลผลิตต่าง ๆ ที่ได้จากในพื้นที่ด�ำเนินการ เพิ่มมูลค่าด้วยการแปรรูป 

ขยายตลาด การท่องเทีย่วชมุชน ฯลฯ และสร้างงานวจิยัชมุชนเพือ่ยกระดบัผลติภณัฑ์หรอืค้นหาอตัลกัษณ์ของชมุชนเตรยีม

ความพร้อมให้ชุมชนมีความสามารถในการพึ่งตนเองในเรื่องของน�้ำ อาหาร และพลังงานทดแทนสร้างภูมิคุ้มกันชุมชนต่อ

สภาพปัจจุบันที่โลกก�ำลังเผชิญกับวิกฤตความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติอย่างรุนแรง วิกฤต

ทางด้านโรคระบาด วิกฤตทางด้านความอดอยาก และวิกฤตความขัดแย้งของสงครามเศรษฐกิจหรือสงครามรูปแบบต่าง ๆ 

ในอนาคต

ภาพ นายพงศธร กาญจนะจิตรา รองผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีพร้อมด้วยคณะลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมการด�ำเนินโครงการ
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ภาพ นายพงศธร กาญจนะจิตรา รองผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีพร้อมด้วยคณะ

ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมการด�ำเนินโครงการ

ภาพพื้นที่โครงการฯ
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ภาพสวนผักภายในโครงการฯ

5.6 สรุปผล

	 หลักการพัฒนาแหล่งน�้ำตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เน้นให้เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได้ในระดับที่ประหยัด

ก่อน ทั้งน้ีชุมชนต้องมีความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจในการช่วยเหลือซ่ึงกัน เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานด้วย และ

เนื่องจากข้าวเป็นปัจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนจะต้องบริโภค ดังนั้น จึงประมาณว่าครอบครัวหนึ่งท�ำนาประมาณ 15 ไร่ จะ

ท�ำให้มีข้าวพอกินตลอดปี โดยไม่ต้องซื้อหาในราคาแพง เพื่อยึดหลักพึ่งตนเอง  โดยใช้อัตราส่วน 30: 30 : 30 : 10  นาข้าว 

30 % พืชไร่ พืชสวน 30 % สระน�้ำ 30 % ไร่ ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ 10%  อย่างไรก็ตาม อัตราส่วนดังกล่าวเป็นสูตร หรือ

หลกัการโดยประมาณเท่านัน้ สามารถปรบัปรงุเปลีย่นแปลงได้ตามความเหมาะสม โดยข้ึนอยูก่บัสภาพของพืน้ทีด่นิ ปรมิาณ

น�้ำฝน และสภาพแวดล้อม เช่น ในกรณีภาคใต้ที่มีฝนตกชุก หรือพื้นที่ที่มีแหล่งน�้ำมาเติมสระได้ต่อเนื่อง ก็อาจลดขนาดของ

บ่อ หรือสระเก็บน�้ำให้เล็กลง เพื่อเก็บพื้นที่ไว้ใช้ประโยชน์อื่นต่อไปได้

ภาพแสดงแนวคิดการใช้ประโยชน์ที่ดินบนที่ดิน 15 ไร่  ตามแนวทฤษฎีใหม่
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กระบวนการพัฒนาแหล่งน�้ำตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้นการพึ่งพาตนเอง ใช้ทรัพยากรท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

การพัฒนาแหล่งน�้ำให้เพียงพอต่อความต้องการใช้งานในการด้านการเกษตร และอุปโภคบริโภคนับเป็นสิ่งจ�ำเป็น เพื่อให้

เกิดการพัฒนาอย่างยังยืนจ�ำเป็นต้องมีการจัดท�ำข้อมูลเพื่อใช้ในการพัฒนาแหล่งน�้ำได้อย่างมีอิสรภาพ โดยใช้ข้อมูล 2 ส่วน

ที่ได้จากการเก็บข้อมูลมาใช้ประกอบ 1) ข้อมูลด้านความต้องการใช้น�้ำ และ 2) ข้อมูลด้านปริมาณน�้ำที่มีอยู่  และใช้การ

วิเคราะห์ข้อมูล ทั้งสองด้าน ว่ามีความสมดุลกันหรือไม่ และควรจะพัฒนาแหล่งน�้ำเพิ่มในปริมาณเท่าใดจึงจะเพียงพอต่อ

การใช้งาน 

	 การออกแบบพฒันาแหล่งน�ำ้เบือ้งต้น การพฒันาแหล่งน�ำ้เพือ่การเกษตร เกษตรกรต้องการน�ำ้ เพือ่การเพาะปลกู 

เลี้ยงสัตว์ ประมง และอื่นๆ การพัฒนา แหล่งน�้ำ เพื่อการเกษตรท�ำได้โดย สร้างอ่างเก็บน�้ำ สร้างสระเก็บน�้ำ ขุดลอกหนอง

และบึงที่มีอยู่ตามธรรมชาติให้ลึกลงไป เพื่อให้เก็บกักน�้ำได้มากข้ึน สร้างฝายทดน�้ำ เพื่อทดน�้ำท่ีไหลมาให้มีระดับสูง จน

สามารถผันน�้ำเข้าไปตามคลองหรือคูส่งน�้ำได้ และสร้างคลองส่งน�้ำ เพื่อน�ำน�้ำจากอ่างเก็บน�้ำ ฝาย และที่อื่นๆ ส่งไปให้พื้นที่

เพาะปลกู โดยแนวทางในการพฒันาแหล่งน�ำ้ในพืน้ทีเ่กษตรในระดบัครวัเรอืน เช่น การพฒันาแหล่งน�ำ้ตามหลกัทฤษฎใีหม่ 

และการออกแบบพื้นที่ โคก หนอง นา โมเดล เป็นต้น 

	 การประเมินความคุ้มค่าเบื้องต้นในการพัฒนาแหล่งน�้ำ เมื่อมีการส�ำรวจข้อมูลแหล่งน�้ำแล้วพบว่าน�้ำต้นทุนทีมีอยู่

นัน้ ไม่เพียงพอต่อความต้องการส�ำหรบัใช้ในด้านต่างๆ จงึมคีวามจ�ำเป็นในการทีจ่ะต้องพฒันาแหล่งน�ำ้ขึน้ โดยจะต้องค�ำนงึ

ถงึต้นทนุในการลงทนุ และความคุม้ค่าในสิง่ตอบแทนทีไ่ด้รบั  การประสานความร่วมมอืเพือ่การพฒันาแหล่งน�ำ้จ�ำเป็นต้อง

มกีารประสานงานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในด้านการพฒันาแหล่งน�ำ้ โดยมทีัง้หน่วยงานของรฐั รวมถงึองค์กรอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

ทั้งนี้หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาแหล่งน�้ำในรูปแบบต่าง ๆ เช่น อ่างเก็บน�้ำ ฝายทดน�้ำ สระน�้ำบ่อบาดาล ระบบ

ประปาชนบท ระบบส่งน�้ำและขุดลอกแหล่งน�้ำ โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงกลาโหม มูลนิธิอุทกพัฒน์ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 

 	 หลักการใช้ประโยชน์จากน�้ำร่วมกัน ความต้องการใช้น�้ำ ในภาคเกษตรระดับครัวเรือน และในระดับชุมชน 

โดยหลักการใช้น�้ำในระดับครัวเรือนนั้นสามารถประยุกต์ใช้การพัฒนาแหล่งน�้ำตามหลักทฤษฎีใหม่ และการออกแบบพื้นที่ 

โคก หนอง นา โมเดล โดยเน้นการพึงพาตนเองได้ ส่วนความต้องการใช้น�้ำในระดับชุมชน ที่มีจ�ำนวนหลายครัวเรือนจ�ำเป็น

ต้องมีการพัฒนาแหล่งน�้ำในระดับที่ใหญ่ขึ้นเนื่องจากมีความต้องการใช้น�้ำที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจต้องมาการรวมกลุ่มขึ้นเพื่อ

การบริหารจัดการแหล่งน�้ำที่มีในชุมชน หรือการพัฒนาแหล่งน�้ำเพิ่มขึ้นตามความต้องการใช้น�้ำ ในด้านต่างๆเช่น เพื่อการ

เพาะปลูก การเลีย้งสัตว์ การประมงน�ำ้จดื และเพือ่เป็นน�ำ้ดืม่น�ำ้ใช้ ซึง่การบริหารจดัการน�ำ้ชมุชนในหนึง่ระบบจะต้องด�ำเนนิ

การไปพร้อมๆกัน   ซึ่งต้องมีการบริหารจัดการของชุมชน หรือผ่านระบบก�ำกับของรัฐ การเข้ามาก�ำกับดูแลทรัพยากรน�้ำ

สาธารณะโดยรัฐ เช่น  ในท้องถิ่นของจังหวัดบุรีรัมย์มีการดูแลแหล่งน�้ำอยู่หลายระบบขึ้นอยู่กับว่าใครเป็นเจ้าของแหล่งน�้ำ

นัน้  กล่าวคอืหากแหล่งน�ำ้อยูพ่ืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตกิต้็องใช้น�ำ้ตามกฏระเบยีบของป่าสงวนแห่งชาต ิ หากอยูใ่นทีส่าธารณะ

ก็ต้องอยู่ในอ�ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือก่อนใช้น�้ำจะต้องมีการประชุมเพื่อน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกันทุกฝ่ายก่อน

ตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วมเป็นต้น
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ค�ำถามท้ายบทที่ 5

(แบบฝึกหัดส�ำหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

	 1. การบริหารจัดการน�้ำไปใช้ในชุมชนประกอบด้วยการด�ำเนินการใดบ้าง

	 2 .การบริหารจัดการน�้ำไปใช้ในชุมชนมีกี่วิธี แต่ละวิธีมีการด�ำเนินการอย่างไรบ้าง

	 3. เหตุใดต้องประสานความร่วมมือเพื่อการส่งน�้ำไปยังพื้นที่เป้าหมาย

	 4. สัดส่วนของการท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นอย่างไร

	 5. เป้าหมายของเกษตรทฤษฎีใหม่คืออะไร

	 6. เปรียบเทียบหลักของเกษตรทฤษฎีใหม่กับโคกหนองนา มีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร

95การบรหิารจดัการน�ำ้เบือ้งต้น
Introduction to Water Management 2564





บทที่ 6

บทบาทหน้าที่ของชลกรในการบริหารจัดการน�้ำ

 	 ทรัพยากรน�้ำเป็นทรัพยากรหลักที่ส�ำคัญต่อมวลมนุษย์ สัตว์ และพืชทุกชนิด  มีประโยชน์มากมายจนท�ำให้มนุษย์

มีความรู้สึกชินชากับการใช้ประโยชน์จากน�้ำ   และหากเรามีการใช้ประโยชน์โดยไม่ค�ำนึงถึงการสูญเสียหรือหายไปของน�้ำ  

จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อมนุษย์เราเอง  ดังนั้นจึงต้องมีคนเข้ามาก�ำกับดูแลบริหารจัดการน�้ำให้เกิดการใช้น�้ำ  การหาน�้ำ

มาทดแทน  การจัดสรรน�้ำให้ผู้ใช้น�้ำ  การบ�ำรุงรักษาน�้ำไม่ให้เน่าเสียก่อให้เกิดการใช้งานอย่างจ�ำเป็นและถูกต้อง ผู้ที่จะเข้า

มาก�ำกับดูแลดังกล่าวคือ “ชลกร” จึงเป็นผู้ที่คุณสมบัติที่ส�ำคัญคือ  มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เพื่อท�ำ

หน้าที่ส�ำคัญ 8 ด้านดังต่อไปนี้    

6.1  การรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำเพื่อให้เกิดกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ  

 	 หลายพ้ืนทีใ่นประเทศไทยมคีวามแห้งแล้งต่อเนือ่งมาตัง้แต่อดตี  เนือ่งจากมแีหล่งเกบ็น�ำ้ทีจ่�ำกดั  ประกอบกบัไม่มี

ระบบบริหารจดัการน�ำ้ในแหล่งน�ำ้ทีห่น่วยงานรฐัขดุสร้างให้  จงึท�ำให้แหล่งน�ำ้ดงักล่าวมคีนรบัผดิชอบหลกัคือองค์การบรหิาร

ส่วนท้องถิ่น  แต่ขณะเดียวกันภารกิจของหน่วยงานท้องถิ่นมีมาก  จึงท�ำให้การก�ำกับดูแลไม่ทั่วถึงจึงท�ำให้ไม่มีคนดูแลรับ

ผิดชอบ  หรือไม่ได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้ำอย่างเต็มศักยภาพ ปัญหาที่ตามมาคือเมื่อแหล่งน�้ำช�ำรุดหรือพังเสียหาย  ทุก

คนก็จะรอให้หน่วยงานมาซ่อมแซม   โดยไม่ร่วมกันลุกขึ้นมาด�ำเนินการแก้ไขร่วมกัน  ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องมีการจัดตั้งกลุ่ม

บริหารจัดการน�้ำขึ้นเพื่อให้เห็นกลุ่มคนที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน   ประกอบกับเพื่อให้เกิดการดูแลรักษาแหล่ง

น�ำ้ให้มปีระสทิธภิาพและคณุภาพของน�ำ้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานทีย่อมรับได้  มกีารประสานขอความช่วยเหลอืจากหน่วยงาน

ของรัฐได้อย่างทนัท่วงท ี จึงคาดว่าการจัดต้ังกลุม่บริหารจัดการน�ำ้จะท�ำให้เกดิการบรหิารจดัการน�ำ้ให้สมัพนัธ์กบัการผลติผล

ทางการเกษตรได้อย่างเหมาะสม  ภายใต้ฐานข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในระบบเดียวกันอย่างถูกต้องแม่นย�ำมายิ่งขึ้น  ก่อให้

เกิดการขยายตัวด้านการผลิตสินค้าเกษตรอย่างต่อเนื่อง 

 	 เพือ่ให้เกดิการใช้น�ำ้อย่างยัง่ยนืจงึมกีระบวนการรวมกลุม่เกษตรกรให้เกดิกลุม่บรหิารจดัการน�ำ้อย่างยัง่ยนื  โดยมี

ขั้นตอนในการด�ำเนินการ 9 ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 	 	 1. สร้างกลุ่มพี่เลี้ยงด้านการบริหารจัดการน�้ำชุมชนเพื่อสร้างความเข้าใจเนื้อหา

 	 	 2. จัดตั้งหน่วยประสานงานขึ้นเพื่อเป็น หน่วยประสานงานด้านน�้ำในพื้นที่

 	 	 3. จัดหาโครงสร้างพื้นฐานการด�ำเนินเพื่อการด�ำเนินงานที่ต่อเนื่อง เช่น การสื่อสาร ผู้ประสานงานฯ

 	 	 4. ท�ำหนังสือถึงนายอ�ำเภอ   องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน และประสานงานไปถึงผู้น�ำท้องถ่ิน (ก�ำนัน  

ผู้ใหญ่บ้าน) เพื่อแจ้งให้ทราบว่ามีการรวมกลุ่มบริหารจัดการน�้ำเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบของท่าน

 	 	 5. ก�ำหนดวัน-เวลา-สถานที่ในการประชุมท�ำความเข้าใจก่อนมีการรวมกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

	 	 6. การประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของกลุ่มบริหารจัดการน�้ำในชุมชน 

ก่อนมีการรวมกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ เช่น บทบาทหน้าที่ของกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ  การท�ำข้อมูลกลุ่มบริหารจัดการน�้ำการ

บ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำและระบบส่งน�้ำร่วมกัน กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน�้ำ  เป็นต้น

 	 	 7.   ปฏิบัติการจัดตั้งกลุ่มบริหารจัดการน�้ำในแต่ละต�ำบล โดยท�ำการเลือกว่าใครจะเป็นประธาน รอง

ประธาน เลขาฯ เหรัญญิก ปฏิคม  และที่เหลือเป็นสมาชิก ทั้งหมดต้องไม่ต�่ำกว่า 30 คน ซึ่งจะต้องมีรายละเอียดได้แก่  ชื่อ-

นามสกุล  ที่อยู่  เบอร์โทรที่ติดต่อได้

97การบรหิารจดัการน�ำ้เบือ้งต้น
Introduction to Water Management 2564



 	 	 8. น�ำรายละเอียดตามข้อ 7 ไปขึ้นทะเบียนกลุ่มบริหารจัดการน�้ำตามขั้นตอนการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น�้ำ

ในกฏกระทรวงของพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 ในพื้นที่จังหวัดของท่านที่ตั้งอยู่

	 	 9.  จัดท�ำทะเบียนสมาชิกกลุ่มบริหารจัดการน�้ำให้เป็นปัจจุบันทุกเดือน

ตัวอย่างโครงสร้างกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

6.2  จัดท�ำทะเบียนกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

	 เน่ืองจากสมาชกิผูใ้ช้น�ำ้มพีืน้ฐานทีใ่กล้เคยีงกนักล่าวคอื  มชีาตพินัธุเ์ดียวกัน  มสีิง่แวดล้อมใกล้เคียงกัน  มลีกัษณะ

การประกอบอาชีพใกล้เคียงกัน  มีความเชื่อ  ประเพณีร่วมกัน  จึงท�ำให้สมาชิกผู้ใช้น�้ำมีความเป็นกลุ่มก้อนที่ชัดเจน  ดังนั้น

การจัดท�ำทะเบียนกลุ่มบริหารจัดการน�้ำมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบจ�ำนวนสมาชิกในกลุ่ม   มีพื้นท่ีบริการอยู่ในบริเวณใด  

มีความต้องการใช้น�้ำปริมาณเท่าไร   และจะท�ำให้สามารถน�ำข้อมูลไปวางแผนคาดการณ์ความต้องการใช้น�้ำในอนาคตได้  

โดยมีข้อมูลพื้นฐานที่จะต้องทราบดังต่อไปนี้   และหากจ�ำเป็นต้องมีรายละเอียดมากกว่านี้ก็สามารถเพิ่มเติมได้ตามความ

เหมาะสม    

	 1) ชื่อกลุ่ม........................ (ตามที่ได้รับการขึ้นทะเบียนจัดตั้งกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ)

	 2) ใช้น�้ำจาก......................(ชื่อแหล่งน�้ำ)  

	 3) จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน...................คน

	 4) รูปแบบการเพาะปลูก …………….. ครั้งต่อปี   ได้แก่...........................   

	 5) กิจกรรมที่ใช้น�้ำ

  	 	 เพื่ออุปโภคบริโภคกี่คน...............คน

 	 	 เพื่อการเกษตร ชนิดปลูกพืช..............  จ�ำนวน............ ไร่……… งาน ..............ตารางวา

 	 	 เพื่อการเกษตร ชนิดปลูกพืช..............  จ�ำนวน............ ไร่……… งาน ..............ตารางวา

 	 	 เพื่อการเกษตร ชนิดปลูกพืช..............  จ�ำนวน............ ไร่……… งาน ..............ตารางวา

 	 	 เพื่อการเกษตร ชนิดปลูกพืช..............  จ�ำนวน............ ไร่……… งาน ..............ตารางวา
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 	 	 เลี้ยงสัตว์  ชนิดสัตว์ที่เลี้ยง.....................  จ�ำนวน..............ตัว

 	 	 เลี้ยงสัตว์  ชนิดสัตว์ที่เลี้ยง.....................  จ�ำนวน..............ตัว

 	 	 เลี้ยงสัตว์  ชนิดสัตว์ที่เลี้ยง.....................  จ�ำนวน..............ตัว

 	 	 เลี้ยงสัตว์  ชนิดสัตว์ที่เลี้ยง.....................  จ�ำนวน..............ตัว

 	 	 อื่นๆ…………………………………………………...(โปรดระบุ)

	 6) รวมพื้นที่เพาะปลูก........................ไร่

	 7) รวมเลี้ยงสัตว์.................................ตัว

6.3  พัฒนากลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

	 เม่ือมีการพัฒนากลุ่มบริหารจัดการน�้ำให้มีความเป็นกลุ่มก้อนแล้วจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็ง

เพื่อให้มีการด�ำเนินงานบริหารจัดการน�้ำได้อย่างต่อเนื่อง   มีกระบวนการพัฒนากลุ่มให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่มบริหาร

จัดการน�้ำมีแนวทางในการพัฒนาดังต่อไปนี้

    Flow Chart กระบวนการพัฒนากลุ่มองค์กรผู้ใช้น�้ำหรือกลุ่มบริหารจัดการน�้ำให้เกิดความเข้มแข็งมี 6 แนวทาง
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 	 1) การประชุมฟื้นฟูกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

 	 การประชุมกลุ่มบริหารจัดการน�้ำชุมชน จะต้องจัดอย่างต่อเนื่อง เช่น มีการจัดประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง

ซึ่งในกรณีนี้ถ้าหากกลุ่มเขาด�ำเนินการได้เองจะเป็นเรื่องที่ดีและจะก่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไปในอนาคต  ส�ำหรับเนื้อหาใน

การประชุม  ได้แก่  การเก็บข้อมูล Demand & Supply ของสมาชิก  การรับสมาชิกเพิ่มเติมเงื่อนไขการใช้น�้ำร่วมกัน  กฎ

ระเบียบที่สร้างขึ้น  การปฏิบัติตามกฎระเบียบ  การวางแผนการผลิต  การใช้น�้ำที่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิภาพเป็น

อย่างไร  เป็นต้น 

	 2) การฝึกอบรมกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้

 	 การจัดอบรมให้แก่กลุ่มผู้ใช้น�้ำอย่างน้อยปีละ 2 คร้ังเพ่ือเป็นการ Up date ความรู้ให้สามารถรู้เท่าทัน การ

เปล่ียนแปลงทีเ่ป็นไปอย่างรวดเรว็  โดยอาจใช้บคุลากรทีม่คีวามรูม้าบรรยาย  หรอือาจส่งเข้าร่วมการฝึกอบรมร่วมกบัหน่วย

งานอื่น เป็นต้น  เนื้อหาที่ควรรู้ได้แก่  บทบาทหน้าที่ของกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ  การบริหารจัดการน�้ำชุมชน  การบริหาร

จัดการในสถานการณ์ภัยแล้ง  การจัดการภัยพิบัติ  การจัดท�ำกฎระเบียบข้อบังคับการใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้ำ  การจัดท�ำ

ผังน�้ำ  เป็นต้น

	 3) การศึกษาดูงานเรียนรู้และน�ำไปใช้ในพื้นที่ตนเอง

 	 การศกึษาดงูานเป็นกจิกรรมทีช่่วยกระตุน้ ให้เกดิการเรียนรูร่้วมกนั รวมทัง้แลกเปลีย่นประสบการณ์ มมุมองความ

คิดเห็นต่างๆ ร่วมกันบนสถานการณ์เดียวกัน หรือเหตุการณ์เดียวกัน ซึ่งจะท�ำให้ได้เห็นถึง เทคนิควิธีการในการน�ำมาปรับ

ใช้ในบริบทที่ใกล้เคียงกับพื้นที่ของตนเอง  และจะท�ำให้ได้ความรู้ความเข้าใจ  ความสัมพันธ์การท�ำงานเป็นทีม ฯลฯ 

	 4) การสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกลุ่ม

 	 การจัดโครงการการสัมมนากลุ่มบริหารจัดการน�้ำร่วมกับพื้นที่อื่น จะท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และค้นหา

ความรู้ความคิดเห็น รวมทั้งร่วมวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางแก้ไขที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำในชุมชน และหาข้อสรุป

ร่วมกัน เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมร่วมกัน  และให้เกิดความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้น�้ำหรือกลุ่มผู้ใช้น�้ำในพื้นที่รับผิด

ชอบให้ดีขึ้น

 	 5) การสร้างกิจกรรมให้กลุ่มเกิดแรงจูงใจและพัฒนากลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

 	 เป็นการสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดการพัฒนางานบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่และเพื่อให้กลุ่มมีความเข้มแข็งสามารถ

ด�ำเนินงานได้ประสบผลส�ำเร็จ  เป็นที่ยอมรับในพื้นที่ใกล้เคียงและพื้นที่อื่นทั้งระดับจังหวัดไปจนถึงระดับประเทศ  โดยจะ

ต้องมีการด�ำเนินงานดังนี้   1.การเข้าร่วมด�ำเนินงานกับหน่วยงานภาครัฐเช่น อบต. เทศบาล ชลประทาน ทรัพยากรน�้ำ 

ส�ำนกังานอ�ำเภอหรือส�ำนกังานจังหวดั เป็นต้น  และ 2.การประกวดการคดัเลอืกกลุ่มบรหิารจดัการน�ำ้ชมุชนดเีด่น ซึง่ต้องหา

ทางเข้าร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ  ที่จัดขึ้นในระดับท้องถิ่น  หรือในระดับจังหวัด  หรือหน่วยงานระดับประเทศ  จะส่งผลให้

กลุ่มได้รับการสนับสนุนอีกช่องทางหนึ่งทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อไปในอนาคต

 	 6) การสร้างเครือข่ายกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

 	 การพัฒนากลุ่มบริหารจัดการน�้ำในระดับเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมนั้น เป็นการท�ำงานระหว่างกลุ่มที่จะต้องมีการ

ติดต่อส่ือสารแลกเปลีย่นข้อมลูซึง่กันและกนัการใช้น�ำ้ หรอืวธิกีารบรหิารจดัการน�ำ้ทีม่ปีระสทิธภิาพ หรอืแนวทางการแก้ไข

ปัญหาเพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหาร่วมกัน การมีกิจกรรมท�ำร่วมกัน เช่น กิจกรรมการบวชป่าเพื่อเป็นการรักษาแหล่ง

ต้นน�้ำ เป็นต้น กลุ่มทุกกลุ่มจะต้องให้ความร่วมกัน ไม่ปิดบังข้อมูลกัน ร่วมกันเสนอแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ส่วนร่วมโดย

แท้จริง การท�ำงานแบบมีส่วนร่วมกันนอกจากเกิดความเข้มแข็งแล้วนั้น ยังสร้างอ�ำนาจในการต่อรองได้อีกด้วย
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 6.4  การจัดท�ำระเบียบข้อบังคับกลุ่มเพื่อการจัดการน�้ำที่เป็นธรรม

 	 กฎระเบยีบหรอืข้อก�ำหนดทีเ่ขยีนขึน้นัน้ต้องผ่านการมส่ีวนร่วมจากสมาชกิกลุม่ทกุขัน้ตอน  ซึง่เมือ่เสรจ็แล้วจะถกู

ใช้เป็นเครื่องมือในการก�ำกับ  ควบคุมการใช้น�้ำในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ  เรียกว่า กฎกติกา หรือระเบียบการใช้น�้ำร่วมกัน  

ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญที่ใช้บริหารจัดการน�้ำมีสาระส�ำคัญทั่วไปดังนี้

 	 1) ก�ำหนดรูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ  ตั้งแต่วิธีการเลือกหัวหน้ากลุ่ม  การเลือกตั้งผู้บริหาร

กลุ่มบริหารจัดการน�้ำมีหลักปฏิบัติดังนี้คือ สมาชิกผู้ใช้น�้ำทุกคนมีสิทธิเลือกตั้งผู้บริหารกลุ่ม   โดยยึดหลักว่าสมาชิกกลุ่ม

บริหารจัดการน�้ำ 1 คนมีสิทธิออกเสียง 1 เสียง ผู้ที่ได้คะแนนเสียงสูงสุดจะได้รับการเลือกเป็นหัวหน้ากลุ่ม จากนั้นก็จะมี

การเลือกตัง้กรรมการกลุม่ต�ำแหน่งอืน่ๆ ในวนัเดยีวกนั เมือ่ทราบรายชือ่ผูบ้รหิารกลุม่แล้วจะแจ้งขอขึน้ทะเบยีนกลุม่บรหิาร

จัดการน�้ำ  ตามขั้นตอนในกฎกระทรวง พรบ.ทรัพยากรน�้ำ 2561 และจะมีการเลือกตั้งใหม่ต่อเมื่อกรรมการคนใดคนหนึ่ง

ลาออก ผู้บริหารกลุ่มแต่ละแห่งจะมีที่ปรึกษาหรือไม่ก็ได้ 

	 2) ก�ำหนดหน้าที่หรือความรับผิดชอบของสมาชิก ได้แก่ การส่งแรงงานเข้าร่วมพัฒนาแหล่งน�้ำ เช่น การลอกล�ำ

เหมอืงอาจท�ำในช่วงเดอืนมถินุายนหรอืก่อนฤดูการท�ำนาปี โดยเริม่จากการลอกล�ำเหมือง ซึง่เป็นหน้าทีท่ีส่มาชกิกลุม่บรหิาร

จัดการน�้ำทุกคนต้องเข้าร่วมเป็นแรงงานในการขุดลอก  เช่น การขุดทรายและดินออกจากตัวเหมืองฝาย การถางหญ้า เก็บ

เศษดินเศษหินและขยะบริเวณประตูปากเหมือง อาคารอัดน�้ำที่สร้างกั้นขวางล�ำน�้ำหรือล�ำเหมือง คลองดินส่งน�้ำหรือคลอง

ส่งน�ำ้คอนกรีตซ่ึงเรียกว่า ดาดคอนกรตีเพือ่ให้การส่งน�ำ้และการระบายน�ำ้สามารถกระท�ำได้อย่างสะดวกและมปีระสทิธภิาพ 

นอกจากนี้ยังต้องซ่อมแซมคันกั้นน�้ำ  หรือตัวฝายไม้ส่วนที่ช�ำรุดหรือพังทลายเพื่อที่จะใช้งานในครั้งต่อไป  และอาจก�ำหนด

หน้าที่และบทลงโทษสมาชิกกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ  เช่น การขุดลอกและซ่อมฝายก�ำหนดค่าปรับผู้ไม่มาท�ำงาน ผู้ลักขโมย

น�้ำ ผู้ท�ำลายฝาย ผู้ขาดประชุม ผู้ไม่น�ำอุปกรณ์มาท�ำงาน เป็นต้น

	 3) ก�ำหนดสทิธขิองสมาชกิและวธิกีารจดัสรรน�ำ้หรอืการแบ่งน�ำ้โดยพจิารณาจากปรมิาณน�ำ้ต้นทนุ  ฤดกูาล  ขนาด

พ้ืนทีใ่ช้น�ำ้  ชนดิพรรณพชืทีป่ลกู  และลกัษณะทางกายภาพของพืน้ทีส่่งน�ำ้ ทัง้นีจ้ะต้องสอดคล้องและเหมาะสมกบัทรพัยากร

น�้ำที่มีอยู่เป็นหลัก

6.5  พัฒนาโครงการเพื่อการบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำและมวลน�้ำ

	 เนื่องจากการบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำอาจใช้ต้นทุนหรืองบประมาณจ�ำนวนมากในการปรับปรุงซ่อมแซม  ให้คงสภาพ

เดิมได้  ดังนั้นจึงควรมีการด�ำเนินการเพื่อการบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำนั้นให้มีสภาพที่ใช้งานได้ตลอดเวลา   ซึ่งต้องอาศัยความ

ร่วมมือจากกลุ่มผู้ใช้น�้ำในแหล่งน�้ำนั้นๆทุกคน  โดยการร่วมกันตรวจสอบแหล่งกักเก็บน�้ำของตนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งและ

ต้องท�ำก่อนเข้าสู่ฤดฝูน  เมือ่พบว่าแหล่งน�ำ้มคีวามช�ำรดุเสยีหายกจ็ะได้มเีวลาในการปรบัปรงุซ่อมแซมให้สามารถกกัเก็บน�ำ้

ไว้ได้เมื่อเข้าสู่ฤดูฝน  ดังนั้นชลกรจึงควรมีการจัดท�ำโครงการบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  เพื่อสร้างโอกาสให้

สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาแหล่งน�้ำที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

 	 ตัวอย่างเช่น  ในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยมีการจัดท�ำโครงการเลี้ยงผีขุนน�้ำ  เลี้ยงผีฝาย  ซึ่งเป็นกุศโลบาย

ที่จะท�ำให้สมาชิกทุกคนเข้ามาร่วมกันท�ำบุญอุทิศส่วนกุศลให้แก่ผีท่ีปกป้องท่ีนาของเขาให้มีความอุดมสมบูรณ์ยิ่งข้ึน   เมื่อ

เสร็จแล้วสมาชิกทุกคนร่วมกันตรวจสอบอ่างเก็บน�้ำ  เส้นทางน�้ำและหากพบว่ามีวัชพืชอยู่จ�ำนวนมากก็จะร่วมกันท�ำความ

สะอาดเส้นทางน�้ำ(ล�ำเหมือง) เมื่อถึงฤดูฝนจะท�ำให้น�้ำไหลเข้าอ่างได้อย่างสะดวกท�ำให้เก็บน�้ำได้ปริมาณมากตามมา
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ที่มา : หน่วยส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมเคลื่อนที่  โครงการชลประทานจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2556

6.6  ก�ำกับดูแลการส่งน�้ำ การใช้น�้ำ ให้เกิดความเป็นธรรม

	 ชลกรจะต้องเข้าใจหลกัการจดัการน�ำ้  หรอืการจดัสรรน�ำ้ในแต่ละกลุม่อาจแตกต่างกนัเป็นไปตามบรบิทของแต่ละ

พื้นที่  แต่มีหลักการที่เป็นพื้นฐานเดียวกันดังนี้คือ  สิทธิในการใช้น�้ำ ผู้ใช้น�้ำถือว่าทรัพยากรน�้ำเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมของชุมชน  

สมาชกิผูใ้ช้น�ำ้ทกุคนจงึมสีทิธทิีจ่ะใช้น�ำ้  โดยผูท้ีอ่ยูต้่นน�ำ้จะมโีอกาสได้รบัน�ำ้ก่อนผูท้ีอ่ยู่ท้ายน�ำ้ ปรมิาณน�ำ้ทีผู่ใ้ช้น�ำ้จะได้รับ  

ขึน้อยูก่บัจ�ำนวนพืน้ทีท่ีท่�ำการเพาะปลกูกล่าวคอื พืน้ทีใ่ดท�ำการเพาะปลกูมากกจ็ะได้รบัน�ำ้มากกว่าพืน้ทีท่ีม่กีารเพาะปลกู

น้อย  ทัง้น้ีผู้ใช้น�ำ้จะต้องมีหน้าทีร่่วมท�ำงานซ่อมแซมระบบส่งน�ำ้  โดยการน�ำอปุกรณ์เข้าร่วมในกจิกรรมโดยกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้เป็น

ผู้ก�ำหนดร่วมกัน

 	 ส่วนในด้านของอ�ำนาจในการจัดการน�้ำ ผู้บริหารกลุ่มซ่ึงได้รับการคัดเลือกมาจากสมาชิกกลุ่มบริหารจัดการน�้ำมี

อ�ำนาจสูงสุดในการจัดการน�้ำ โดยจะรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มบริหารจัดการน�้ำและยึดหลักการจัดสรรน�้ำอย่าง

ยุติธรรมการจัดสรรน�้ำหรือการแบ่งน�้ำให้สมาชิกผู้ใช้น�้ำมี 2 ช่วง คือ ช่วงฤดูฝนและฤดูแล้ง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ คือ

 	 	 1) การจัดสรรน�้ำในฤดูฝน ประธานกลุ่มจะเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดสรรน�้ำให้แก่สมาชิกกลุ่มบริหาร

จัดการน�้ำโดยถือว่าทรัพยากรน�้ำเป็นสิทธิของชุมชน ดังนั้นผู้ที่ท�ำการเพาะปลูกทุกคน(ชาวนาและชาวสวน) มีสิทธิและ

สามารถใช้ประโยชน์จากน�้ำในชุมชนนั้นๆ ปกติแล้วจะปล่อยน�้ำให้ผู้ใช้น�้ำตลอดเวลาไม่มีการปิดประตูส่งน�้ำ ถ้าปีใดปริมาณ

น�้ำต้นทุนมีมากก็จะปล่อยน�้ำเข้าล�ำเหมืองพร้อมกันทุกสาย แต่ถ้าปีใดปริมาณน�้ำต้นทุนมีน้อยก็จะใช้วิธีการปล่อยน�้ำแบบ

หมุนเวียนกันในแต่ละสาย (ล�ำเหมือง) ส่วนการแบ่งน�้ำเข้าพื้นที่เพาะปลูกนั้นจะพิจารณาจากขนาดของพื้นที่ที่ท�ำการเพาะ

ปลกู ซ่ึงประธานจะท�ำการส�ำรวจหรอืให้ผูใ้ช้น�ำ้แจ้งขนาดพืน้ทีท่ีท่�ำการเพาะปลกูให้ได้ทราบ จากนัน้ประธานและกรรมการ

ที่เก่ียวข้องจะก�ำหนดขนาดเปิดประตูน�้ำ ซึ่งหลักเกณฑ์การแบ่งน�้ำนี้จะต้องเป็นมติท่ีได้รับการยอมรับกันส�ำหรับผู้ใช้น�้ำทุก

คนก่อนจึงจะด�ำเนินการได้ และถ้าผู้ใดมีการลักขโมยน�้ำของผู้อื่นซึ่งยังไม่ถึงคิวของตัวเองก็จะถูกปรับตามกฎระเบียบต่อไป

 	 	 2) การจัดสรรน�้ำในฤดูแล้ง แต่เดิมการจัดสรรน�้ำจะท�ำในฤดูฝนเท่านั้นหลังจากที่ประเทศไทยเริ่ม

วิวัฒนาการปลูกข้าวพันธุ์ กข. หรือข้าวนาปรัง ก็ได้เริ่มมีการปลูกข้าวในฤดูแล้งและพืชพาณิชย์อื่นๆ ท�ำให้มีความต้องการ

ใช้น�ำ้ในฤดแูล้งด้วย การจดัสรรน�ำ้ในฤดแูล้งเริม่จากหวัหน้ากลุม่จะท�ำการส�ำรวจปรมิาณน�ำ้ต้นทนุทีม่อียู ่แล้วแจ้งให้ผูใ้ช้น�ำ้

ได้ทราบว่าปริมาณน�้ำต้นทุนมีจ�ำนวนเท่าใด สามารถจะจัดสรรน�้ำให้แก่เกษตรกรในฤดูแล้งได้หรือไม่  ถ้าจัดสรรน�้ำให้ได้จะ

ได้กี่วัน  ผู้ใช้น�้ำจะต้องตัดสินใจเองว่าจะท�ำนาปรังหรือปลูกพืชในฤดูแล้งหรือไม่ วิธีการจัดสรรน�้ำในฤดูแล้งของชุมชนท�ำได้

ดังนี้คือ  กรณีการจัดสรรน�้ำในแหล่งน�้ำไหล  การเจรจาขอแบ่งปันน�้ำระหว่างฝายต่างๆ ที่ใช้น�้ำลุ่มเดียวกัน ในช่วงฤดูแล้งที่
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ปริมาณน�ำ้มน้ีอย ฝายทีม่ปัีญหาการขาดแคลนน�ำ้ผูบ้รหิารเหมอืงฝายนัน้อาจเจรจาขอแบ่งน�ำ้จากฝายทีต่ัง้อยูเ่หนอืน�ำ้  หรอื

การใช้รอบเวร คือ การก�ำหนดวันหรือช่วงเวลาในการจัดสรรน�้ำให้แก่ผู้ใช้น�้ำ โดยหัวหน้าเหมืองฝายจะเป็นผู้พิจารณาการ

แบ่งน�้ำให้แก่ผู้ใช้น�้ำในฤดูแล้ง โดยดูจากจ�ำนวนพื้นที่ที่เพาะปลูก ชนิดของพืชที่ปลูก และดินที่ใช้ในการปลูก เป็นต้น 

6.7  เรียนรู้กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ที่เกี่ยวข้อง

 	 การบริหารจัดการน�้ำหมายถึง  การจัดบริหารจัดการกลุ่มบริหารจัดการน�้ำหรือกลุ่มผู้ใช้น�้ำหรือองค์กรผู้ใช้น�้ำร่วม

กันวางระบบและกระบวนการเคลื่อนย้าย หรือน�ำมวลน�้ำที่มีอยู่บนผิวดินไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง  ในส่วนนี้

ไม่นับรวมไปถึงทรัพยากรที่มีอยู่ในน�้ำเช่น ปู ปลา พืชผัก กบ เขียด แมลง ฯลฯ  หากหน่วยงานส่วนท้องถิ่นหรือเกษตรกรมี

ส่วนเกีย่วข้องในการด�ำเนนิการ  ควรมกีารหาความรูใ้นด้านกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการทีด่นิด้วยดงันี ้ พระราชบญัญตัิ

ทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการวางระบบบริหารจัดการน�้ำผิวดินที่เป็นน�้ำดีทั้งในภาวะวิกฤตและภาวะ

ปกติ ว่าควรมีการด�ำเนินงานตามขั้นตอนอย่างไรหากมีความขัดแย้งในวิธีปฏิบัติให้ด�ำเนินการอย่างไร   และสามารถน�ำน�้ำ

ไปใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม และเชิงพาณิชย์ แต่ไม่ได้ลงลึกในเชิงพื้นท่ีว่าแต่ละแห่งควรมี

แนวทางด�ำเนินการอย่างไร  และท่านทราบหรือไม่ว่าแหล่งน�้ำ 1 แห่งมีกฎหมายอะไรที่ท่านต้องไปด�ำเนินการให้ครบทุกขั้น

ตอนบ้าง  ผมมีแนวทางในการอธิบายง่ายๆดังต่อไปนี้  ในที่นี้จะแบ่งการอธิบายออกเป็น 7 กรณีหลักๆตามปรากฏการณ์ที่

เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่  ได้แก่

 	 กรณีที่ 1 เมื่อต้องการกระจายน�้ำไปยังพื้นที่ที่ต้องการพัฒนา (เป็นแหล่งอุตสาหกรรม   เป็นชุมชนเมือง   เป็น

พื้นที่เกษตรกรรม ฯ) จะต้องมีการวางระบบ วางแผนผังและมีการวางแผนการใช้งบประมาณ  ดังนั้นจึงต้องเกี่ยวพันธ์กับ

กฎหมายหลายฉบบักล่าวคือ 1) พระราชบญัญติัจัดรปูทีดิ่นเพือ่พฒันาพืน้ที ่พ.ศ. ๒๕๔๗ ในส่วนนีจ้ะต้องด�ำเนนิการออกแบบ

ให้เป็นไปตามเง่ือนไขของแต่ละท้องถิน่ทีก่�ำหนดและขออนญุาตกับปฏริปูทีด่นิในแต่ละจงัหวัดให้ถกูต้อง  2)พระราชบญัญตัิ

การขดุดินและถมดนิ พ.ศ.2543 และ3)พระราชบญัญตักิารผังเมอืง พ.ศ. 2518 ทัง้สองฉบบัเกีย่วพนัธ์กนัเช่นผงัเมอืงก�ำหนด

ให้พืน้ทีดั่งกล่าวเป็นพ้ืนทีช่มุชนกส็ามารถขดุดินถมทีไ่ด้ตาม พรบ.  แต่ถ้าผงัเมอืงก�ำหนดให้เป็นพืน้ทีอ่นรุกัษ์เพือ่เกษตรกรรม

พื้นที่นั้นก็ไม่สามารถถมดินท�ำเป็นพื้นท่ีเมืองได้นั่นเอง   4) พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 การ

ด�ำเนนิการใดทีเ่กีย่วพันธ์กบัการใช้ประโยชน์ทีดิ่นหรอืกระทบกบัสทิธใินทีด่นิของคนอืน่  จะต้องได้รบัค�ำยนิยอมจากเจ้าของ

ที่อย่างเป็นทางการก่อนเข้าด�ำเนินการ  เช่น  การท�ำถนน  คลองส่งน�้ำ  วางท่อประปา เป็นต้น  5) พระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  ต้องพิจารณาว่าพื้นที่ที่ต้องการปรับเปลี่ยนนั้นเป็นพื้นที่สาธารณะหรือ

ไม่   หากเป็นที่สาธารณะจะต้องด�ำเนินการขออนุญาตเพิกถอนการใช้ประโยชน์เดิมต่อผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน   แล้วขอ

อนุญาตพัฒนาพื้นที่เพื่อเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นอย่างอื่นแทน  เช่น  เดิมใช้เป็นที่ป่าสาธารณะขอเปลี่ยนเป็น

พ้ืนทีข่ดุสระน�ำ้  หรอืเดมิเป็นพืน้ทีทุ่ง่หญ้าขอเปลีย่นเป็นทีท่ิง้ขยะ  หรอืเดมิเป็นป่าช้าหลมุผงัศพขอเปลีย่นเป็นสวนสาธารณะ  

เป็นต้น  เมื่อขออนุญาตถูต้องแล้วจึงปฏิบัติตามเงื่อนไขของ พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ซึ่งจะต้องด�ำเนิน

การให้สอดคล้องและสัมพันธ์กัน  เช่นเดียวกัน 

 	 กรณี 2  เมื่อต้องการขยายแหล่งกับเก็บน�้ำเพิ่มเติม  เป็นการขยายขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีอยู่เดิม  การ

พิจารณาคือที่ดินที่จะขยายไปกระทบนั้นเป็นที่ของใคร เช่น เป็นที่ของรัฐ  ที่ของเอกชน  ที่สาธารณะ หลักการคือหากรู้ว่า

ใครเป็นเจ้าของก็ไปเจรจาต่อรองกับเจ้าของนั้นๆโดยตรงจะท�ำให้ตกลงกันได้  เช่น  ที่ดินที่กระทบเป็นที่สาธารณะฯก็ต้อง

ท�ำเรื่องขอเพิกถอนที่เดิมและขอเปลี่ยนเป็นพื้นที่สระน�้ำกับผู้ว่าราชการจังหวัด   แต่ยังไม่จบต้องพิจารณาเรื่องมวลดินที่ได้

จากขุดจะเอาไปทิ้งไว้บริเวณใด   ซึ่งโดยทั่วไปถ้าหากไม่อยากจ่ายเงินค่าบรรทุกดินเพิ่มต้องท้ิงดินในรัศมีของสระไม่เกิน 1 
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กิโลเมตร  แต่ถ้าหากจ�ำเป็นต้องไปทิ้งดินที่ไกลกว่านั้นจะต้องเอาค่าใช้จ่ายมาหักออกได้ตามระเบียบ  

 	 กรณี 3  เมื่อต้องการเชื่อมโยงแหล่งน�้ำจากแหล่งน�้ำหนึ่งไปยังอีกแหล่งน�้ำหนึ่ง   เพื่อเป็นการกระจายน�้ำจาก

พ้ืนท่ีท่ีมปีริมาณน�ำ้มากไปยงัพืน้ทีท่ีม่ปีรมิาณน�ำ้น้อย  ซึง่อาจเข้าข่ายลกัษณะการผนัน�ำ้ข้ามลุม่น�ำ้ถ้าหากเข้าข่ายนีก้ฎหมาย

ที่เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างน้อยกว่า 6 ฉบับดังนี้คือ 1)พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ 2560  2) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ

พัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547  3) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543  4)พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  5) 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 6) พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 ซึ่งจะต้องด�ำเนินการให้ผ่านกฎหมายทุกฉบับจึงจะสามารถด�ำเนินการจัดท�ำระบบผันน�้ำได้   แต่ถ้าหากเป็น

ลักษณะการผันน�้ำจากแหล่งน�้ำขนาดเล็กไปยังพื้นที่ใกล้เคียงก็อาจมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องน้อยลง   หรืออาจจบลงด้วยการ

เจรจากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเท่านั้นก็ได้ ซึ่งถ้าหากยินยอมก็ให้ลงบันทึกลายมือเป็นหลักฐาน   เพียงเท่านี้ก็เพียงพอแล้วใน

การใช้เป็นหลักฐานยืนยันการบริจาคที่ให้ทางน�้ำผ่านที่ได้ 

 	 กรณ ี4  เมือ่ต้องการขดุสระแก้มลงิ  ซึง่จะต้องท�ำความเข้าใจก่อนว่าการท�ำแก้มลงิไม่ใช่เป็นการขยายทางน�ำ้เดมิ  

แก้มลิงในความหมายนี้คือพื้นที่ที่อยู่ใกล้กับแหล่งน�้ำเดิม(น�้ำไหล)ที่ต้องการผันน�้ำเข้ามาเก็บไว้เมื่อฤดูน�้ำหลาก  ในเบื้องต้น

จะต้องพิจารณาว่าพื้นที่ที่ต้องการขุดนั้นตั้งอยู่ประมวลกฎหมายที่ดินแบบใด  เช่น  ตั้งอยู่ในที่สาธารณะประโยชน์ก็ต้องท�ำ

เรื่องขอเพิกถอนที่เดิมและขอเปลี่ยนเป็นพื้นที่สระน�้ำกับผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วมาท�ำเรื่องขออนุญาตขุดสระน�้ำเพื่อการ

อปุโภคบรโิภคเป็นต้น  ถ้าหากเป็นโครงการขนาดใหญ่มากซึง่มรีาคาก่อสร้างสูงเกนิพนัล้านกต้็องเกีย่วข้องกบัพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  ซึง่จะบงัคบัให้ด�ำเนนิการศกึษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนด�ำเนนิ

การ  ถ้าหากเกี่ยวข้องกับความมั่นคงแข็งแรงหรือไม่  ถ้าเกี่ยวก็ต้องขออนุญาตท้องถิ่นที่อยู่ในเขตพื้นที่นั้นๆเป็นไปตามพระ

ราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537   แต่ถ้าหากพื้นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เอกชนอาจจบลงด้วยการ

เจรจากบัผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีเท่านัน้กไ็ด้ ซึง่ถ้าหากยนิยอมกใ็ห้ลงบนัทกึลายมอืเป็นหลกัฐาน  ซึง่การเจรจาต้องมเีทคนคิหลาย

อย่าง  เช่น  ต้องไม่เอาคนที่ขัดแย้งกันอยู่แล้วไปเจรจา  ต้องเอาคนที่คิดว่าเจ้าของที่เขาเกรงใจไปเจรจาต่อรอง  เป็นต้น  

 	 กรณี 5 เมื่อต้องการท�ำคลองส่งน�้ำ  เพื่อเป็นการกระจายน�้ำไปยังพ้ืนท่ีเกษตรหรือพื้นท่ีท่ีต้องการใช้น�้ำในภาค

ส่วนต่างๆข้อพจิารณาคอืเกีย่วข้องกบัความมัน่คงแขง็แรงหรอืไม่  ถ้าเกีย่วกต้็องขออนญุาตท้องถิน่ทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีน่ัน้ๆเป็น

ไปตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 และพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 

2537  แต่ถ้าหากพื้นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เอกชนอาจจบลงด้วยการเจรจากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเท่านั้นก็ได้  ซึ่งถ้าหากยินยอมก็

ให้ลงบันทึกลายมือเป็นหลักฐาน  เป็นต้น

 	 กรณี 6  เมือ่ต้องการบ�ำบดัน�ำ้ให้มีคณุภาพดข้ึีน  ปัญหาจากการใช้น�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภคและเพือ่การประกอบ

กิจการอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง   ส่งผลให้มีการปล่อยน�้ำท่ีใช้แล้วท้ิงลงสู่แม่น�้ำล�ำคลองหรือล�ำน�้ำสาธารณะท�ำคลองสิ่ง

กลิน่เน่าเหมน็  ถ้าหากจะต้องเข้ามาจัดการน�ำ้เสยีให้มคุีณภาพน�ำ้ดขีึน้  จะมกีฎหมายท่ีเข้ามาช่วยให้การด�ำเนนิงานมรีะเบยีบ

แบบแผนดีขึ้นได้แก่   พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 เป็นเครื่องมือช่วยให้การจัดการน�้ำเสียง่ายขึ้น   กล่าวคือ 

หมวด 6 ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรน�้ำสาธารณะ  มีตั้งแต่มาตรา 66-68 และมาตรา 76-79 สนับสนุนให้มี

การสงวนรักษาทางน�้ำเป็นเครื่องมือในการด�ำเนินการเพื่อให้แล่งน�้ำอยู่ในสภาวะปกติ  และตั้งแต่มาตราที่ 89 - 99 เป็นบท

ลงโทษหากใครไม่ปฏิบัติตาม นี่คือเครื่องมือบางส่วนของการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 

นอกจากน้ันยงัมพีระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535  พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ 

พ.ศ. 2535   ที่จะช่วยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด�ำเนินการได้กฎหมาย   ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537  ที่ให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปก�ำกับดูแลพื้นที่ได้อย่างเต็มที่  เป็นต้น
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 	 กรณี 7  เมื่อต้องการขอใช้น�้ำจากแหล่งน�้ำสาธารณะ ในช่วงฤดูแล้งหลายพื้นที่ส่วนใหญ่จะเริ่มขาดแคลนน�้ำดิบ

ซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการผลิตสินค้าเกษตรและการอุปโภคบริโภคทุกปี   สิ่งที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องคือการหาแหล่งน�้ำที่มี

ปริมาณมากมาเติมแหล่งน�้ำที่มีปริมาณน้อย  ถ้าหากแหล่งน�้ำที่มีมากนั้นอยู่ในพื้นที่เอกชนก็สามารถร้องขอความช่วยเหลือ

จากเอกชนรายนั้นได้เลยซึ่งเมื่อได้รับน�้ำในปริมาณที่เพียงพอแล้ว  ผู้ที่ได้รับประโยชน์จะต้องจ่ายค่าน�้ำทดแทนตามให้แก่ผู้

เสยีประโยชน์ตามแต่จะตกลงกนั เป็นไปตามพระราชบญัญตัทิรพัยากรน�ำ้ พ.ศ. 2561 ระบุไว้ในส่วนท่ี 4 อ�ำนาจของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไข ภาวะน�้ำแล้งและภาวะน�้ำท่วม  แต่ถ้าหากแหล่งน�้ำนั้นอยู่ในพื้นที่สาธารณะจะต้องขอใช้

จากผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นๆตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันพุทธศักราช 2563  โดยผู้ขอต้องด�ำเนินการผ่านหน่วยงานส่วนท้องถิ่นขึ้นไปถึง

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุญาตจึงจะสามารถด�ำเนินการได้   

 	 นอกจากนั้นยังพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน�้ำและการใช้น�้ำในประเทศไทยมีอยู่ประมาณ 38 

ฉบับ  ขึ้นอยู่กับว่าจะมีการใช้น�้ำในแง่มุมใด  ในที่นี้จะขอน�ำมาเฉพาะชื่อกฎหมายเท่านี้ก่อนหากสนใจสามารถติดตามอ่าน

รายละเอียดในแต่ละฉบับดังต่อไปนี้

	 1. พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561

	 2. พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 

	 3. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547

	 4. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 

	 5. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

	 6. พระราชก�ำหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย พ.ศ. 2555 

	 7. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

	 8. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

	 9. พระราชก�ำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

	 10. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

	 11. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

	 12. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

	 13. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 

	 14. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

	 15. พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

	 16. พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 

	 17. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

	 18. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 

	 19. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

	 20. พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 

	 21. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

	 22. พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 

	 23. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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	 24. พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 

	 25. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 

	 26. พระราชบัญญัติน�้ำบาดาล พ.ศ. 2520 

	 27. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

	 28. พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 

	 29. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 

 	 30. พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 

 	 31. พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 

 	 32. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

	 33. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

	 34. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

	 35. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

	 36. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

	 37. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน�้ำไทย พ.ศ. 2456 

	 38. พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 

6.8  ติดต่อประสานงานกับส่วนราชการ

	 ปัจจัยเกื้อหนุนในการบริหารจัดการน�้ำท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพให้เกิดความเป็นรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและ

ระยะยาว  นอกจากจะต้องอาศัยแรงกายแรงใจจากสมาชิกในกลุ่มช่วยเหลือกันและกันแล้ว  ยังต้องอาศัยปัจจัยภายนอก

กลุม่ทีจ่ะคอยหนุนเสรมิการท�ำงานให้เกดิความเข้มแขง็และต่อเนือ่ง  จากหน่วยงานภาครฐั  ภาคเอกชน  ผูเ้กีย่วข้องทุกฝ่าย 

ดงันัน้กลุม่บรหิารจดัการน�ำ้จึงควรต้องปรบัปรงุกระบวนการจดัการน�ำ้บางส่วนให้มคีวามเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจบุนั 

สามารถปฏิบัติได้โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรู้ และสติปัญญาของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่เข้าใจในรากเหง้าแห่งปัญหา ซึ่งการ

จดัการน�ำ้ในปัจจบุนัควรมกีลไกส�ำคญัได้แก่ การมส่ีวนร่วมของทกุฝ่ายในการท�ำงานแบบร่วมด้วยช่วยกนัคดิ  ช่วยกันหารปู

แบบและวธิดี�ำเนินการแก้ปัญหาต่าง ๆ  แบบบรูณาการในทกุมติเิสมอ จงึจะบงัเกดิผลสมัฤทธิอ์ย่างยัง่ยนืโดยไม่เกดิความขดั

แย้งในชุมชน   

 	 การติดต่อประสานงานจากหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย หากต้องการได้รับความ

ร่วมมือจากหน่วยงานดังกล่าวกลุ่มบริหารจัดการน�้ำหรือองค์กรผู้ใช้น�้ำจะต้องด�ำเนินการดังต่อไปนี้  

 	 	 1) การด�ำเนินการจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มบริหารจัดการน�้ำจะต้องถูกต้องตามกฎหมาย   เป็นไปตามกฎ

กระทรวงว่าด้วยการจดัตัง้องค์กรผูใ้ช้น�ำ้ของพระราชบญัญติัทรพัยากรน�ำ้ พ.ศ. 2561 จะท�ำให้การออกหนงัสอืเชญิ  หนงัสอื

ตอบรับ  หนังสือราชการอื่น  ตลอดจนหนังสือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ  จะต้องมีความเป็นทางการด้วย

เช่นกัน    

 	 	 2) การเสนอตัวแทนเข้าร่วมท�ำงานกับเครือข่ายอื่นๆเพื่อสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานราชการ  หรือ

องค์กรอื่นๆเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่การท�ำงานของหน่วยงานอื่น   และหากมีโอกาสท่ีกลุ่มองค์กรผู้ใช้น�้ำมี

ความพร้อมช่วยเหลือหรือแบ่งเบางานได้ควรรีบให้ความช่วยเหลือ   เพราะสิ่งเหล่านี้จะเป็นต้นทุนท่ีดีในอนาคตท่ีเราจะมี

โอกาสได้รับการดูแลบ้าง
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 	 	 3) การเข้าร่วมงานที่หน่วยงานอื่นๆเป็นคนจัด  เพื่อเป็นการเรียนรู้แนวทางการท�ำงานของหน่วยอื่นและ

หากมีโอกาสหารือเชิงลึกในประเด็นที่กลุ่มสนใจก็จะเป็นเรื่องที่ดี  ไม่ควรไปร่วมประชุมแล้วรีบกลับควรสร้างเครือข่ายจาก

การเข้าร่วมประชุมถือว่าเป็นก�ำไรในการท�ำงาน

 	 	 4) อาศัยความสมัพนัธ์ส่วนตัวซึง่สิง่เหล่านีจ้ะต้องอาศัยความคุ้นเคยจากการท�ำงานร่วมกนัตามข้อ 2 และ

ข้อ 3 จะช่วยให้การติดต่องานในส่วนราชการและหน่วยงานอื่นได้รับความสะดวกมากขึ้น 

 

6.9  บทสรุป

 	 บทบาทหน้าที่ของ “ชลกร” จะต้องเป็นบุคคลที่มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เพื่อภารกิจส�ำคัญ 

8 ด้านดังต่อไปนี้  

 	 	 1.  รวมกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น�้ำเพื่อให้เกิดกลุ่มบริหารจัดการน�้ำในชุมชน

	 	 2. จัดท�ำทะเบียนกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น�้ำของพระราช

บัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561

	 	 3.  พัฒนากลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

	 	 4.  การจัดท�ำระเบียบข้อบังคับกลุ่มเพื่อการจัดการน�้ำที่เป็นธรรม  

	 	 5.  พัฒนาโครงการเพื่อการบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำและมวลน�้ำ

	 	 6.  ก�ำกับดูแลการส่งน�้ำ การใช้น�้ำ ให้เกิดความเป็นธรรม

	 	 7.  เรียนรู้กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ที่เกี่ยวข้อง

  	 	 8.  ติดต่อประสานงานกับส่วนราชการ
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ค�ำถามท้ายบทที่ 6

(แบบฝึกหัดส�ำหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

 	 	 1. บทบาทหน้าที่ของชลกรมีอะไรบ้าง

 	 	 2. ใครคือบุคคลที่สมควรมารวมกลุ่มเป็นกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

 	 	 3. ประธานกลุ่มบริหารจัดการน�้ำควรมีคุณสมบัติอย่างไรบ้าง

	 	 4. การรวมกลุ่มผู้ใช้น�้ำในชุมชนต้องท�ำอะไรบ้าง

	 	 5. การขอจดทะเบียนกลุ่มบริหารจัดการน�้ำจะต้องด�ำเนินการอย่างไร

	 	 6. เหตุใดจึงต้องขอจดทะเบียนกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

	 	 7. การพัฒนากลุ่มบริหารจัดการน�้ำควรท�ำอะไรบ้าง

	 	 8. การก�ำกับดูแลสมาชิกกลุ่มต้องท�ำอะไรบ้าง

	 	 9. เหตุใดชลกรจึงมีความรู้ด้านกฎหมายบ้าง

	 	 10. ท�ำไมถึงต้องติดต่อกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องน�้ำ
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บทที่ 7

ผลกระทบของการกระท�ำของมนุษย์ต่อทรัพยากรน�้ำ

 	 น�้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำรงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ อย่างมากในขณะ

เดียวกันน�้ำเป็นปัจจัยส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมพื้นฐาน เช่น การประมง การชลประทาน การพลังงาน การ

สาธารณูปโภค การคมนาคม การอุตสาหกรรม และการพักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนเป็นแหล่ง รองรับของเสียจากกิจกรรม

ของมนุษย์ด้วย ปัจจุบันประชากรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จ�ำเป็นต้องเพิ่มผลผลิตให้เพียงพอกับความต้องการ ซึ่งในการเพิ่ม

ผลผลติน้ีย่อมก่อให้เกิดผลเสียและของเสียเหล่านัน้ส่วนหนึง่ได้ระบาย ลงสูแ่หล่งน�ำ้ท่ีนบัวนัจะมปีรมิาณเพิม่ข้ึน ถ้าขาดความ

ระมัดระวังในการทิ้งของเสีย ก็จะท�ำให้คุณภาพของน�้ำนั้นเสื่อมโทรมลงในที่สุดก็เกิดปัญหามลพิษทางน�้ำขึ้น  ดังนั้นผลกระ

ทบที่เกิดจากกระท�ำของมนุษย์ที่มีต่อน�้ำมีประเด็นที่ส�ำคัญต่างๆดังต่อไปนี้ 

7.1 ความหมายและประเภทของน�้ำเสีย

         มลพิษทางน�้ำ (Water pollution) หมายถึง สภาวะที่น�้ำธรรมชาติถูกปนเปื้อนด้วยสิ่งแปลกปลอม (Pollutants) 

และท�ำให้คุณภาพของน�้ำเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เลวลงหรือคุณภาพเสื่อมโทรมลง ยังผลให้การ ใช้ประโยชน์จากน�้ำนั้นลด

ลงด้วยหรืออาจใช้ประโยชน์ไม่ได้เลย มลพิษทางน�้ำอาจจ�ำแนกได้ ดังนี้

         1) น�้ำเน่าเสีย ได้แก่ น�้ำที่มีสารอินทรีย์ ปะปนอยู่ในปริมาณมาก จุลินทรีย์ใช้ออกซิเจนใน การย่อยสลายจนเหลือ

ละลายอยู่ในน�้ำน้อย น�้ำมี สีด�ำคล�้ำและอาจเกิดกลิ่นเหม็น เนื่องจากการปล่อย ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์ (HS) จากการย่อย

สลายของ แบคทีเรียชนิดท่ีไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Bacteria) น�้ำประเภทนี้เป็นอันตรายต่อการบริโภคประมง และ

ท�ำให้แหล่งน�้ำสูญเสียคุณค่าทางด้านการพักผ่อนหย่อนใจ

ภาพที่ 7.1 น�้ำเน่าเสียที่เกิดจากการระบายน�้ำเสียส่งสู่คลองสาธารณะโดยที่ไม่บ�ำบัดก่อน

 	 2) น�ำเป็นพิษ ได้แก่ น�้ำที่มีสารเป็นพิษเจือปนอยู่ในระดับท่ีอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตมนุษย์และ สัตว์น�้ำ เช่น 

สารประกอบของปรอท ตะกั่ว แคดเมียม สารหนู เป็นต้น ลักษณะการเป็นพิษนั้นโลหะหนักมัก สะสมอยู่ในห่วงโซ่อาหาร 

เมื่อมนุษย์บริโภคเข้าไปโดยตรงหรือทางอ้อม เช่น บริโภคผัก ผลไม้และเนื้อสัตว์ ก็จะ เข้ามาสะสมในร่างกาย ท�ำให้เกิด
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อันตรายได้

 	 3) น�ำ้ท่ีมเีชือ้โรค ได้แก่ น�ำ้ท่ีมเีชือ้โรคท�ำให้เกดิโรคทางเดนิอาหาร โรคตบั โรคระบบหมนุเวยีน ของเลอืด โรคพยาธิ

และโรคผิวหนัง ซึ่งได้แก่ เชื้อแบคทีเรีย ไวรัส พยาธิ โปรโตซัว เชื้อรา โดยอาจจะเข้าสู่ ร่างกายโดยตรง คือ การบริโภค การ

สัมผัสทางผิวหนังหรือระบบการหายใจ

 	 4) น�้ำขุ่นข้น ได้แก่ น�้ำที่มีสารแขวนลอย สารละลาย รวมทั้งสารอินทรีย์เจือปนอยู่เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้น�้ำมีสี

เปลี่ยนไปจากเดิม เช่น สีด�ำ สีแดง สีเขียว หรือสีเทา เป็นอุปสรรคต่อการน�ำมาใช้ประโยชน์และการ สังเคราะห์แสงของพืช

ในน�้ำ

 	 5) น�้ำร้อน ได้แก่ น�้ำที่ได้รับการถ่ายเทความร้อนจากน�้ำทิ้ง จนมีอุณหภูมิสูงกว่าที่ควรจะเป็นตาม ธรรมชาติ ส่วน

มากเกิดจากการระบายน�้ำหล่อเย็นจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน�้ำ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ การด�ำรงชีวิตและการแพร่

พันธุ์ของสัตว์น�้ำและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ

 	 6) น�้ำที่มีกัมมันตภาพรังสี ได้แก่ น�้ำที่มีสารกัมมันตภาพรังสีเจือปนอยู่ในระดับที่เป็นอันตรายแก่ มนุษย์ โดยที่สาร

กัมมันตภาพรังสีดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้จากธรรมชาติในการสลายตัวของแร่หินหรือเกิดจาก โรงงานนิวเคลียร์ปล่อยน�้ำเสีย

ลงสู่แหล่งน�้ำ ส�ำหรับประเทศไทยยังไม่มีรายงานปัญหาเช่นนี้เกิดขึ้นเลย

 	 7) น�้ำกร่อย ได้แก่ น�้ำที่ละลายเกลือในดินหรือน�้ำทะเลไหลซึมเข้ามาเจือปนจนน�้ำเสื่อมคุณภาพ ไม่เหมาะแก่การ

ใช้อุปโภคบริโภคหรือการเกษตรกรรม ในประเทศไทยเกิดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ ริมชายฝั่งทะเลภาคใต้

 	 8) น�้ำท่ีมีคราบน�้ำมัน ได้แก่ น�้ำที่มีน�้ำมันหรือไขมันเจือปนอยู่มาก จนเป็นอุปสรรคต่อการถ่ายเทออกซิเจนลงสู่

แหล่งน้าหรือการด�ำรงชวีติของสตัว์และพชืน�ำ้ สาเหตุของการมีคราบน�ำ้มนัลงเจอืปนในแหล่งน้า ส่วนมากเกดิจากการปล่อย

น�้ำเสียจากชุมชนลงสู่แหล่งน�้ำ การอุตสาหกรรมและการขนส่งทางน�้ำ

7.2 แหล่งก�ำเนิดมลพิษทางน�้ำ

 	 ความเสือ่มโทรมของคุณภาพน�ำ้มสีาเหตมุาจากการระบายน�ำ้ทิง้จากกิจกรรมต่าง ๆ  โดยไม่มกีาร บ�ำบดัหรอืปรับปรงุ

คุณภาพน�้ำทิ้งก่อนระบายลงสู่แหล่งน�้ำ โดยปกติแล้วแหล่งน�้ำตามธรรมชาติจะสามารถรักษาสมดุลไม่ให้เกิดปัญหาน�้ำเสีย

ได้ ทั้งนี้เนื่องจากจุลินทรีย์ที่อาศัยอยู่ในน�้ำจะท�ำลายการย่อยสลายของ สิ่งสกปรกที่ปนเปื้อนโดยอาศัยออกซิเจนที่ละลาย

ในน�้ำเป็นแหล่งพลังงานในการสันดาป แต่ที่เกิดปัญหาน�้ำเน่าเสีย ในปัจจุบันเป็นผลมาจากแหล่งน�้ำได้รับการปนเปื้อนจาก

สิ่งสกปรกเกินความสามารถที่ธรรมชาติจะรักษาสมดุลไว้ ได้ น�้ำทิ้งที่ก่อให้เกิดปัญหาน�้ำเสียมีแหล่งส�ำคัญ ดังนี้

 	 1) โรงงานอุตสาหกรรม มลสารจาก โรงงานอุตสาหกรรมเกิดจากน�้ำที่ผ่านการใช้ประโยชน์แล้ว ถูกปล่อยลงสู่

แหล่งน�้ำโดยไม่บ�ำบัดก่อนทิ้งลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะ   เช่น  น�้ำหล่อเย็น (Cooling Water) เป็น น�้ำที่เกิดจากการระบาย

ความร้อนจากเครื่องจักรและ อุปกรณ์ต่างๆ ส่วนมากจะมีอุณหภูมิอยู่ในช่วง 40-60°C  น�้ำล้าง (Wash Water) ได้แก่ น�้ำ

ท่ี เกดิจากการใช้ล้างเครือ่งจกัร อปุกรณ์การผลติ ตลอดจน พืน้โรงงาน ซึง่น�ำ้ทิง้ประเภทนีจ้ะมส่ิีงเจอืปนมากทัง้ สารอนิทรย์ี 

สารเคมี และสารแขวนลอยชนิดต่างๆ  น�้ำจากกระบวนการผลิต (Process wastewater) เป็นน�้ำทิ้งที่เกิดจากการใช้น�้ำใน 

กระบวนการผลิต เช่น ใช้เป็นตัวท�ำละลายหรือการ ฟอกวัตถุดิบให้สะอาด ได้แก่ โรงงานผลิตเยื่อกระดาษ  โรงงานน�้ำตาล  

โรงงานแป้งมันส�ำปะหลัง เป็นต้น
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ภาพที่ 7.2 การปล่อยน�้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยที่ไม่บ�ำบัดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะ

 	

 	 2) ชุมชน แหล่งชุมชนที่ปล่อยน�้ำเสีย ได้แก่ อาคารบ้านเรือนและย่านธุรกิจการค้า โดยมี กิจกรรมในการปล่อย

น�้ำทิ้งจากการด�ำรงชีวิตของ มนุษย์ เช่น การช�ำระล้างร่างกาย การซักเสื้อผ้า การ ประกอบอาหาร เป็นต้น นอกจากนั้นน�้ำ

ทิง้จากชมุชน ยงัรวมถงึน�ำ้ทีช่ะล้างสิง่สกปรกจากขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกูิลต่าง ๆ  จากกจิกรรมชมุชน อาจจะมเีชือ้โรค และ

พยาธิปนอยู่ด้วย

ภาพที่ 7.3 การปล่อยน�้ำเสียและขยะจากที่อยู่อาศัยโดยไม่ค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม

 	 3) การเกษตรกรรม เกิดจากกระบวนการ เพาะปลูก มีการใช้ปุ๋ยและสารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช เกษตรกรส่วน

ใหญ่ใช้อย่างขาดความระมัดระวังท�ำให้สารเคมีแพร่กระจายสู่แหล่งน�้ำ โดยในระหว่างการ ฉีดพ่นสาร การชะล้างโดยฝน 

การล้างภาชนะที่บรรจุหรืออุปกรณ์การฉีดพ่นในแหล่งน�้ำ

 	 4) ฟาร์มปศุสัตว์ ได้แก่ น�้ำเสียที่เกิดจาก การเลี้ยงหมู ไก่ โค กระบือและบ่อปลา เศษอาหาร ที่เหลือจะถูกช�ำระ

ล้างระบายลงสู่แหล่งน�้ำ นอกจากจะท�ำให้แหล่งน�้ำสกปรกแล้วยังเป็นแหล่งแพร่เชื้อโรคอีก

 	 5) กิจกรรมเหมืองแร่ น�้ำเป็นวัตถุดิบที่ ส�ำคัญในกิจกรรมเหมืองแร่ เช่น เหมืองฉีดจะใช้น�้ำในการท�ำงาน 
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เป็นจ�ำนวนมาก น�ำ้ทีใ่ช้ในกระบวนการนีจ้ะ ไหลพดัพาเอาตะกอน ทราย แร่ ซึง่เป็นสารแขวนลอยลงสูแ่หล่งน�ำ้ จนอาจเป็น

อันตรายต่อสิ่งมีชีวิตในน�้ำและการอุปโภคบริโภคของมนุษย์

 	 6) การคมนาคมทางเรือ ซึ่งมักถูกมองข้ามหรือไม่ค่อยให้ความส�ำคัญมากนัก แต่ความเป็นจริงแล้ว การคมนาคม

ทางเรือเป็นแหล่งมลพิษทางน�้ำที่ส�ำคัญแห่งหนึ่ง โดยมีมลสารที่ส�ำคัญ คือ น�้ำมันที่ใช้กันเองของเรือ การเกิดอุบัติเหตุของ

เรือขนส่งน�้ำมันและการขับถ่ายสิ่งปฏิกูลของผู้ที่อาศัยอยู่บนเรือเหล่านั้น

7.3 ผลกระทบจากมลพิษทางน�้ำ (ระดับ Micro)

 	 การทีน่�ำ้ ”เน่าเสยี” หรอืด้อยคณุภาพลง เนือ่งมาจากเกดิการย่อยสลายของสารอนิทรย์ี เช่น สิง่ปฏกิลู ขยะมลูฝอย 

(ในเขตชุมชน เมือง) หรือเศษซากพืช (บริเวณพื้นที่เกษตร เช่น นาข้าว สวน) ที่จมอยู่ใต้น�้ำโดยจุลินทรีย์ที่อยู่ในธรรมชาติ 

ซึ่งขณะที่เกิดการย่อยสลายนั้นจะเกิดการใช้ออกซิเจนในน�้ำ ท�ำให้ปริมาณออกซิเจนในน�้ำลดลง (อาจจะเรียกว่าน�้ำเริ่มเสีย) 

หลังจากน้ันสารอินทรีย์จะถูกย่อยสลายต่อโดยจุลินทรีย์ที่ไม่ใช้อากาศต่อไป   ผลของการย่อยสลายจะเกิดก๊าซ

ไฮโดรเจนซัลไฟด์ (ก๊าซไข่เน่า) แอมโมเนีย หรืออาจเกิดกรดอินทรีย์ (ซ่ึงก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นเปรี้ยว) สภาวะของการย่อย

สลายสารอินทรีย์นั้นขึ้นอยู่กับปริมาณของออกซิเจนในน�้ำเมื่อแหล่งน�้ำเกิดเน่าเสียหรือเสื่อมคุณภาพเนื่องจากถูกปนเปื้อน

ด้วยมลสารจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่างๆ และการด�ำรงชีวิตหลายประการ ดังนี้

ภาพที่ 7.4 ผลกระทบจากการกระท�ำของมนุษย์ท�ำให้เกิดน�้ำเน่าเสียจึงส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตในน�้ำทุกชนิด

 

 		  1) การอุปโภคบรโิภค น�ำ้เสยีหรอืน�ำ้เสือ่มคุณภาพจะกระทบกระเทอืนต่อการผลติน�ำ้ใช้เป็นอย่างยิง่ โดย

เฉพาะแหล่งน�ำ้ทีใ่ช้ผลติน�ำ้ประปาส่วนใหญ่ ได้แก่ แม่น�ำ้ ล�ำคลองหรอือ่างเกบ็น�ำ้ หากเกดิปัญหาเน่าเสยีหรอืคณุภาพลดลง 

จะต้องท�ำให้เสียค่าใช้จ่ายในการผลิตเพิ่มขึ้น เพื่อให้ได้น�้ำประปาที่มีคุณภาพ เข้าเกณฑ์มาตรฐานน�้ำดื่ม

 		  2) การเกษตรกรรม การเกษตรจ�ำเป็นต้องใช้น�้ำในปริมาณมากและต้องเป็นน�้ำที่มีคุณภาพที่ เหมาะสม 

น�ำ้เสยีทีส่่งผลกระทบต่อการเกษตรนัน้ ส่วนมากเกดิจากโรงงานอตุสาหกรรมทีม่คีวามเป็นกรด-ด่างสงู มเีกลอือนนิทรย์ีและ

สารเป็นพิษสูง พืชไม่สามารถใช้ประโยชน์จากน�้ำเสียที่มีลักษณะดังกล่าวนี้ จึงส่งผลกระทบให้ผลิตผลทางการเกษตรลดลง

         		  3) การอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเกือบทุกชนิดต้องการใช้น�้ำที่มีคุณภาพดีและปริมาณมากพอ เพื่อใช้

ในการหล่อเย็น ล้างท�ำความสะอาดหรือใช้ในกระบวนการผลิต หากน�้ำมีคุณภาพไม่เหมาะสม จะต้องมี การปรับสภาพน�้ำ

ก่อนน�ำมาใช้ ท�ำให้ต้นทนุในการผลติสงูขึน้ เช่น น�ำ้มคีวามขุ่นสงู ความเป็นกรดหรอืด่างและ ความกระด้างของน�ำ้ทีไ่ม่เหมาะ

สมในการใช้งาน
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 		  4) การสาธารณสุข น�้ำเสียเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เป็นแหล่งของการเกิด โรค

ระบาดหลายชนิด เช่น อหิวาต์ ไข้ไทฟอยด์ บดิ นอกจากนัน้โลหะหนกัและสารพษิต่าง ๆ  ทีป่นเป้ือนอยูใ่น น�ำ้ยงัเป็นอันตราย

ต่อสัตว์น�้ำและมนุษย์ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม เช่น การเกิดโรคมินามาตะ(Minamata) จากพิษสารปรอท (Hg) และโร

คอไิต-อไิต (Itai-ItaI) จากพษิของสารแคดเมยีม (Cd) ซึง่เกดิจากโรงงาน อตุสาหกรรมปล่อยสารพษิเหล่านีล้งสูแ่หล่งน�ำ้แล้ว

เข้าสู่วงจรอาหารจนเกิดเป็นพิษต่อมนุษย์เองในภายหลัง

 		  5) การประมง ภาวการณ์เกิดน�้ำเสียจะท�ำให้สัตว์น�้ำตายหรือการขยายพันธุ์ลดน้อยลง ขึ้นอยู่ กับความ

รุนแรงของการเกิดมลภาวะทางน�้ำนั้นถ้ามากจะท�ำให้สัตว์น�้ำที่เป็นอาหารของมนุษย์ตายได้ แต่ถ้าน้อยอาจท�ำให้สัตว์น�้ำ

ขนาดเล็กที่เป็นอาหาร ของสัตว์น�้ำขนาดใหญ่ตายลง วงจรอาหารก็จะขาดไป สุดท้ายท�ำให้ผลผลิตทางการประมงลดต�่ำลง

และมี ผลเสียต่อผู้บริโภคโดยตรง

 		  6) ความสวยงามและการพักผ่อนหย่อนใจ แม่น�้ำล�ำธาร ชายทะเลและแหล่งน�้ำอื่น ๆ ที่เคย สวยงาม 

เมื่อเกิดความสกปรก เน่าเสีย จะส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพและท�ำลายแหล่งพักผ่อนหย่อนใจของ มนุษย์ในที่สุด

 		  7) สร้างเหตุร�ำคาญ แหล่งน�้ำที่เน่าเสีย นอกจากจะน�ำมาใช้ประโยชน์ไม่ได้แล้วยังก่อให้เกิดสภาพที่ ไม่

น่าดูและอาจเกิดปัญหาส่งกลิ่นเหม็นรบกวน สร้างความร�ำคาญให้แก่ชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงอีกด้วย 

7.4 ผลกระทบต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ระดับ Macro)

 	 ผลจากการท�ำลายป่าฝนเขตร้อนส่งผลต่อความช้ืนในบรรยากาศลดลง  และท�ำให้ฝนไม่ตกตามฤดกูาลจงึส่งผลต่อ

สิง่มชีวีติทกุชนิดและสิง่แวดล้อมมคีวามสมัพนัธ์เกีย่วข้องซึง่กนัและกนันบัตัง้แต่จลุชพีขนาดเลก็ไปจนถงึสตัว์ใหญ่เช่น มนษุย์ 

ถ้าสปีชีส์ใดสปีชีส์หนึ่งสูญพันธุ์ไป  ก็จะท�ำให้เกิดผลกระทบต่อสปีชีส์อื่นด้วย  เช่น  ถ้ามนุษย์ท�ำให้นกเงือกสูญพันธุ์ พืชพันธุ์

บางชนิดในป่าก็อาจสูญพันธุ์ตามไปด้วย เนื่องจากขาดตัวกลางซึ่งท�ำหน้าที่น�ำเมล็ดไปแพร่พันธุ์ เมื่อพืชบางชนิดสูญพันธุ ์

ปรมิาณออกซิเจนในอากาศกเ็ปลีย่นแปลงไปการสญูพนัธุข์องพชืสมุนไพรบางชนดิน�ำมาซึง่ผลกระทบต่อมนษุย์และสตัว์รวม

ทั้งระบบนิเวศ เป็นต้น 

ภาพที่ 7.5 แสดงโครงสร้างของป่าเปลี่ยนไปท�ำให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยรวม
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 	 7.4.1 การลดความหลากหลายทางชีวภาพ   นักวิทยาศาสตร์เชื่อว่า ร้อยละ 70 - 90 ของสายพันธุ์สิ่งมีชีวิตบน

พ้ืนผวิโลกอาศยัอยูใ่นป่าฝนเขตร้อน การตดัไม้ท�ำลายป่าท�ำให้สิง่มชีวีติสูญพนัธุไ์ปประมาณ 50 – 100 สายพนัธุใ์นแต่ละวนั 

พื้นที่ป่าฝน 1 ตารางกิโลเมตรครั้งหนึ่งเคยมีพืชพันธุ์ เห็ดรา และสัตว์อยู่หลายร้อยสายพันธุ์ปัจจุบันกลายเป็นแปลงเกษตร

ซึ่งมีพันธุ์ไม้อยู่เพียงไม่กี่สายพันธุ์ เช่น อ้อย ข้าวโพด สับปะรด มันส�ำปะหลังการท�ำลายพืชพรรณอย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์จะ

ท�ำให้มนุษย์ขาดแคลนยารักษาโรคในอนาคตเนื่องจากร้อยละ 25 ของผลิตภัณฑ์ยาได้มาจากป่าฝนเขตร้อน  นอกจากนั้น

การหักล้างถางป่ายังส่งผลกระทบต่อสัตว์โดยตรง เพราะป่าคือถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ สัตว์บางชนิดต้องสูญพันธุ์ไปเพราะ

ไม่มทีีอ่ยูอ่าศยัทีป่ลอดภยั และขาดแคลนอาหาร สิง่มีชวีติท้ังหลายอยูร่่วมกันเป็นระบบนเิวศ ผกูพนักนัเป็นห่วงโซ่อาหารดงั

ภาพที่ 4 เมื่อสายพันธุ์หนึ่งสูญพันธุ์ก็จะส่งผลถึงสายพันธุ์อื่นต่อๆ กันไป   สัตว์บางชนิดท่ีปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่ง

แวดล้อมอย่างรวดเร็วได้ไม่ทันก็จะสูญพันธุ์ไปโดยง่าย

ภาพที่ 7.6 แสดงความสัมพันธ์แบบห่วงโซ่อาหาร

 	 7.4.2 โคลนถล่ม   ดินมีคุณสมบัติต่างจากกรวดและทรายตรงท่ีดินมีองค์ประกอบของสารอินทรีย์หรือซากสิ่งมี

ชีวิต ดินมีก�ำเนิดจากป่า  ตะกอนซากพืชซากสัตว์สะสมตัวบนพื้นป่าและถูกย่อยสลายด้วยจุลินทรีย์ กลายเป็นธาตุอาหาร

ปะปนอยู่กับกรวดและทรายขนาดเล็ก เราจะเห็นได้ชัดเจนว่า  ชั้นดินของป่าฝนมีความหนากว่าชั้นดินของป่าแล้ง อย่างไร

ก็ตามดินของป่าฝนมีคุณสมบัติเป็นกรด   เมื่อต้นไม้ถูกถางโค่นเปิดโอกาสให้แสงอาทิตย์สัมผัสกับหน้าดินโดยตรง  ถ้าหาก

ดินมีอุณหภูมิสูงเกินกว่า 25°C ธาตุอาหาร เช่น ไนโตรเจนจะถูกท�ำลาย ท�ำให้พืชพรรณอื่นๆ ไม่สามารถเจริญเติบโตได้ ซึ่ง

เราจะเหน็ได้จากการท�ำไร่เลือ่นลอยย้ายท่ีเพาะปลกูเพราะดนิขาดธาตอุาหาร  อกีประการหนึง่เนือ้ดนิทีป่ราศจากสิง่ปกคลมุ

จะร้อนระอุและแตกเป็นแผ่น  เมื่อเนื้อดินไม่มีรากพืชคอยยึดเหนี่ยวให้ติดกันเป็นกลุ่มก้อน เวลาฝนตกหนัก น�้ำที่ไหลบ่าจะ

พัดพาดินให้พังทลาย กลายเป็นโคลนถล่ม เรามักจะได้ยินข่าวอยู่เสมอว่า  บางหมู่บ้านจะถูกโคลนถล่มเมื่อเกิดน�้ำท่วม 

เนื่องจากผืนป่าบริเวณต้นน�้ำถูกท�ำลาย ดังเช่นที่เกิดขึ้นที่บ้านน�้ำก้อน จังหวัดเพชรบูรณ์ ในภาพที่ 7.7
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ภาพที่ 7.7 แสดงโคลนถล่มที่บ้านน�้ำก้อ

  	 7.4.3  น�้ำท่วม  ตามปกติเนื้อดินในพื้นที่ป่าจะเป็นรูโพรง เนื่องจากมีรากพืชและเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์  เมื่อเกิด

ฝนตกน�ำ้จะไม่ไหลบ่าในทนัท ีแต่จะไหลซมึเข้าไปตามรโูพรงเหล่านี ้พชืดดูเอาสารละลายทีเ่กดิจากน�ำ้และแร่ธาตใุนดนิมาส

ร้างเนื้อเยื่อเพื่อการเจริญเติบโต  พืชท�ำหน้าที่เป็นอุโมงค์เชื่อมต่อระหว่างผืนดินและบรรยากาศ  เมื่อพืชคายน�้ำก็จะถ่ายเท

ไอน�้ำกลับคืนสู่บรรยากาศ ดังเช่น วัฏจักรน�้ำในภาพที่ 7.7  แต่เมี่อป่าถูกท�ำลาย ความหลากหลายทางชีวภาพลดน้อยลง 

ท�ำให้ปริมาณรูพรุนบนพ้ืนดินลดลงด้วย น�้ำไม่สามารถไหลซึมสู่พื้นดิน และน�้ำในดินไม่สามารถระเหยสู่บรรยากาศ 

เพราะไม่มีอุโมงค์ในการถ่ายเท  ฝนที่ตกลงมาจึงได้แต่ไหลบ่าไปตามพื้นดินท�ำให้เกิดน�้ำท่วม

ภาพที่ 7.8 วัฏจักรน�้ำ

 	 7.4.4 ภาวะเรือนกระจก  ต้นไม้ท�ำหน้าที่เสมือนพ่อค้าคนกลางซึ่งแลกเปลี่ยนแก๊สชนิดต่างๆ ระหว่างพื้นดินกับ

บรรยากาศ (ภาพที่ 7) ฉะนั้นเมื่อพ่อค้าถูกฆ่าตายแล้ว ตลาดการแลกเปลี่ยนแก๊สย่อมซบเซา การเปลี่ยนแปลงปริมาณพืชมี

ผลกระทบต่อองค์ประกอบของบรรยากาศโดยตรง หน้าที่หลักของต้นไม้คือ การตรึงแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศ
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มาสังเคราะห์อาหารด้วยแสง แล้วปล่อยแก๊สออกซิเจนออกมา  ซึ่งก็หมายความว่า  ต้นไม้ช่วยลดภาวะเรือนกระจกซึ่งเกิด

จากแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศ เมือ่ต้นไม้โดนตดัโค่นและถกูเผา การกระท�ำนีน้อกจากเป็นการบัน่ทอนการลดภาวะ

เรือนกระจกแล้ว ยังเป็นการเพิ่มความเข้มของภาวะเรือนกระจกอีกด้วย   เนื่องจากการเผาไหม้ท�ำให้คาร์บอนซึ่งถูกสะสม

อยู่ในเนื้อไม้ ถูกแพร่กระจายออกสู่บรรยากาศในรูปของแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์   นอกจากนั้นยังเป็นการเปลี่ยนสภาพสิ่ง

ปกคลุมดิน (Land cover) เช่น เปลี่ยนพื้นที่ป่าไม้กลายเป็นพื้นที่การเกษตร ย่อมท�ำให้อัลบีโดของพื้นผิวโลกเปลี่ยนแปลง 

ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิของบรรยากาศด้วย

ภาพที่ 7.9 การแลกเปลี่ยนแก๊สบนพื้นดินกับบรรยากาศ

 	

 	 7.4.5 สภาวะกรด   เมื่อใดก็ตามที่เกิดการเผาไหม้มวลชีวภาพ เช่น ป่าไม้ ท�ำให้เกิดแก๊สซึ่งมีฤทธิ์เป็นกรด เช่น 

คาร์บอนไดออกไซด์ (CO
2
) ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO

2
) และไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO

2
)   เมื่อเกิดการควบแน่นในอากาศ น�้ำ

ฝนจะท�ำปฏิกิริยากับแก๊สเหล่านี้จนกลายเป็นฝนกรดตกลงมา ท�ำให้พื้นดินและสิ่งแวดล้อมมีฤทธิ์เป็นกรดตามไปด้วย เมื่อ

น�้ำไหลบ่าไปสะสมรวมกันในแหล่งน�้ำ ค่าความเป็นกรดของน�้ำก็จะสูงขึ้น และเมื่อถึงน�้ำมีความเป็นกรดถึง pH 5 สิ่งมีชีวิต

ส่วนใหญ่จะไม่สามารถด�ำรงชวีติอยูไ่ด้  นอกจากการเผาป่าจะท�ำให้สภาวะแวดล้อมเป็นกรดแล้ว ยงัท�ำให้เกิดสารแขวนลอย

ในอากาศซึ่งมีผลกระทบต่ออุณหภูมิของอากาศ และสุขภาพของสิ่งมีชีวิตอีกด้วย

7.5 แนวทางการจัดการปัญหาน�้ำเสีย

 	 การจัดการปัญหาน�้ำเน่าเสีย คือ การป้องกันไม่ให้น�้ำเน่าเสียลงไปปนเปื้อนน�้ำจากแหล่งธรรมชาติ มากเกินกว่าที่

จะปรับสภาพตัวเองได้ ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นต้องบ�ำบัดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำหรือน�ำไป หมุนเวียนใช้ต่อไป หลักการ

จัดการน�้ำเสียทั่วไป คือ การป้องกันและการบ�ำบัดน�้ำเสีย พอสรุปได้ดังนี้

 	 7.5.1 แนวทางป้องกันการเกิดน�้ำเสีย เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดซ่ึงถ้าท�ำได้จะดีกว่าการตามแก้ไข ซ่ึงต้อง ใช้ทุนสูง

มากกว่าแนวทางป้องกัน ได้แก่
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            	 1) มาตรการลดมลพิษจากแหล่งก�ำเนิด อาจจะเป็นจากครัวเรือน อุตสาหกรรมหรือ การเกษตร โดยลด

ของเสียให้น้อยที่สุดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำ เช่น ติดตั้งกับดักไขมัน ดักสิ่งปฏิกูล ใช้ เทคโนโลยีสะอาดในอุตสาหกรรม ส่ง

เสริมการเกษตรแบบธรรมชาติ เพื่อหลีกเลี่ยงปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงสู่ แหล่งน�้ำ เป็นต้น

            	 2) มาตรการทางสงัคม โดยการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ ให้ความรู ้ปลกุจติส�ำนกึให้มคีวาม รบัผดิชอบร่วม

กันในการใช้ประโยชน์จากน�้ำ และพฤติกรรมการใช้น�้ำ

            	 3) มาตรการทางกฎหมาย กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมดูแลน�้ำ รัฐจะต้องใช้ กฎหมายอย่าง

จริงจังต่อเนื่องสม�่ำเสมอ นอกจากนี้ภาครัฐต้องสนับสนุนหรือส่งเสริมการใช้กฎหมายที่ถูกต้อง ควบคู่ไป เช่น การลดภาษ

ส�ำหรับผู้วิจัย หรือน�ำเข้าเครื่องจักรอุปกรณ์ ในการบ�ำบัดหรือลดปริมาณน�้ำเสียซึ่งมี ประสิทธิภาพ เพื่อเป็นแรงจูงใจ หรือ

ให้ทุนอุดหนุนวิจัยเกี่ยวกับเครื่องมืออุปกรณ์บ�ำบัดน�้ำเสีย หรือเครื่องมือ อุปกรณ์ประหยัดน�้ำ เป็นต้น

            	 4) มาตรการเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำ มีการตรวจสอบคุณภาพน�้ำหรือแหล่งน�้ำต่าง ๆ อยู่เสมอ เพื่อน�ำผลที่

ได้ไปแก้ปัญหาได้ทันท่วงที

         7.5.2 วิธีการบ�ำบัดน�้ำเสีย การบ�ำบัดน�้ำเสีย หมายถึง การลดปริมาณสารอินทรีย์หรือมลสารอื่น ๆ ในน�้ำให้น้อยลง

โดยอยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อน�้ำหรือแหล่งน�้ำน้ัน การบ�ำบัดน�้ำเสียมีหลักการและ วิธีการหลายอย่างขึ้นอยู่กับ

แหล่งมลพิษน�้ำนั้นมีสสารใดปนเปื้อนหรือความรุนแรงของมลพิษน�้ำซึ่งโดยทั่วไป ประกอบด้วย 3 วิธีหลัก ได้แก่

            	 1) การบ�ำบัดทางกายภาพ (Physical Process) เป็นการบ�ำบัดน�้ำเสียในเบื้องต้นส�ำหรับ มลสารในน�้ำที่

เป็นของแข็ง หรือวัตถุที่ลอยอยู่เหนือผิวน�้ำ เช่น เศษขยะ ใบไม้ ท่อนไม้ ถุงพลาสติก น�้ำมัน โดยใช้การดักด้วยตะแกรง การก

วาด การกรอง การตกตะกอน เป็นต้น

            	 2) การบ�ำบดัทางเคม ี(Chemical Process) ใช้บ�ำบัดน�ำ้เสยีทีม่สีมบตัเิป็นกรดหรอืเบสสงู เกนิไป มโีลหะ

หนกัและสารประกอบอนิทรย์ีทีเ่ป็นพษิเจือปน เช่น ปรบัสภาพน�ำ้ให้เป็นกลาง ท�ำให้ตกตะกอน ด้วยสารเคม ีการแลกเปลีย่น

ประจุ เป็นต้น 

            	 3) การบ�ำบัดทางชีวภาพ (Biological Process) ใช้ส�ำหรับก�ำจัดสารอินทรีย์ที่เจือปนอยู่ ในน�้ำเสียโดย

อาศยัจลิุนทรีย์ย่อยสลาย ซึง่จลุนิทรย์ีอาจจะเป็นแบบใช้ออกซเิจนหรอืไม่ใช้ออกซเิจนก็ได้ เช่น บ่อหมกั บ่อฝ่ัง บ่อเติมอากาศ 

ระบบแผ่นชีวภาพ เป็นต้น

 	 7.5.3 วิธีอนุรักษ์น�้ำ  น�้ำเป็นทรัพยากรส�ำคัญต่อชีวิตมนุษย์ การดูแลรักษาน�้ำจึงเป็นหน้าที่ของประชาชน ชุมชน 

หน่วยงาน ทีท่กุภาคส่วนล้วนเกีย่วข้องกบัการใช้น�ำ้ทัง้สิน้ การบรหิารจัดการน�ำ้ให้มคีณุภาพดีตัง้แต่แหล่งต้นน�ำ้จนถงึการน�ำ

น�้ำเพื่อให้น�ำกลับมาใช้ใหม่  เป็นกระบวนการจัดการน�้ำที่ดีไม่ให้เน่าเสีย  โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อการก�ำกับดูแล

น�้ำทั้งระบบโดยมีเป้าหมายเพื่อการอนุรักษ์น�้ำให้มีคุณภาพดีอยู่เสมอซึ่งมีแนวทางการด�ำเนินการในวิธีการต่างๆดังนี้

 	 	 1) การดูแลรักษาแหล่งน�้ำจากกิจกรรมทางการเกษตร – การปลูกพืชเกษตรจ�ำเป็นต้องใช้แหล่งน�้ำตาม

ธรรมชาติ ตลอดจนถึงการระบายน�้ำทิ้งจากพืชผัก ดังนั้นเกษตรกรจึงควรลดการใช้สารเคมีที่มีพิษ เพราะสารเคมีเหล่านั้น

ย่อมไหลลงแหล่งน�้ำและซึมลงใต้ดิน ควรหาความรู้เพื่อประยุกต์ใช้กับการอนุรักษ์น�้ำ เช่น เทคโนโลยีชลประทาน ระบบน�้ำ

หยดในการเพาะปลูก ตลอดถึงการปลูกต้นไม้ใกล้เคียงเพื่อให้ซึมซับน�้ำก่อนปล่อยลงสู่แม่น�้ำ

	 	 2) การรักษาแหล่งน�้ำจากภาคอุตสาหกรรม – น�้ำเสียเป็นส่วนหนึ่งของภาคอุตสาหกรรม โรงงานจึงควร

วางแผนการบ�ำบัดน�้ำก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม ตั้งแต่กระบวนการคัดแยกของแข็งท่ีปนเปื้อนกับน�้ำ แล้วเติมคลอรีนเพื่อ

ก�ำจัดของเสีย จากน้ันคัดแยกของหนืดเติมออกซิเจนเพื่อให้แบคทีเรียย่อยอินทรียวัตถุเป็นขั้นตอนสุดท้ายการก�ำจัดสาร

มลพิษในน�้ำก่อนระบายทิ้งสู่แหล่งน�้ำ
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 	 3) การรักษาแหล่งน�้ำจากภาคครัวเรือน – แม้ภาคครัวเรือนจะไม่มีสารเคมีปนเปื้อนเท่ากับภาคอุตสาหกรรม แต่

สามารถใช้วธิกี�ำจดัของเสยีก่อนระบายเช่นเดยีวกนั โดยไม่จ�ำเป็นต้องใช้ระบบให้สิน้เปลอืงมากขนาดนัน้ อาจหาวธิทีีเ่หมาะ

สมและง่ายกว่า เช่น การสร้างบ่อกักเก็บอย่างถูกวิธี ติดตั้งสุขภัณฑ์และระบบประหยัดน�้ำ

	 4) การปลูกป่า  – แหล่งก�ำเนิดน�้ำจืดที่ส�ำคัญคือน�้ำใต้ดิน พื้นที่ภูเขาโดยเฉพาะป่าที่อุดมสมบูรณ์ การปลูกป่าจะ

ช่วยเพิม่ต้นไม้ทีเ่ป็นตวักักเกบ็น�ำ้ตามธรรมชาติได้อย่างสมบรูณ์แบบทีส่ดุทัง้บนดนิและใต้ดนิ แล้วปลดปล่อยน�ำ้ออกมาอย่าง

ต่อเนื่องได้ตลอดทั้งปีโดยไม่เหือดแห้ง

 	 5) การพัฒนาแหล่งกักเก็บน�้ำ – แหล่งกักเก็บน�้ำในปัจจุบันเริ่มเสื่อมโทรมและมีสภาพตื้นเขิน ท�ำให้ปริมาณน�้ำลด

ลงไม่เพียงพอต่อการแจกจ่ายในชมุชน ดังนัน้การขดุลอกแหล่งน�ำ้ให้กว้างและลกึเพือ่กกัเกบ็น�ำ้มากๆ จงึมคีวามส�ำคญั ตลอด

ถึงหาวิธีกักเก็บน�้ำแบบธรรมชาติ เช่น โครงการแก้มลิง

 	 6) สร้างฝายชะลอน�้ำเพื่อให้น�้ำไหลผ่านช้าลง – ท�ำให้บริเวณนั้นกักเก็บน�้ำได้มากข้ึน เป็นผลท�ำให้พื้นท่ีป่าไม้มี

ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นด้วย

ค�ำถามท้ายบทที่ 7

(แบบฝึกหัดส�ำหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)
------------------------------------------------------------------------------------------

	 	 1. สาเหตุในที่ท�ำให้เกิดน�้ำเสีย

	 	 2. ผลกระทบที่เกิดจากน�้ำเสีย

	 	 3. เหตุใดจึงก่อให้เกิดน�้ำท่วม

	 	 4. ผลจากการท�ำลายป่าจะส่งผลกระทบด้านใดบ้างต่อสิ่งแวดล้อม

	 	 5. วิธีการท�ำให้น�้ำในธรรมชาติมีคุณภาพดีอยู่เสมอควรท�ำอย่างไร

	 	 6. การอนุรักษ์แหล่งน�้ำควรท�ำอย่างไรบ้าง
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บทที่ 8

การวางผังน�้ำชุมชน

 	 การท�ำผังน�้ำชุมชนนั้นเป็นการผสมผสานองค์ความรู้ใหม่ด้านวิทยาศาสตร์ในการออกแบบเชิงพื้นท่ี เข้ากับองค์

ความรู้ ดั้งเดิมที่ดึงเอามิติด้านเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต และความปลอดภัยและมั่นคงด้านน�้ำของคนในชุมชนมาออกแบบ

ร่วมกันให้สอดคล้องกับ   ระบบนิเวศเป็นการวางแผนการพัฒนาชุมชนจากภาพบนแผนท่ีและข้อมูลต่างๆท่ีได้จากชุมชน  

ดังนัน้กระบวนการท�ำผังน�ำ้ชมุชนจงึให้ความส�ำคัญกบัการมส่ีวนร่วมของทกุคนในชมุชน  ไม่ใช่จ�ำกดัวงแค่ผูน้�ำชมุชนเพราะ

เข้าใจดีกว่าในชุมชนนั้นประกอบด้วยกลุ่มคนที่หลากหลายทั้งหญิงชาย เด็ก คนชรา  คนพิการและคนด้อยโอกาสอื่นๆ  

ซึง่คนแต่ละกลุม่กม็คีวามต้องการทีแ่ตกต่างกนั การสามารถตอบสนองต่อความต้องการทีแ่ตกต่างกนัของคนกลุ่มต่างๆ ย่อม

เป็นการรักษาสิทธิขั้นพื้นฐานสร้างความเท่าเทียมให้กับคนในทุกกลุ่มในชุมชน  มีการวางผังน�้ำชุมชนมีอยู่ 3 ระดับ คือ  

1) ผังน�้ำระดับลุ่มน�้ำหลัก  2) ผังน�้ำระดับลุ่มน�้ำสาขา  3) ผังน�้ำระดับลุ่มน�้ำสาขาย่อย  ซึ่งทุกระดับจะมีกระบวนการด�ำเนิน

งานจัดท�ำข้อมูลที่คล้ายกัน
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 	 การวางผงัน�ำ้ชมุชน  หมายถงึ  แผนผังแสดงเส้นทางน�ำ้และสถานการณ์น�ำ้จากข้อมลูการ ตรวจวดัน�ำ้ในพืน้ทีต่่างๆ 

โดยใช้สัญลักษณ์ในการสื่อ ความหมาย เพื่อให้เข้าใจโดยง่าย  

กระบวนการแผนผงัน�ำ้ชมุชนเป็นแนวทางหนึง่ทีท่�ำให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการน�ำ้  และท�ำให้ชมุชนมกีาร

เก็บข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  เพื่อน�ำมาวางแผนผังน�้ำอย่างเป็นระบบครอบคลุมพื้นที่แหล่งน�้ำในชุมชน  

มีกระบวนการวางแผนผังน�้ำดังนี้ 

8.1 บุคคลที่มีส่วนร่วมในการวางผัง  ในทางวิชาการเราเรียกบุคคลเหล่านี้ว่า “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” (Stakeholder) ซึ่ง

หากต้องการประสบความส�ำเร็จและเป็นทีย่อมรับในการวางผงัน�ำ้จะต้องเชญิบคุคลเหล่านีเ้ข้ามาร่วมอย่างครบถ้วน  ประกอบ

ด้วย  

	 1) กลุ่มผู้ใช้น�้ำ(เพื่อการเกษตร)  

	 2) กลุ่มผู้ใช้น�้ำ(เพื่อการอุปโภคบริโภค)  

	 3) กลุ่มผู้ใช้น�้ำ(เพื่อการอุตสาหกรรม)   

	 4) กลุ่มผู้น�ำชุมชนท้องถิ่น(ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ)  

	 5) กลุ่มผู้สนับสนุน(ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง)  

	 6) กลุ่มผู้ประกอบการ(เล็ก กลาง ใหญ่)  

	 7) กลุ่มนักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน�้ำ  

	 8) กลุ่มองค์กรอิสระ(ถ้ามี)  

	 9) กลุ่มทีมด�ำเนินงาน  

8.2 การส�ำรวจพื้นที่เพื่อวางแนวทางภาพรวม  ก่อนด�ำเนินการวางผังจะต้องด�ำเนินการส�ำรวจแนวเขตโดยรวมว่ามีควร

มีขอบเขตควรจะอยู่บริเวณใด  ซึ่งจะสัมพันธ์กับแนวเขตที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์แตกต่างกันและที่ส�ำคัญคือป้องกันความขัดแย้ง

ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย  เครื่องมือที่ส�ำคัญในการช่วยให้การส�ำรวจง่ายขึ้นได้แก่  

 	 8.2.1 การส�ำรวจด้วยภาพถ่ายทางอากาศ  การส�ำรวจเบือ้งต้นด้วยภาพถ่ายทางอากาศจะช่วยให้มองเหน็ภาพรวม

ของภมูปิระเทศได้โดยง่ายและมต้ีนทนุต�ำ่  มคีวามแม่นย�ำสงูในปัจจบุนั  ซึง่อาจใช้งานร่วมกบัโปรแกรมคอมพวิเตอร์  ท�ำให้

การใช้งานได้ง่ายขึ้นและรวดเร็วยิ่งขึ้น  

	 8.2.2  การส�ำรวจด้วยการลงพืน้ทีค่รอบคลมุ  หลงัจากส�ำรวจภาพถ่ายทางอากาศแล้วอาจมบีางอย่างทีย่งัไม่แน่ใจ  

จึงมีการส�ำรวจพื้นที่เพื่อสร้างความแน่ใจว่าพื้นที่ดังกล่าวสามารถรับน�้ำได้   และเป็นพื้นท่ีไม่มีข้อขัดแย้งในเรื่องของการใช้

ประโยชน์ที่ดิน  การส�ำรวจดังกล่าวไม่ใช่เป็นการปักหมุดแนวรั้ว  แต่เป็นการคาดการณ์ในเชิงพื้นที่เป็นขอบเขตโดยสมมุติ  

และสามารถค�ำนวณพื้นที่รับน�้ำได้    

8.3 การก�ำหนดขอบเขตการวางผังน�้ำชุมชน

 	 การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ในการวางผังน�้ำชุมชนนั้น   มีจุดเริ่มต้นของแนวคิดเก่ียวกับการก�ำหนดขนาด   รูปร่าง  

และโครงสร้างพื้นฐาน  บนพื้นที่ของชุมชนหรือในเขตที่คาบเกี่ยวพื้นที่เขตการปกครองอื่นใกล้เคียง  เพื่อสนองการพัฒนา

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  การก�ำหนดเขตการวางผังน�้ำชุมชนจึงเป็นการก�ำหนดเขตการวิเคราะห์ข้อมูลด้าน

กายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคม  โดยค�ำนึงถึงการได้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน  พื้นที่รองรับการขยายตัวของชุมชน  รวม
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ไปถึงพ้ืนทีร่องรบัโครงสร้างพืน้ฐานอืน่ๆทีจ่�ำเป็นต่อการเจรญิเตบิโตของชมุชนในอนาคต  ดงันัน้เขตการวางผงัน�ำ้จงึไม่กว้าง

ใหญ่จนเกินศักยภาพของชุมชน  หรือเล็กจนท�ำให้ไม่สามารถพัฒนาอะไรได้เลย  ก�ำหนดให้เขตวางผังน�้ำชุมชนมีลักษณะที่

ส�ำคัญของการวางขอบเขตผังน�้ำชุมชนไว้ 5 ข้อดังนี้

	 8.3.1 มีความเป็นเอกภาพในการวางแผนและการพัฒนา

	 8.3.2 ครอบคลุมแนวเขตพื้นที่ชุมชน  และอาณาบริเวณที่เกี่ยวข้องโดยรอบ  อาจซ้อนทับเขตการปกครอง  หรือ

คาบเกี่ยวระหว่างเขตการปกครองได้  แต่ต้องเป็นพื้นที่วางผังน�้ำชุมชนในหน่วยเดียวกัน

	 8.3.3 แนวเขตมีความชัดเจน  สามารถรับรู้และอ้างอิงได้ในพื้นที่จริง เช่น แบ่งตามเส้นทางน�้ำ  แบ่งตามสันปันน�้ำ  

แบ่งตามแนวถนน  เป็นต้น

	 8.3.4 แนวเขตที่ก�ำหนดต้องมีความเหมาะสมกับขนาดและจ�ำนวนประชากร   การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

รองรับน�้ำ  และเป็นแนวเขตที่ไม่ก่อให้เกิดข้อจ�ำกัดในการพัฒนา

	 8.3.5 ครอบคลุมพื้นที่ที่ต้องการแก้ไขปัญหาและป้องกันผลกระทบที่มีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม

 	 จากหลักการดังกล่าวจึงน�ำมาสู่   การก�ำหนดพื้นท่ีวางผังน�้ำชุมชนบ้านสนวน ต�ำบลสนวน   อ�ำเภอห้วยราช   

จังหวัดบุรีรัมย์   ให้ครอบคลุมแนวการขยายตัวของชุมชนในอนาคตและสามารถรองรับการขยายตัวของโครงสร้างพื้นฐาน

อืน่ๆท่ีส่งผลให้ชมุชนแห่งนีเ้ตบิโตในอนาคต  ดงันัน้ของเขตในการวางผงัน�ำ้ชมุชนบ้านสนวน (แผนที ่8.1) มขีนาดครอบคลมุ

พื้นที่ 1,634 ไร่ หรือประมาณ 2.6 ตารางกิโลเมตร     

8.4  เก็บข้อมูลประกอบการวางผังน�้ำชุมชน

 	 บริบทชุมชนสังคมในพื้นที่  การเก็บข้อมูลพื้นฐานเพื่อให้สามารถวิเคราะห์บริบทการใช้น�้ำของแต่ละพื้นที่ได้อย่าง

แม่นย�ำข้ึน  และเพ่ือป้องกนัการต่อต้านจากกลุม่คนในพืน้ทีจ่งึต้องอาศยัการมส่ีวนร่วมตัง้แต่เริม่ต้นเกบ็ข้อมลู  ขณะเดยีวกนั

ระหว่างการเกบ็ข้อมูลกถ็อืโอกาสในการชีแ้จงเหตผุลต่างๆให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่างๆได้เข้าใจในมติต่ิางๆได้อย่างครอบคลมุ  
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ดังนัน้การเก็บข้อมูลจะท�ำให้ข้อมูลในเชงิ บวกและลบ  ทราบเหตผุลความจ�ำเป็น  ข้อจ�ำกดั  และสามารถประเมนิการยอมรบั

หรือสนับสนุนของกลุ่มคนในพื้นที่ว่ามีมากน้อยเพียงใดตั้งแต่เริ่มต้นด�ำเนินการ   ซึ่งข้อมูลที่ต้องการประกอบด้วย 2 ด้าน

ใหญ่ๆได้แก่

	 8.4.1 ด้านข้อมูลพื้นฐาน  ที่ใช้ประกอบการตัดสินใจ เป็นการหาข้อมูลพื้นฐานของแต่ละพื้นที่เพื่อสร้างความรู้

เข้าใจในบริบทของพื้นที่ลุ่มน�้ำนั้นๆว่ามีลักษณะอย่างไรประกอบด้วยข้อมูลด้านต่างๆดังนี้ 

 	 	 1) แผนที่หรือภาพถ่ายทางอากาศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

 	 	 2)  แผนที่แสดงโฉนดที่ดิน (โดยเฉพาะที่ตั้งของที่สาธารณะประโยชน์ในพื้นที่ ที่ สปก. )

	 	 3)  แผนที่แสดงเส้นชั้นความสูง (แสดงได้ทุกๆ 1-2 เมตรจะดีมาก)

	 	 4)  แผนที่แสดงสภาพภูมิประเทศที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน (Existing)  (พื้นที่ชุมชน  พื้นที่ป่า  แหล่งน�้ำ  ภูเขา  

พื้นที่เกษตร เป็นต้น)

	 	 5)  แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน

	 	 6)   แผนที่แสดงทิศทางการไหลของน�้ำ   ทั้งแบบเป็นเส้นทางน�้ำและแบบการไหลในลักษณะน�้ำหลาก 

ท่วมทุ่ง

	 	 7)  แผนที่แสดงแหล่งน�้ำที่มีอยู่เดิม  ได้แก่  แม่น�้ำ ล�ำห้วย ล�ำคลอง บึง หนอง สระน�้ำ เป็นต้น

	 	 8)  แผนที่แสดงพื้นที่น�้ำท่วมน�้ำแล้งและน�้ำพอดีว่าอยู่ในพื้นที่ใด

	 	 9)  หาขนาดประชากรในพื้นที่วางผังว่าปัจจุบันมีกี่คนและคาดการณ์อนาคตมีกี่คน

	 	 10) หาขนาดพื้นที่ท�ำการเกษตรปัจจุบันว่ามีพื้นที่เท่าไร(Existing) (โดยแสดงเป็นตารางแยกตามชนิด 

ของพืช)

  	 	 11) จากข้อ 10 หาปริมาณความต้องการน�้ำของพืชแต่ละชนิดว่าควรมีน�้ำเท่าไร (โดยแสดงเป็นตาราง

แยกตามชนิดของพืช)

 	 	 12) หาขนาดพื้นที่ท�ำการเกษตรคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตว่ามีพื้นที่เท่าไร (โดยแสดงเป็นตารางแยก

ตามชนิดของพืช)

 	 	 13) จากข้อ 12 หาปริมาณความต้องการน�้ำของพืชแต่ละชนิดว่าควรมีน�้ำเท่าไร (โดยแสดงเป็นตาราง

แยกตามชนิดของพืช)

	 	 14)  ค�ำนวณหาสมดุลของน�้ำ(น�้ำที่คาดว่าจะมีแต่ละปีกับน�้ำที่ต้องการใช้ในแต่ละปี) โดยแสดงในรูปของ

ตารางในแต่ละเดือน

	 	 15)  ค�ำนวณหาพื้นที่ที่ต้องการพัฒนาเป็นแหล่งน�้ำให้เพียงพอต่อความต้องการ  ว่าจะต้องใช้ขนาดพื้นที่

รองรับเท่าไร

	 8.4.2 ด้านข้อมูลความต้องการของคนในพื้นที ่ ซึ่งเป็นข้อมูลที่จ�ำเป็นมากส�ำหรับสังคมประชาธิปไตย  ซึ่งต้อง

รับฟังเสียของประชาชนและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  โดยต้องน�ำเสนอให้เห็นเหตุและผลทั้งในด้านผลดีและ

ผลเสียที่จะเกิดขึ้นตามมาในอนาคตอย่ารอบด้าน  สิ่งที่ต้องด�ำเนินการประกอบด้วย

	 	 1) วเิคราะห์พืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ว่าครอบคลมุหน่วยงานระดบัใดบ้างและบคุคลใดบ้างทีค่วรเข้ามาร่วมให้ความคดิ

เห็นและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาแหล่งน�้ำ  ซึ่งจะท�ำให้ได้ข้อสรุปว่ามีใครบ้างเข้ามาร่วมเวที

	 	 2)  การประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของคนในพื้นที่(Stakeholders) เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและร่วม

กันท�ำความเข้าใจวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 1  ในเบื้องต้น  โดยอาจจัดขึ้นหลายรอบเพื่อให้ครอบคลุมทุกกลุ่มในพื้นที่
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	 	 3)  ความเห็นที่ได้จะออกมาในหลายรูปแบบคือ

 	 	 	 - แนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต

	 	 	 - การคาดการณ์ปริมาณความต้องการใช้น�้ำว่ามีปริมาณเท่าไร

	 	 	 - พื้นที่ต้องการใช้น�้ำว่าอยู่ต�ำแหน่งไหนบ้าง

	 	 	 - พื้นที่ใดและต�ำแหน่งใดที่ต้องการพัฒนาแหล่งน�้ำเพิ่ม

	 	 	 - พื้นที่ใดและต�ำแหน่งใดที่ต้องการระบบกระจายน�้ำเพิ่มเติมอื่นๆ

8.5 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางผังน�้ำชุมชน

 	 การวเิคราะห์ข้อมลูเพ่ือการจัดท�ำผงัน�ำ้น้ันเป็นการหาปริมาณความต้องการใช้น�ำ้ของชุมชน  เปรยีบเทียบกบัปรมิาณ

น�้ำที่มีอยู่ในชุมชนว่ามีอยู่ปริมาณเท่าไร  โดยมีวิธีการด�ำเนินงานดังนี้

 	 8.5.1 การค�ำนวณสมดุลน�้ำ   เป็นการน�ำเอาตัวเลขของ Demand มาหักลบกับ Supply ที่มีอยู่ในพื้นที่  

ผลที่ได้รับถ้าตกอยู ่ในภาคของ Demand แสดงว่าต้องมีการพัฒนาแหล่งน�้ำเพิ่ม   ถ้าตกอยู ่ในภาคของ Supply  

แสดงว่ามีน�้ำอย่างเหลือเฟืออาจต้องมีการฝันน�้ำไปยังพื้นที่อื่นเนื่องจากอาจท่วมพื้นที่ได้  เป็นต้น

ภาพที่ 8.2 แสดงการค�ำนวณสมดุลน�้ำ   
 

	 8.5.2 การวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการใช้น�้ำในอนาคต  ก่อนจะมีตัวเลขเพื่อน�ำมาสู่การคาดการณ์แนวโน้ม

ความต้องการใช้น�้ำในอนาคต  จะต้องมีการลงพื้นที่เพื่อส�ำรวจอย่างเข้มข้นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในพื้นที่  และเพื่อให้เข้าใจ

ในบริบทของพื้นที่   เช่น  ทราบเส้นทางการไหลของน�้ำ  ตรงไหนสูงหรือต�่ำ  น�้ำหลากจากพื้นที่ส่วนไหนไปพื้นที่ส่วนไหน  

ตรงไหนเป็นพื้นที่ปลูกข้าว  ตรงไหนเป็นพื้นที่ชุมชน  เป็นต้น  ซึ่งจะท�ำให้ได้รายละเอียดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามตารางที่ 

8.1 จากตวัเลขดงักล่าวจะสามารถน�ำตัวเลขมาค�ำนวณเพือ่คาดการณ์ความต้องการใช้น�ำ้ในอนาคตได้  และเมือ่ทราบปรมิาณ

ความต้องการใช้น�้ำในอนาคตแล้วน�ำมาสู ่การวางแผนผังน�้ำชุมชนเพื่อรองรับความต้องการใช้น�้ำในอนาคตได ้
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เมือ่ได้น�ำ้ทีเ่พียงพอจะท�ำให้ให้เราทราบว่าจะจัดสรรน�ำ้ไปยงัพืน้ทีใ่ดบ้างซึง่ต้องท�ำแผนทีแ่สดงต�ำแหน่งการใช้ประโยชน์ทีด่นิ

ในชุมชน ตามแผนที่ 8.2

ตารางที่ 8.1 แสดงประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินและการคาดการณ์แนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต   

ที่ ประเภทการใช้ประโยชน์

ที่ดิน

ตัวอย่างการคาดการณ์จ�ำนวนพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชน  (ไร่)

ปี 2552 ปี 2555 ปี 2560 ปี 2562 ปี 2565 ปี 2575 ปี 2585

1 ที่อยู่อาศัย 155 168 202 216 225 240 282 

2 พาณิชยกรรม 4 11 12 15 44 71 102 

3 ส่วนราชการ 24 30 41 46 54 66 86 

4 เกษตรกรรม 1,309 1,274 1,205 1,183 1,070 983 795 

5 วัฒนธรรมและทางศาสนา  54 54 54 54 54 52 52 

6 สาธารณูปโภค 20 22 27 27 68 82 127 

7 สาธารณูปการ 51 58 76 76 99 103 136 

8 ป่าอนุรักษ์ 0 0 0 0 3 10 16 

9 พื้นที่สาธารณะประโยชน์ 17 17 17 17 17 25 30 

10 พื้นที่ป้องกันภัยพิบัติจาก

ธรรมชาติ 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

11 พื้นที่ก�ำจัดและควบคุมของ

เสีย

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2 8 

รวมทั้งสิ้น 1,634 1,634 1,634 1,634 1,634 1,634 1,634 

แผนที่ 8.2 แสดงต�ำแหน่งการใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชน
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8.6 การวางเส้นทางเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชน  เมื่อมีข้อมูลตามข้อ 8.1 – ข้อ 8.5 แล้วจึงน�ำมาประมวลผลเพื่อเป็นการ

วางแนวทางเชื่อมโยงแหล่งน�้ำในพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อให้เกิดการจัดเก็บน�้ำ  จัดสรรน�้ำ  และการบ�ำรุงรักษาน�้ำ  เป็นการวาง

เส้นทางเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชน  โดยมีตัวอย่างการด�ำเนินการดังต่อไปนี้ (แผนที่ 8.3 – แผนที่ 8.5)

แผนที่ 8.3 แสดงเส้นทางน�้ำในเขตพื้นที่วางผังน�้ำชุมชน

แผนที่ 8.4 แสดงเส้นทางน�้ำพื้นที่วางผังน�้ำชุมชนและแหล่งน�้ำที่คาดว่าจะก่อสร้างเพิ่มเติม 
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แผนที่ 8.5 แสดงการวางเส้นทางเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชนและเชื่อมโยงกับแหล่งน�้ำที่คาดว่าจะก่อสร้างเพิ่มเติม

8.7 การวางโครงการเพื่อรองรับการพัฒนาแหล่งน�้ำ  

 	 ก่อนที่จะพิจารณาว่ารูปแบบการพัฒนาควรเป็นแบบใดนั้น   จะต้องพิจารณาถึงความต้องการของประชาชนใน

พ้ืนทีก่่อนว่ามคีวามต้องการเช่นไร  จงึมาเปรยีบเทยีบกบัความเป็นไปได้ในพืน้ทีว่่ามคีวามเป็นไปได้มากน้อยเพยีงใด  ดงันัน้

ในหัวข้อนี้จึงว่าด้วยเรื่องการจัดท�ำทางเลือกที่เหมาะสมกับการพัฒนาของพื้นท่ี   มีความเป็นได้ในพื้นท่ีว่าควรมีแบบอย่าง

การพัฒนาที่เป็นทางเลือกอย่างไรหรือแนวทางอย่างไร   โดยมีการวิเคราะห์ทางเลือกตามระบบของการใช้น�้ำผิวดิน  

ดังต่อไปนี้

	 8.7.1 กรณีพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อกักเก็บน�้ำ

	 	 1) การขุดสระ (ขุดใหม่)

	 	 2) การขุดลอกสระน�้ำ (แหล่งน�้ำเดิม)

	 	 3) การสร้างอ่างเก็บน�้ำ

	 	 4) การสร้างเขื่อน

	 	 5) การสร้างฝายชลอน�้ำ

	 8.7.2 กรณีการพัฒนาระบบกระจายน�้ำ

	 	 1) การส่งน�้ำโดยการขุดคลอง (ขุดเหมือง)

	 	 2) การส่งน�้ำทางท่อ

	 	 3) การส่งน�้ำโดยการสร้างฝาย

	 8.7.3 กรณีการพัฒนาระบบบริหารจัดการน�้ำร่วมกัน

	 	 1) การจัดตั้งกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

	 	 2) การวางกฎกติกา (กรณีไม่เป็นทางการ)

	 	 3) การวางกฎระเบียบข้อบังคับ (กรณีเป็นทางการ)
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แผนที่ 8.6 แสดงตัวอย่างการวางเส้นทางเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชนและการพัฒนาโครงการตามผังน�้ำชุมชน

แผนที่ 8.7 แสดงตัวอย่างการวางเส้นทางเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชนและการพัฒนาโครงการตามผังน�้ำชุมชน
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ค�ำถามท้ายบทที่ 8

(แบบฝึกหัดส�ำหรับการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน)

------------------------------------------------------------------------------------------

	 	 1. ความหมายของการวางแผนผังน�้ำชุมชนคืออะไร

	 	 2. ผังน�้ำชุมชนมีประโยชน์อย่างไร

	 	 3. การวางผังน�้ำชุมชนมีกี่ขั้นตอน

	 	 4. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหมายถึงใครบ้าง

	 	 5. ข้อมูลในการวางผังคือข้อมูลอะไรบ้าง

	 	 6. อะไรเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการวางเส้นทางเชื่อมโยงเป็นผังน�้ำชุมชน

	 	 7. ทดลองออกแบบวางผังน�้ำชุมชนอย่างง่ายในระดับแหล่งน�้ำใกล้บ้าน
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